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OZET

Orta Cag'dan beri kullanilan kisinin yasamina ya da bedenine zarar veren ceza yontemleri, hiikiim alan kisinin cezas1
bittikten sonra topluma kazandirilabilmesi adina yerini 6zgiirligii simirlandiran cezalara birakmistir. Bu politikalar
dogrultusunda ceza infaz kurumlart ortaya ¢ikmaya baglamistir. Tiirkiye’de de Tanzimat Donemi’nden baslayarak
giinlimiize kadar ceza infaz kurumlart hakkinda iyilestirmeler yapilmistir. Bu calisma kapsaminda ceza infaz
kurumlarimin Osmanli Devleti’'nden giiniimiize gelisimi incelenmis ve ardindan y6netmelik ve kanunlar temelinde
ceza infaz kurumlarindaki personel sistemi ele alinmistir. Bu bilgiler 1s1ginda ise Ceza ve Tevkifevleri Genel
Midiirligii tarafindan 2012, 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillarinda hazirlanan Birim Faaliyet Raporlarinda yer alan
insan kaynaklarindaki gelismeler béliimleri incelemeye tabii tutulmustur. inceleme sonucunda yillara gore merkez
teskilatindaki ve tasra teskilatindaki personel sayilart ve kadrolardaki degisimler yorumlanmustir.

Anahtar Kelimeler: Ceza Infaz Kurumlari, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii, insan Kaynaklari.

ABSTRACT

The methods of punishment that have been used since the Middle Ages, harming the life or body of the person, left
their place to punishments limiting freedom so that the convicted person can be reintegrated into the society after his
punishment is over. In accordance with these policies, penitentiary institutions have started to emerge. Turkey has
also made improvements on penitentiary institutions until today, starting from the Tanzimat period. Within the scope
of this study, the development of penitentiary institutions from the Ottoman Empire to the present day has been
examined, and then the personnel system in the institutions has been discussed based on regulations and laws. In line
with this information, the human resources development sections included in the Unit Activity Reports prepared by
the General Directorate of Prisons and Detention Houses in 2012, 2013, 2014, 2015, and 2016 were subjected to
examination. As a result of the examination, the changes in the number of personnel in the central organization and the
provincial organization by years were interpreted.
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Kisinin 6zgiirliigiinii baglayici ceza yontemlerinin ortaya ¢ikmasi beraberinde ceza infaz kurumlarinin
da ortaya ¢ikmasini saglamistir. Her ne kadar Orta Cag'dan itibaren kisilerin cezalandirilmasi i¢in gesitli
yontemlerin uygulandigi bilinse de (Barnes, 1930), kisinin 6zgiirliigiinii sinirlayici cezalar ve buna bagh
olarak ceza infaz kurumlarmin insa edilmesi gorece daha yeni uygulamalar sayilabilecektir (Artuk ve
Arsahin, 2015: 146). Orta Cag'dan beri kullanilan kisinin yasamina ya da bedenine zarar veren ceza
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yontemleri, hiikiim alan kisinin cezasi bittikten sonra topluma kazandirilabilmesi (Griffiths, Dandurand
ve Murdoch, 2007) adina yerini 6zgiirliigii sinirlandiran cezalara birakmistir. Bu cezalarin infaz edildigi
hapishanelerin sozliik anlamina bakildiginda ise Arapga bir kelime olan “habs” ile Farsca bir kelime
olan “hane” kelimelerinin birlesimlerinden olustugu gorilmektedir (Tirk Dil Kurumu [TDK], t.y.).
“Habs” soOzciigii genel anlamiyla kisiyi ya da bagka bir canliy1 alikoymak, engellemek anlamina
gelirken, “hane” s6zciigli ev anlamini tagimaktadir. Bu anlamda giiniimiizdekine en yakin hapishanenin
1595 senesinde Hollanda’nin Amsterdam kentinde kuruldugu bilinmektedir (Ozbek, 2015: 33). Buna
benzer drnekler, dzellikle 1789 Fransiz Ihtilali’nin ardindan suglulara daha insancil ceza ydntemlerinin
uygulanmasina yonelik Onerilerin ardindan artisa gegmistir. Ceza infaz kurumlarinda tarihsel siireg
igerisinde yasanan bu degisimler tiim diinyada etkili oldugu gibi Tiirk ceza infaz sisteminde de etkisini
gostermistir. Tanzimat Donemi’nden baglayarak giiniimiize kadar ceza infaz kurumlarn hakkinda
iyilestirmeler yapilmistir. Bu kapsamda oncelikli olarak 1911 senesinde donemin Déahiliye Nezareti’ne
bagli Hapishaneler Miidiiriyeti kurulmus, ardindan kurum Adalet Bakanligi’na bagli olan Ceza ve
Tevkifevleri Genel Midirliigi’ne doniismiistiir. Bu kurum ve ona bagl tasra teskilatlarinda calisan
personelin gesitliligi ve niteligi siirekli olarak géz dniinde bulundurulmus ve personelin gelistirilmesine
dair ¢aligmalara agirlik verilmistir. Ceza infaz kurumlarindaki tutuklu ve hiikiimliilerin 6zgiirliiklerini
kisitlayici cezalara carptirilmalarindan dolayi, onlarin saglik, egitim vb. ihtiyaglarini giderecek meslek
gruplarindan insanlar cezaevi personeli olarak gorev yapmaktadir. Ozellikle psikolog, sosyal calismact,
ogretmen, cocuk gelisimci, sosyolog gibi meslek dallarina mensup kisilerin kurum biinyesine dahil
edilmeye c¢alisilmasi, tutuklulara orada kaldiklari siire boyunca ¢esitli alanlarda egitim, terapi ve sosyal
destek verilmesi adina olduk¢a 6nem tasimaktadir. Nitekim cezalarinin bitmesinin ardindan kisilerin
sosyal hayata uyum saglamasi ve yeniden suga karigmamasi adina iilkelerin uygulayacagi politikalar
oldukga 6nem arz etmektedir (Gogoglu, 2015: 847). Cezasinin infazinin ardindan toplu hayata tekrar
donen bireyin iyilestirilmesinin énemini Mustafa Kemal Atatiirk de “Efendiler, cezaevleri sorunu gok
onemlidir. Kisisel 6zgiirliigii kaldirilan vatan evladinin ceza siiresi sonunda topluma yararli olacak bir
eleman olarak yetistirilmesi gereklidir.” (TBMM 4. Yasama Y1ili A¢ilis Konugmasi 1 Mart 1923) s6zii
ile belirtmistir.

2. TURKIYE’DE CEZA INFAZ KURUMLARININ TARTHSEL GELISiMi

Ceza infaz kurumlarinin Tirkiye’deki gelisimini anlamak i¢in Oncelikle Tirk hukuk sistemine uzun
donem egemen olan Islam hukukuna deginmekte fayda vardir. Islam hukukundaki ceza sistemi,
suc¢lunun bedenine yonelik yaptirimlari igeren uygulamalardan olugsmaktadir. Bu nedenle glintimiizdeki
anlamiyla bir hapishaneden bahsetmek yanlis olacaktir. Kisinin 6zgirliigiinii baglayan cezalarin
Tanzimat Dénemi’nde ortaya ¢ikt1g1 bilinmektedir (Ozbek, 2015: 37). 1851 senesinde Osmanh Devleti,
yabanct uzmanlarin da bu konuda calismalar yapmasinin ardindan donemin ilk ve modern ceza
kanununu uygulamaya sokmustur. Yabanci uzmanlardan olan Ingiliz Biiyiikelgi Stratford Canning’in
hazirladig1 rapordaki maddeleri Hanilce ve Seyhoglu (2020: 414-415), bes baglik altinda aktarmistir.
Bunlardan ilki; mahkim edilen kisilerin sagliklarinin ve giivenliklerinin goz onilinde bulundurularak,
1slah edilmelerinde ahlaki acgidan degerlendirilmeleri sayilabilecektir. Ikinci olarak hapishanelerin
mimarilerinin ve fiziki yapilarinin daha uygun hale getirilmesi yer almaktadir. Ugiincii olarak
hapishanelerde otoritelerin saglanarak, mahkim edilen kisilerin sikayetlerinin ilgili mahkemelere
iletilmesinin saglanmasi yer almaktadir. Dordiincii olarak hapishanelerde havalandirma, aydinlatma,
temizlik gibi unsurlarin saglanmasina dikkat ¢ekilmistir. Besinci ve son olarak ise mahkimlardan farkl
inanglar1 bulunanlarin ibadetlerini yerine getirmelerine izin vermek sayilabilecektir.

Islahat Fermanu ile birlikte, Osmanli Devleti’nde 1856 senesinde “mahbeslerin 1slah1” konusunda gesitli
caligmalara yer verilmistir. 1858 tarihinde uygulamaya konulan ve 1926 senesine kadar yiiriirliikte
kalacak olan ceza kanununda ise kisilerin bedenlerine yonelik yaptirimlarin yerini hapis cezalarina
biraktigi goriilmektedir (CTGM, 2021a). Osmanli Devleti’nde ilk ceza evine drnek olarak Manavgat
Ceza Evi (1852) gosterilebilecektir. Bunun yani sira 1859 yilinda ilk tagra ceza evi Yanya’da agilmistir
(CTGM, 2021b; Ozbek, 2015: 38). 1871 tarihi ise ilk modern hapishanenin (Hapishane-i Umumi)
Istanbul Sultan Ahmet Meydani’nda acilmasi sebebiyle olduk¢a o6nemlidir. Osmanh déneminde
suclulara hapis cezasinin yani sira idam, kiirek cezasi, para cezasi gibi ¢esitli yaptirimlar da
uygulanmistir. Hapis cezas1 gerektiren eylemler ise genel olarak yaralama, hirsizlik, taciz, yankesicilik
ve ¢ocuk kacirma olarak sayilabilecektir (Hanilge ve Seyhoglu, 2020: 414). 1911 senesine gelindiginde
Hapishaneler Miidiiriyeti kurulmasi, ceza infaz kurumlarimi merkezi bir idare icerisinde degerlendirmeyi
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beraberinde getirmistir (CTGM, 2021a). Ilgili Miidiiriyet ise Dahiliye Nezareti'ne (igisleri Bakanlig1)
bagl olarak kurulmustur.

Cumhuriyet Donemi ile baglayan yeniliklere goz atildiginda ise ilk olarak 1926 yilinda 765 sayil Tiirk
Ceza Kanunu’nun uygulamaya gectigi goriilmektedir. Béylece cezaevleri ve infaz sistemleri daha
modern bir yapiya biiriinmiistiir. Dahiliye Nezareti’ne bagh olarak isleyen Hapishaneler Miidiiriyeti ise
1929 il itibari ile Adalet Bakanligi'na bagh hale getirilmistir. Ozellikle ceza almus kisilerin
calistirilmasi ve 1slah edilmesi amaciyla is esasini temel alan cezaevlerinin yapimina baslanmis ve bu
amacla 1930 yilinda “Hapishane ve Tevkifhanelerin Idaresi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir (Ozbek,
2015: 38). Ilgili kanun ile birlikte gesitli sartlar1 tasiyan hiikiimliilerin kamu yararina calistiriimasinin,
yalnizca geceleri cezaevinde gecirmesinin de onii agilmigtir. 1938 yilinda ¢ikarilan 3408 sayili kanun
ile Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii kurulmus ve teskilat kanunu da 1943 yilinda yiiriirlige
girmistir. Ozellikle is esash cezaevlerinin bu dénemde kurulmasi, II. Diinya Savasi’nin da etkisiyle
isgliclinde azalan erkek niifusun yerini mahk(mlar1 galistirarak doldurmay1 hedeflemistir (CTGM,
2021a).

Modern anlamda cezaevleri adina atilan en 6nemli adimlardan birisinin de 1965 senesinde ¢ikarilan 647
say1l1 Ceza infaz Kanunu oldugu bilinmektedir. Ayn1 dénemi takiben 2 sene igerisinde de “Ceza infaz
Kurumlar1 ve Tevkithanelerin Yénetimine ve Cezalarm Infaza Dair Tiiziik” yiiriirliige girmis ve bu
kapsamda hapishaneler yalnizca kisiyi cezalandirma yerleri olarak degil, ayn1 zamanda tutuklularin
cezalari bittikten sonra topluma yeniden kazandirilma yerleri olarak ele alinmistir (Eren, 2014). Aym
zamanda tutuklularin giin igerisindeki aktivitelerini belirleyen planlar belirlenmis ve bunlarin
uygulanmalar1 da denetime tabi tutulmustur.

Glintimiizde de gegerliligini koruyan ve infazin temellerini belirleyen 2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un belirli maddelerine géz atmakta fayda vardir.
Kanunda (5275 sayili Kanun, 2004: mad. 8-15) 7 farkli infaz kurumundan bahsedilmektedir. Bunlar
kanunda asagidaki sekilde yer almistir;

1.  Acik ceza infaz kurumlart

Kapali ceza infaz kurumlart

Kadin kapali ceza infaz kurumlar

Yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlart
Genglik kapali ceza infaz kurumlart

Cocuk kapali ceza infaz kurumlar

N o g bk~ w D

Cocuk egitimevleri

Bunun yani sira 5275 sayili Kanun’da (2004, mad. 25), “Hiikiimlii, tek kisilik odada barindirilir.” ifadesi
yer almaktadir. Bu istisna ise agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina ¢arptirilan kisiler icin gegerlidir.
2021 subat ay1 itibari ile Tiirkiye’de 78 agik ceza infaz kurumu ve 264 kapali ceza infaz kurumu, 9 kadin
kapali ceza infaz kurumu, 7 kadin ag¢ik ceza infaz kurumu, 7 ¢ocuk kapali ceza infaz kurumu ve 4 gocuk
egitim evi olmak {izere toplamda 369 ceza infaz kurumu bulunmaktadir (CTGM, 2021c¢). Yukaridaki
bilgiler 15181nda hareket edildiginde, suglulari cezalandirma yontemlerinin yillar gectikge revize oldugu
ve giiniin sartlarina uyum saglayarak, cezalarin daha insancil yontemlerle infazinin gerceklestigini
sOylemek yanlis olmayacaktir.

3. CEZA iINFAZ KURUMLARINDA PERSONEL SISTEMi

Ceza infaz kurumlarindaki personel sisteminin dncelikli olarak hukuki dayanagina deginmekte fayda
vardir. Bu kapsamda 2020 yilinda yayinlanan Ceza Infaz Kurumlarmin Yo6netimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yénetmelik (URL 1) incelenebilecektir. Ilgili yonetmelige gore ceza
infaz kurumlarinin baginda miidiir bulunabildigi gibi, miidiiriin olmadig1 durumlarda kurumun bagindaki
kisi olarak idari amir belirlenmistir. Kurumlarda bulunan miidiir ve miidiir yardimecilart disindaki
personeller ise kurumun niteligine ve imkanlarina gére degismektedir. Ceza Infaz Kurumlarinin
Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Y&netmelik (URL 1) madde 6’da ise
kurumda gorev alan personeller asagida gosterildigi sekilde kategorilere ayrilmustir;
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a) Yonetim servisinde: Idare memuru, ambar memuru ve cezaevi katibi.
b) Giivenlik ve gozetim servisinde: Infaz ve koruma basmemuru ile infaz ve koruma memuru.
C) Teknik serviste: Miihendis, mimar, tekniker, teknisyen, teknisyen yardimcisi.

¢) Psiko-sosyal yardim servisinde: Psikolog ve sosyal ¢alismaci, sosyolog ve ¢ocuk gelisimi
uzmani.

d) Saglik servisinde: Cezaevi tabibi, dis tabibi, eczaci, veteriner, diyetisyen, saglik memuru ve
hayvan saglik memuru.

e) Egitim ve ogretim servisinde: Ogretmen ve kiitiiphaneci.

¥/, I;syurdu servisinde: f5yurdu miidiirii, sayman, veznedar, tahsildar, isyurdu ambar memuru,
satinalma memuru, biitce, pazarlama ve benzeri islerden sorumlu gérevliler, is¢i statiisiinde
calisan personel ile gerektiginde biitceden aylik alan kadrolu personel.

g) Yardimci hizmetler servisinde: Santral memuru, gemi adami, sofor, kaloriferci, as¢i ve
hizmetli.

Ceza infaz kurumlarinda gorev yapan ve kurumun en {ist amiri olan miidiirlerin gérev ve sorumluluklari;
kurumda yer alan is yurdu hesaplarini kontrol ederek genel idare islerine bakmasi, kurum igerisinde yer
alan personeli denetlemesi, sorumlu oldugu kurumla ilgili gerekli istatistiksel bilgileri diger kurumlarla
istek halinde paylasmasi, kurum igerisinde yer alan personele yapilan sozlii ve yazili emirlerin akibetini
denetlemesi olarak siralanabilecektir. Yonetim servisinde yer alan personelden idare memurlari,
miidiiriin olmadigi ceza infaz kurumlarinda midiiriin gorevini iistlenirken, cezaevi katipleri kurumda
gerceklesen yazi islerinden sorumlu tutulmaktadir. Ambar memurlar ise ambara gelen mallart muhafaza
ederek kayitlarii tutmaktadir (URL 1).

Kurumun giivenlik ve disiplin islerinden sorumlu olan infaz ve koruma memurlari, hiikiimliilerin
kurallara uygun hareketlerinden, kurumun temiz tutulmasina kadar bircok konuda yetki ve sorumluluga
sahiptir. Teknik servis biinyesinde gérev yapan miihendis, teknisyen vb. meslek gruplarindan olan
personeller ise kurumdaki onarim ve bakim islemleri ile ilgilenerek, arag ve gerecleri galisir olarak tutma
sorumluluguna da sahiptir (URL 1). Hiikiimliilerin gerek cezalandirilmalarina neden olan davranislarin
iyilestirilmesi i¢in gerekse cezalarinin infazindan sonra disaridaki hayata adapte olabilmeleri adina
psiko-sosyal yardim almalar1 da oldukg¢a 6nemlidir. Bu kapsamda ceza infaz kurumlarinda sosyolog,
psikolog, ¢ocuk gelisim uzmani ve sosyal ¢alismacilar gorev yapmaktadir. Kurumda uygulanan psiko-
sosyal programlardan bazilar1 ise grup calismasi, bireysel calisma, intihar ve kendine zarar verme
konusunda farkindalik saglayici ¢alismalar, 6tke kontrolii ¢calismasi, mahkiimlarin saliverilmelerinden
once uygulanan calismalar olarak sayilabilecektir.

Cezaevinde kalan tutuklularin saglik problemleri ile ilgilenebilmek ve tedavi edici oldugu kadar 6nleyici
tedbirleri de uygulayabilmek adina kurumda doktor, dis hekimi, eczaci, diyetisyen vb. meslek
dallarindan personel gorev yapmaktadir. Ceza infaz kurumlarinda gdrev yapan Ogretmen ve
kiitiiphaneciler, kurumun egitim-6gretim servisi kategorisinde degerlendirilmektedir. Bu kapsamda
Ogretmenler kurumda kalan ve okuma yazma bilmeyen kisilere okuma yazma 6gretmek, egitim ve
Ogretime devam eden tutuklularin kayit ve evrak isleri ile ilgilenmek ve tutuklularin manevi olarak da
egitilmesini saglamak gibi gorevleri yerine getirmektedir. Kurumlarin igyurdu uygulamalarini
diizenleyen, islemleri yapan ve {iiretimi denetleyen calisanlar1 ise isyurdu servisi altinda kategorize
edilmektedir. Son olarak asci1, sofor, santral memuru vb. personeller ise kurumlarin yardimer hizmetler
servisi biinyesinde yer almaktadir (URL 1). Ceza infaz kurumlarinda goérev yapan personellerin bir
kisminin atamasi Adalet Komisyonlar: tarafindan yapilmaktadir. Bu kadrolar, Adalet Bakanligi’nin
aday memurlan bilgilendirmek i¢in olusturdugu Adli ve idari Yarg1 Adalet Komisyonlarinin Yapisi ve
Isleyisi Ders Notunda (T.C. Adalet Bakanlig1, ty.) soyle aktarilmustir: “Yazi Isleri Miidiirii, Idari Isler
Miidiirii, Infaz ve Koruma bas memuru - Memur - Ambar Memuru - Emanet Memuru - Infaz ve Koruma
Memuru - Santral Memuru - Satin alma Memuru - Tebligat Memuru - Tahsildar - Cezaevi Kdtibi - Zabit
Katibi - Veznedar - Sofor - Saglik Memuru - Hayvan Saglhigi Memuru - Tekniker - Teknisyen - Teknisyen
Yardimcisi 7 - Hizmetli - As¢i - Kaloriferci - Bekgi — Miibagir ”. Kurumda ¢alisan diger personeller ise
Adalet Bakanlig1 tarafindan atanmaktadir.
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Ceza infaz kurumlarinin personel sistemlerine bakildiginda, ¢esitli meslek gruplarindan kisilerin kurum
blinyesinde gorev aldig1 géze ¢arpmaktadir. Nitekim bu konuda Adalet Bakanligi’nin hazirladigi 2015-
2019 Stratejik Plani’na (Adalet Bakanligi, 2020) deginmekte fayda vardir. Buna gore ceza infaz
kurumlarinda istihdam edilen personel sayis1 2010 yilinda 29.348 kisi olarak belirlenmistir. 2015 yilina
gelindiginde ise bu say1 %69 oraninda bir artig gostermis ve istihdam edilen personel sayisi 49.426’ya
yiikselmistir. Ceza infaz kurumlarinda yer alan personelin giiniimiizdeki sayisina bakilacak
olundugunda ise 01.03.2021 tarihi itibari ile 42.478 kadrolu, 27.938 sozlesmeli ve 815 diger ¢aligan ile
toplamda 71.231 kisinin istihdam edildigi goriilmektedir.

2015-2019 Stratejik Plani’nda (Adalet Bakanligi, 2020) insan kaynaklar kapasitesinin gelistirilmesine
dair de 4 ana hedef belirlenmistir. Bu hedefler asagidaki gibidir;

1. “Is tammlari, hizmet standartlar: belirlenecek ve bu standartlar ise alim, is giicii planlamasi
ve performans yonetiminde dikkate alinacaktir”

2. “Kontrolorler Kurulunun kapasitesi artirtlacaktir.”

3. “Uzman personel ve diger personel sayisi artirilacaktir.”

4. “lgili kanun tasarisimn yasalasma siirecinin tamamlanmasi halinde ceza infaz
kurumlarimin dig giivenligi (sevk ve nakilleri de kapsayacak sekilde) Icisleri Bakanligindan
devralinacaktir.”

Yine Stratejik Plan’da (Adalet Bakanligi, 2020) personelin sayisini arttirmanin yani sira niteligini de
gelistirmenin &nemine vurgu yapilarak, Istanbul, Ankara, Kahramanmaras, Erzurum ve Denizli’de
egitim merkezlerinin bulundugu ve bu kapsamda hizmet i¢i egitime dair seminerlerin diizenlendigi
bilgisi verilmistir. Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigi’niin infaz istatistiklerine bakildiginda
yalnizca 2019 yilinda 14.740 personele egitim verilerek yine ayni sene igerisinde 522 kurs diizenlendigi
goriilmektedir. 2000 yilindan itibaren bakildiginda ise giinimiize kadar 56.958 ceza infaz kurumu
personeline egitim verilmistir (CTGM, 2021d). Bunun yan sira Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligii
bilinyesinde yer alan Personel Egitim Daire Baskanligmma da deginmekte fayda vardir. Bagkanlik
bilinyesinde Egitim Teknolojileri Biirosu, Akademik Calismalar Biirosu, Egitim Merkezleri ve Planlama
Biirosu, Yayn Isleri Biirosu ve Olgme ve Degerlendirme Biirosu bulunmaktadir. Boylece kurumun
personel egitimine dair belirledigi strateji ve programlari ¢esitli birimlerin gérev ve sorumluluklarina
ayirdig1 gdze carpmaktadir.

4,  ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirmada oncelikle nitel yontem veri toplama tekniklerinden birisi olan Igerik Analizi teknigi
kullanilmigtir. Holsti'nin (1968: 608) tanimina gore icerik analizi, mesajlarin dzelliklerini sistematik ve
nesnel olarak tanimlayarak ¢ikarimlar yapmaya yonelik bir tekniktir. Berg'in (2001: 241) vurguladig:
gibi, metne doniistiiriilebilecek tiim materyaller igerik analizi teknigi i¢in uygun materyallerdir. Bu
yontem, anlam1 yorumlamak icin bir metnin ardindaki mesajlarin1 veya 6zelliklerini aragtiran bir analiz
tiriidiir. Arastirmaci, kelime veya kelime dbeklerinin anlamlarini, sikligini, sayilarimi ya da diger
ozelliklerini tespit ederek arastirma sorusu kapsaminda bu toplu verileri ¢esitli kodlama yontemleri ile
hassas bir sistematik icerisinde pargalara ayirarak analiz eder. Ortaya ¢ikan anlamh bilgi topluluklarini
siniflandirir ve veriler arasinda baglanti kurar. Arastirmada 6rneklem olarak Ceza ve Tevkif Evleri
Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan bes ayr1 rapor iizerinde bir igerik analizi gergeklestirilmistir.
Icerik analizi sirasinda raporlardaki metinler {izerine analiz yapilirken ayn1 zamanda raporlarda yer alan
birtakim istatistiki ve ikincil veriler de analiz edilmis, nicel arastirma yontemine de basvurulmustur.
Dolayisiyla arastirmada yontem olarak karma arastirma yontemi (Bazeley, 2018) kullanilmistir. Bu
dogrultuda hem nitel hem de nicel veriler analiz edilmeye ¢alismistir.

5. ARASTIRMANIN BULGULARI

Calismada ceza infaz kurumlariin insan kaynaklarindaki gelismeler incelenmeye calisilmistir. Bu
kapsamda Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii’ntiin 2012, 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillarinda
cikardiklari faaliyet raporlari incelenmistir. CTGM (2013: 75) tarafindan hazirlanan 2012 Birim Faaliyet
Raporu incelendiginde 100 tutuklu basina diisen uzman sayisinin Tiirkiye’de Avrupa’ya gore daha
diisiik oldugu gézlemlenmistir. Bu agig1 kapatabilmek ve hizla artan ceza infaz kurumu sayisini da géz
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onlinde bulundurarak, kurum biinyesine daha fazla personel alinmasinin gerekliligi, raporda yerini
almigtir. 2012 yilinda tasra teskilatina dair atama durumu ise Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1. 2012 Atama Durumu

Unvan Agiktan atanan | Aciktan yeniden | Kurumlar arasi Islemi  devam | Toplam
personel sayist | atanan personel | atama yoluyla edem personel
say1si atanan personel say1si
sayist

idare Memuru 93 100 193
Ogretmen 156 156
Psikolog 143 2 145
Sosyal Calismaci 40 1 41
Sosyolog 370 370
Diyetisyen 2 2
Miihendis 9 9
Mimar 1 1
Veteriner 1 1
infaz ve Koruma Memuru (4/B) 4.141 4.141
infaz ve Koruma Memuru 331 331
Katip (4/B) 303 303
Sofor (4/B) 319 319
Saglik Memuru (4/B) 13 13
Teknisyen (4/B) 105 105
Asc1 (4/B) 45 25
Kaloriferci (4/B) 35 35
Hizmetli (Engelli Kadrosu) 27 27
Toplam 5.976 2 158 101 6.237

Kaynak: Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligii 2012 yilt Birim Faaliyet Raporu’ndan alinmustir.

Yukaridaki tabloya bakildiginda 2012 yilinda islemi devam eden 101 kisi hari¢ 6.136 kisinin atamasinin
gerceklestigi goriilmektedir. 2012 yil1, 2016 yilina kadar verilerine ulagilabilen atama sayilari igerisinde
en fazla personel istihdam edilen yil olmustur. Diger yillar da g6z 6niine alindiginda Psikolog, Sosyolog,
Sofor, Teknisyen, Infaz ve Koruma Memuru kadrolarinda en fazla atamanin 2012 yili igerisinde
yapildig1 goriilmektedir. Bununla birlikte 313 personel ise emeklilik, vefat, gibi ¢esitli sebeplerden
dolay1 isten ayrilmistir. 2013 senesine dair ¢izilen projeksiyonda ise kurumun bir sonraki sene i¢in
3.500’ii infaz ve koruma memuru olmak iizere, 100 Idare Memuru, 300 Sosyal Calismaci, 300 Psikolog,
100 Ogretmen, 180 Cezaevi Katibi, 200 Teknisyen, 25 Kaloriferci, 50 As¢1 ve 200 Sofor olmak iizere
cesitli meslek dallarindan 4.955 personeli biinyesine almay1 planladigi goériilmektedir (CTGM, 2013:
78). 2013 birim faaliyet raporuna goére tasra teskilatlarindaki atama bilgileri ise Tablo 2’de yer
almaktadir.

Tablo 2. 2013 Yili1 Atama Durumu

Unvan Agiktan atanan | Agiktan Kurumlar aras1 atama Islemi devam | Toplam
personel sayis1 | yeniden atanan | yoluyla atanan personel | eden personel
personel sayist | sayisi sayisi

Idare Memuru 100 100
Ogretmen 1 1 2
Psikolog 1 135 136
Sosyal Caligmaci 1 64 65
Diyetisyen 5 5
Miihendis 1 13 14
Veteriner 2 2
Infaz ve Koruma Memuru (4/B) 85 85
infaz ve Koruma Memuru 1.917 1.917
Katip (4/B) 1 1
Katip 182 182
Sofér 248 248
Saglik Memuru (4/B) 374 374
Teknisyen 166 166
Teknisyen (4/B) 3 3
Asct 72 72
Asc1 (4/B) 1 1
Kaloriferci 32 32
Kaloriferci (4/B) 1 1
Hizmetli (Engelli Kadrosu) 137 137
Memur (Engelli Kadrosu) 345 345
Toplam 3.564 2 3 319 3.888

Kaynak: Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigi 2013 yili Birim Faaliyet Raporu’ndan alinmustir.
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Tablo 2’ye bakildiginda 2012 Birim Faaliyet Raporu’nda (CTGM, 2013: 78) belirtilen ve 2013 yih
icerisinde alinmasi hedeflenen personel sayisina ulasilamadigi goriilmektedir. Bununla birlikte 2013
yilinda ¢esitli nedenlerden dolay1 isten ayrilan personelin sayisi da 352 olarak belirlenmistir (CTGM,
2014: 94). 2013 yilindaki raporda bir sonraki yilin personel istihdami i¢in herhangi bir 6ngoriide
bulunmadigi da goriilmiistiir. Bunun yani sira, kurumlarda hizmet kalitelerini gelistirebilmek adina gida
milhendisi ve diyetisyen alimlari i¢in sozlii sinav yoluyla atama yapilabilmesi adina gesitli caligmalarin
yapildig1 belirtilmistir. Tasra teskilatina iligkin yapilan atamalarda isyurtlarinin kapasitelerini
gelistirebilmek adina ¢evre miihendisi, veteriner, ziraat miihendisi gibi gesitli kadrolara atama
yapilabilmesi i¢in c¢aligmalarin yapildigi da raporda yerini almistir (CTGM, 2014: 92). Tablo 3’te
kurumun 2014 Faaliyet Raporu’nda (CTGM, 2015: 56) yer alan tagra teskilatlarina iligkin atama sayilari
gOsterilmisgtir.

Tablo 3. 2014 Y11 Atama Durumu

Unvan Aciktan atanan | Agiktan yeniden | Kurumlar arasi atama Islemi devam | Toplam

personel sayist | atanan personel | yoluyla atanan personel | eden personel

sayisl sayisl sayisi

Ikinci Miidiir 110 110
Idare Memuru 100 100
Sef 25 25
Sayman 25 25
Ogretmen 50 50
DSM Miidiir Yardimcist 45 45
Psikolog 2 1 125 128
Sosyal Calismaci 1 45 46
Ogretmen 6 1 7
Infaz ve Koruma Bas Memuru 250 250
Infaz ve Koruma Memuru 445 1 715 1161
Saglik Memuru 1 1
Hizmetli (Engelli Kadrosu) 37 37
Memur (Engelli Kadrosu) 108 108
Toplam 590 4 8 1491 2093

Kaynak: Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii 2014 yili Birim Faaliyet Raporu’ndan alinmustir.

2014 yilinda yapilan atamalara bakildiginda daha onceki yillarda atamasi yapilan Teknisyen, Asci,
Kaloriferci, Katip, Veteriner, Miihendis, Diyetisyen ve Sosyolog kadrolar igin herhangi bir personel
atamasi yapilmadig1 goriilmektedir. Bununla birlikte 2014 yilinda Ikinci Miidiir, Sef, Sayman, Infaz ve
Koruma Bas Memuru ve DSM Miidiir Yardimcisi kadrolarina son ii¢ yil igerisinde ilk kez atama
yapilmistir (CTGM, 2015: 56). 2013 yilinda alinan personel sayisinin 2012 yilina bakildiginda yari
yartya diismesi, 2014 yilinda ise 2013 yilina gore alinan personelin neredeyse yarisinin istihdam
edilmesi de dikkat ¢ekmektedir. 2012 yili Birim Faaliyet Raporu (CTGM, 2013: 75) verilerine
bakildiginda Avrupa’da 100 tutukluya 1 uzman diiserken bu sayimn Tiirkiye’de 365 tutukluya 1 uzman
seklinde oldugu tespit edilmistir. Nitekim bu durum 2014 y1l1 Birim Faaliyet Raporu’nda (CTGM, 2015:
56) tekrar incelenmis ve Tirkiye’de 176 tutuklu veya hiikiimliiye 1 uzman diisecek sekilde verilerin
yenilendigi goriilmiistiir. islemi devam eden personeller disinda atamasi kesinlesen personel sayisi 602
kisi ile sinirli kalmistir. 2014 yilinda ¢esitli nedenlerden dolay1 528 isten ayrilmistir. 2014 yilinda isten
ayrilanlarin sayisi da son 3 yil igerisindeki en yiiksek rakami temsil etmektedir. Bir sonraki faaliyet
raporu olan 2015 Faaliyet Raporu’na (CTGM, 2016: 68) yer alan tasra teskilatlarina dair atama bilgileri
Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4. 2015 Yil1 Atama Durumu

Unvan Agiktan Agiktan Kurumlar aras1 | Gorevde Islemi Toplam

atanan yeniden atama yoluyla | yiikselme sinavi | devam

personel atanan atanan sonucu atanan eden

sayisi personel | personel sayisi | personel sayisi personel

sayisi sayisi

Ikinci Miidiir 103 103
idare Memuru 99 99
Sef 25 25
Sayman 25 25
Opretmen 4 50 54
DSM Miidiir Yardimcist 43 43
Sosyolog 2 2
Psikolog 1 1
infaz ve Koruma Bas Memuru 191 191
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Infaz ve Koruma Memuru 895 1 896
Sézlesmeli Infaz ve Koruma Memuru 874 874
Sozlesmeli Destek-Saglik Personeli 344 344
Hizmetli (Engelli Kadrosu) 60 60
Cezaevi Katibi 23 23
Asci 8 8
Kaloriferci 7 7
Sofor 23 23
Teknisyen 20 1 21
Saglik Memuru 1 1
Toplam 2194 3 7 536 60 2800

Kaynak: Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii 2015 yili Birim Faaliyet Raporu’ndan alinmustir.

2015 yilinda atama tablosunda ilk kez goérevde yilikselme sinavi sonucu atanan personele yer
verilmektedir. Bu kapsamda 536 personelin atamasi yapilmustir. 103 Ikinci Miidiir, 99 idare Memuru,
25 Sef, 25 Sayman, 50 Ogretmen, 43 DSM Miidiir Yardimecisi ve 191 Infaz ve Koruma Bas Memuru
kadrosu da gorevde yiikselme sinavi sonucu gelen personellerce doldurulmustur. Bunun yani sira son 4
yil igerisinde ilk kez Sozlesmeli Destek-Saglik Personeli ve Cezaevi Katibi atamasi yapildigr da
goriilmektedir (CTGM, 2016: 68). Cesitli nedenlerden dolay1 2015 yilinda isten ayrilanlarin sayisi ise
669 kisi olarak bildirilmistir. 2016 yilina ait Birim Faaliyet Raporu’nda (CTGM, 2017: 78) tasra
teskilatindaki atama faaliyetlerini belirten Tablo 5°te yer almaktadir.

Tablo 5. 2016 Yil1 Atama Durumu

Unvan Aciktan atanan personel sayisi
Psikolog 60
Infaz ve Koruma Memuru 3.824
Hizmetli (Engelli Kadrosu) 56
Cezaevi Katibi 145
Ascl 27
Kaloriferci 24
Sofor 152
Teknisyen 62
Saglik Memuru 87
Toplam 4.437

Kaynak: Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii 2016 yili Birim Faaliyet Raporu’ndan alinmustir.

2016 yilinda agiktan yeniden atama, kurumlar aras1 atama ve gorevde yiikselme simavi sonucu atama
yoluyla personel alinmadigi goriilmiistiir. Y1l igerisinde kuruma alinan toplam 4.437 personelin hepsinin
aciktan atama yoluyla alindig: tabloda yer almaktadir. 2014 ve 2015 yillarinda toplam 2 saglik memuru
atamas1 yapilmigken 2016 yilinda 87 atama yapilmasi dikkat ¢ekicidir. Bununla birlikte kurumun 2012
yilindan sonra en fazla psikolog ve infaz ve koruma memuru atamasi da bu sene igerisinde
gerceklesmistir (CTGM, 2017: 78). 2016 yilinda ¢esitli nedenlerle isten ayrilan sayisi ise 1.237
olmustur. Diger 5 yila nazaran 2016 yilinda goriilen artista, aynt yil gerceklesen 15 Temmuz Darbe
Girisimi sonrasi yapilan ihraglarm da etkisi oldugu diisiiniilmektedir. ihraglarin etkisi ile de hizla
bosalan kadrolarin doldurulabilmesi adina aciktan atama yontemine basvuruldugu tahmin edilmektedir.

Tablo 6. Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii Merkez Teskilati

Unvan 2012 2013 2014 2015 2016
Genel Miidiir 1 1 1 1 1
Genel Miidiir Yard. 5 5 4 4 4
Daire Bagkani 6 8 8 8 9
Tetkik Hakimi 23 31 17 21 24
Sube Miidiirii 6 8 28 33 8
Sef 1 3 23 26 7
Birinci Miidiir 1 1 - - 1
Ikinci Miidiir 4 7 5 1 3
Idare Memuru 4 1 - - 5
Icra Miidiirii 4 4 3 1 -
Denetimli Serbestlik Miidiirii 2 1 - 1 -
Idari Isler Miidiirii 1 1 1 1 1
Sosyal Calismaci, Sosyolog ve Psikolog 19 20 18 24 30
Ogretmen ve Egitim Uzmam 5 13 10 7 6
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Infaz ve Koruma Basmemuru 1 - - 6 2
Infaz ve Koruma Memuru 85 180 185 289 165
Ambar Memuru 1 1 1 2 1
Bilgisayar Isletmeni 12 20 23 9 17
Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 32 42 43 36 41
Zabit Katibi 2 2 4 3 3
Istatistikei 1 - - - -
Memur 49 45 37 25 22
Saglik Memuru 2 2 2 2 2
Cezaevi Katibi 10 12 17 16 14
Teknisyen/Teknisyen Yard. 13 12 12 13 11
Sofor 3 2 3 4 3
Hizmetli 8 8 8 6 6
Kontrolérler Kurulu Bagkan - 1 1 1 -
Bag Kontrolor - 16 16 15 17
Kontrolor - 2 2 2 3
Stajyer Kontrolor - 4 12 13 8
Adalet Uzman Yard. - 17 16 17 14
Kontrolérler Kurulu Bagkan Yard. - - - 1 -
Miitercim/Miitercim ATGV - - - 2 2
Veteriner Hekim - - - - 1
Aragtirmact - - - - 2
Tekniker - - - - 1
Ascl - - - - 1
Sayman - - - - 3
Ziraat Miihendisi - - - - 1
Toplam 301 470 500 589 439

Kaynak: Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 Birim Faaliyet Raporlarindan
derlenerek olusturulmustur.

Tablo 6’ya bakildiginda 2012 yilinda kadro agilmamuis bir¢ok meslek grubundan personelin 2013 yilinda
kurum biinyesinde istihdam edildigi goriilmektedir. Bunlar, Kontrolér, Bas Kontroloér, Kontrolorler
Kurulu Bagkani, Stajyer Kontrolor, Adalet Uzman Yardimeisi olarak kayda gegmektedir (CTGM, 2014:
27). Kontrolor kadrosunda gorev alan kisilerin denetimlerini Bakanlik adina yaptigi bilinmektedir.
Bunun yani sira atamas1 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan yapilan ve tutukevleri, ceza
infaz kurumlar1 ya da isyurtlarinda gorev yapan kisileri Kontrolorlerin denetleme yetkisi
bulunmamaktadir. Kontrolérlerin gorevleri Adalet Bakanlign Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri
Kontroldrleri Yonetmeligi’nde (URL 2) asagidaki sekilde aktarilmistir:

“Kontrolorler, Ceza fnfaz Kurumlari ve Tutukevleri ile f;yurtlarmm;
a) Biitiin islemlerinin denetimini yapmak,
b) Savct disindaki gorevliler hakkinda hal kagidi veya gizli rapor tanzim etmek,

¢) Denetimini yaptigi kurum ve isyurdunun genel yonetim durumu, mevzuatin uygulanmasi, memur ve
halkla miinasebetler konularinda diisiince ve tavsiyelerini raporla bildirmekle gorevlidir”.”

2013 yilinda merkez teskilatinda gorev yapan kisilerin sayisi, yeni karolarin da agilarak personel
alinmasinin ardindan 169 kisi artmistir. En fazla artisin iste 95 kisilik yeni alimla Infaz ve Koruma
Memuru Kadrosunda oldugu goriilmektedir. 2014 yilina gelindiginde ise Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirliigii’niin merkez teskilatindaki personel sayisinda ciddi bir artistan s6z etmek yanlis olacaktir.
Tablo 6’ya bakilarak 2014 yili icerisinde kurumun Stajyer Kontrolor alimma 6nem verdigi
goriilmektedir. Bunun yan1 sira 2012 ve 2013 yillarinda Birinci Miidiir, Idare Memuru ve Denetimli
Serbestlik Miidiirii kadrolarinda gorev yapan kisilerin ¢esitli nedenlerden dolay1 gdrevlerinden

ayrildiklar tespit edilmistir. Sube Miidiirii ve Sef kadrolarinda ise yine ayni1 y1l 6nemli bir artis olmustur
(CTGM, 2015: 12).

2015 yilina ait verilere bakildiginda merkez teskilatina bir 6nceki seneye gore 89 yeni personelin alindig:
goriilmektedir (CTGM, 2016: 21). 2015 yilinda en fazla atamasi yapilan kadro olarak infaz ve Koruma
Memurlugu kadrosu goziikmektedir. Bunun yani sira 2013 ve 2014 yillarinda personel bulunmayan
Infaz ve Koruma Bas Memurlugu kadrosuna da 6 personel almmustir. Kurumda ilk kez acilan kadrolar
ise 2015 yil1 igin Kontrolorler Kurulu Bagkan Yard. ve Miitercim/Miitercim ATGV olmustur. Ceza ve
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Tevkifevleri Genel Miidiirliigii’niin Faaliyet Raporlan iizerinden yapilan arasgtirmada incelenen son
rapor ise 2016 Birim Faaliyet Raporu (CTGM, 2017) olmustur. Nitekim Miidiirliigiin 2016 senesinden
sonra herhangi bir faaliyet raporu paylasmadigi saptanmistir.

Yukaridaki tabloda 2016 yilina ait verilere bakmadan 6nce, 2016 yilinda ¢esitli nedenlerden dolay1
kurumdan ayrilan personel sayisinin 1.237 kisi olduguna deginmekte fayda vardir. Kurumun merkez
teskilatinda gorev yapan Kkisilerin sayisinin son 5 yil igerisinde ilk kez azalmasi da bu kapsamda
aciklanabilecektir. Infaz ve Koruma Memuru, Sube Miidiirii ve Sef kadrolarinda 2016 yilinda ciddi bir
diisiis goze carpmistir. Veteriner Hekim, Ziraat Miihendisi, Asci, Arastirmaci, Sayman, Tekniker
kadrolarina ise ilk kez bu sene atama yapildig1 goriilmiistiir (CTGM, 2017: 17). Bir 6nceki sene
Kontroldrler Kurulu Baskan Yard., Icra Miidiirii, Denetimli Serbestlik Miidiirii ve Kontrolorler Kurulu
Baskani olarak gorev yapan personeller ise 2016 yilinda gesitli nedenlerden dolay1 isten ayrilmistir.
Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii’niin kamuoyu ile paylastiklart birim faaliyet raporlar1 2016
yilindan sonra yaymlanmamustir.

6. SONUC

Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigli’niin paylastigi 2012, 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillarina ait
Birim Faaliyet Raporlarinda yer alan insan kaynaklarindaki gelismeler yukaridaki ¢alismada
incelenmistir. Bu kapsamda kurumun tasra teskilatlarina en fazla personel atamasinin yapildig: 2012
yilinda 6.237 kisi olarak belirlenmistir. Ceza infaz kurumlarinda bulunan tutuklu ve hiikiimlilerin gerek
kurumda bulunduklart dénem igerisinde gerekse cezalarinin bitiminin ardindan toplu hayata geri
dondiikleri donemde topluma daha faydali ve yararli bireyler olabilmeleri adina psikolog ve
sosyologlarin kurum igerisindeki rolii olduk¢a onemlidir. Bu kapsamda 2012 yilinda bu konu goz
ontinde bulundurularak psikolog ve sosyolog kadrolarinda en fazla atamanin yapildig: diistintilmektedir.

2012 Birim Faaliyet Raporu’nda dikkat ¢ekici bir diger nokta ise 2013 yilinda alinmasi planlanan
personele dair bir projeksiyonun ¢izilmesi olmustur. Bu stratejik plan her ne kadar hayata gecirilemese
de gelecege yonelik bir yol haritasi ¢izmek adina 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak gelecege yonelik
yapilan bu planlamalarin diger raporlarda yer almadigi goriilmiistiir. infaz ve koruma memuru
kadrosuna en fazla yine bu yil atama yapildig1 goriilmektedir. Bunun nedeni olarak ise 2012 yilinda
diger yillara nazaran daha fazla cezaevi agilmasi ve bu kapsamda daha fazla personele ihtiya¢ duyulmasi
gosterilebilecektir. 313 personelin isten ayrildigi 2012 yilinda kisilerin en fazla kendi istekleri tizerine
isten ayrildiklar tespit edilmistir.

2013 yili atama durumuna bakildiginda 6zellikle saglik memuru alimindaki yiikselme géze ¢arpmistir.
Kurumlarda bulunan tutuklu ve hiikiimliilerin sayisinin her y1l artmasinin, beraberinde saglik ihtiyaclari
icin gereken personele duyulan ihtiyacin arttigin1 da gosterebilecektir. 2012 raporunda Avrupa’da 100
hiikiimlii ya da tutuklu kisiye 1 uzman diiserken Tiirkiye’deki say1 365 hiikiimlii ya da tutukluya 1 uzman
seklinde verilmisken bu sayinin 2013 raporunda 357 hiikiimlii ya da tutukluya 1 uzman seklinde
giincellendigi ve heniiz bu konuda fazla yol kat edilemedigi géze ¢arpmaktadir. 2013 yilinda 352
personel ¢esitli nedenlerden dolay1 kurumdan ayrilmistir. Bu nedenlerin basinda 2012 yilinda da oldugu
gibi en fazla istege bagl ayrilis sebep gosterilmistir.

Istihdam rakamlarina 2014 y1l1 6zelinde bakildiginda en az personelin kurum biinyesine bu y1l katildig1
gorlilmektedir. Nitekim toplamda belirtilen 2093 personelin halihazirda 1491’inin atama islemi devam
etmektedir. Bununla birlikte 528 kisi kurumdan ayrilmis ve ge¢mis iki yila gore kurumdan en fazla
ayrilan personel say1s1 bu y1l kaydedilmistir. Tlgili dsnemde isten ayrilmalarin diger iki y1la kiyasla daha
fazla olmasi Avrupa ile Tiirkiye’de hiikiimlii ve tutuklu basina diisen uzman kiyaslamasinda ciddi
anlamda yol kaydedilerek, Tiirkiye’de 176 hiikiimliiye 1 uzman diistiigii bilgisi de 2014 yil1 birim
raporunda yerini almigtir.

2015 yil1 birim faaliyet raporundaki tagra teskilati atama durumuna bakildiginda, atama yontemlerinden
diger {i¢ yila gore ilk kez gérevde ylikselme sinavi sonucu atanan personellere yer verildigi goriilmiistiir.
2015 yilinda yapilan gorevde ylikselme sinavlarinda ilk kez uygulamaya gecen sozlii sinav yontemiyle
personel alinmasi bu konuda dikkat ¢ekmektedir. 669 personel ise 2015 yili igerisinde kurumdan cesitli
nedenlerden dolayr ayrilmistir. Kurum tarafindan yayinlanan son faaliyet raporu olan 2016 yil1 birim
faaliyet raporunda yer alan veriler, diger incelenen yillara gore oldukc¢a farklilasmistir. 2016 yilinda
kurumun atama yaptig1 kadrolarmn c¢esitliligi olduk¢a azalmistir. Nitekim diger yillarda atama yapilan
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farkli kadrolar 20’nin iizerine ¢ikarken bu yil yalnizca 9 alanda kadro agilmis ve personel alimi
yapilmistir. Alinan 4.437 personelin ¢gogunu 3.824 kisi ile infaz ve koruma memurlari olusturmustur.
Kurumdan en fazla ayrilan personelin 1.237 kisi ile bu yil igerisinde kaydedilmesi, 15 Temmuz Darbe
Girigimi sonrast alman 6nlemler kapsaminda diistiniilebilecektir.

Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigiiniin merkez teskilatlanmasina bakildiginda ise 2013 yilinda ilk
kez Kontrolér, Bas Kontrolér, Kontrolorler Kurulu Bagkani, Stajyer Kontrolér, Adalet Uzman
Yardimcisi kadrolarina atamalar yapildigi tespit edilmistir. Kurum merkez teskilatina 2016 yilinda da
daha 6nce alim yapmadigi Veteriner Hekim, Ziraat Miithendisi, Asg1, Arastirmaci, Sayman, Tekniker
kadrolarina alim yapmuistir. Personel sayisinin 2012 senesinden itibaren diizenli olarak artiginin 2016
yilinda sekteye ugradigi ve personel sayisinin ilk kez bir 6nceki yila gore diistiigii gézlemlenmistir. Bu
durum da yukarida bahsedildigi {izere kurumdan o sene igerisinde diger yillara gére ¢ok daha fazla
personelin ayrilmasi ile agiklanabilecektir.

Sonug olarak ceza infaz kurumlarinin gerek Tiirkiye’de gerekse diinyada oldukg¢a uzun bir tarihi gegmisi
bulunmaktadir. Bu nedenle Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii'niin dnceki yillarda oldugu gibi
birim faaliyet raporlar ve strateji belgeleri yayilamasi, ceza infaz kurumlar1 hakkinda daha ayrintili ve
kargilagtirmali ¢aligmalar yapabilmek adina 6nem arz etmektedir. Giiniimiiz modern ceza infaz
kurumlarindaki personel sisteminin gelisimi ve buna benzer yapilacak galismalar, literatiire oldukca
onemli bir katki saglayabilecektir.
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