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Tiirkiye'de Pamuk Uretimine Yénelik Destekleme Politikalarinin Etkinliginin Belirlenmesi:
2007-2022 Dénemi’

Determination of the Effectiveness of Support Policies for Cotton Production in Turkey:
The Period 2007-2022

OZET

Tarim sektorii 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ekonomik kalkinma agisindan 6nemli bir sektordiir. Tarimsal faaliyetler siireci sonunda oncelikli
olarak toplum beslenmesinde onemli yeri olan bitkisel ve hayvansal gidalar tretilmektedir. Sadece bu sorumlulugu dolayisiyla tarim sektori
vazgegilemez olma 6zelligi tasimaktadir. Tarimsal dretim siireci hem girdi kullanimi ile hem de tarima dayali sanayi sektoriine hammadde
saglamasi ile istihdam agisindan da 6nemlidir. Gelismis tilkelerin kalkinma siireclerine bakildiginda, tarim sektoriiniin bu siire¢ igerisinde ne kadar
onemli bir gorev Ustlendigi goriilmektedir. Bununla birlikte tarimsal iiretim siireci, ekimden pazarlamaya kadar pek ¢ok risk ve belirsizlikle kars:
karstyadir. Ayrica tarim sektoriiniin yatirim maliyetlerinin geri 6deme siiresi de diger sektorlere nazaran ¢ok daha uzundur. Bu belirsizlik ve riskler
tarimsal iiretim siirecinin yapisal dinamikleri dolayisiyla ortaya ¢ikmaktadir. Bu zorluklar g6z oniinde bulunduruldugunda, tarim sektoriiniin
desteklenmesi onem arz etmektedir. Bu ¢alismada, pamuk iiretimine yonelik uygulanan tarimsal destekleme 6demelerinin etkinliginin belirlenmesi
amaglanmustir. Aragtirmanin materyalini ikincil veriler olugturmaktadir. Arastirma kapsaminda, 2007-2022 yillari arasinda pamuk iiretim miktari,
hasat alani, pamuk satis fiyati, fark 6demesi destegi, mazot ve giibre destegi verileri ¢oklu regresyon modeliyle analiz edilmistir. Elde edilen
bulgular, pamuk hasat alani, pamuk satis fiyat: ve fark ddemesi desteginin pamuk tretimini olumlu y6nde etkiledigini ortaya koymustur. Ancak,
mazot ve giibre desteginin pamuk tiretimi izerinde herhangi bir etkisinin olmadig: belirlenmistir. Dolayisiyla alan bazli girdi desteklerinin tiretime
anlamli bir katki saglamasi i¢in yeniden yapilandirilmasi veya bu destekleme uygulamalarinin sonlandirilarak s6z konusu biitgenin daha efektif
olan alternatif bir tarimsal destekleme uygulamasina yonlendirilmesinin, pamuk iiretimini desteklemeye yonelik daha yapici sonuglar
dogurabilecegi diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Pamuk iiretimi, tarimsal destekleme, duraganlik testi, regresyon, Sanlurfa.

ABSTRACT

The agricultural sector is a critical industry, especially in developing countries, in terms of economic development. At the end of the agricultural
production process, plant-based and animal-based foods, which play a significant role in the nutrition of society, are primarily produced. Due to
this essential responsibility, the agricultural sector holds an indispensable position. The agricultural production process is also significant for
employment, both through input usage and by providing raw materials to agriculture-based industrial sectors. When examining the development
processes of advanced countries, it is evident how crucial a role the agricultural sector has played. However, the agricultural production process
faces numerous risks and uncertainties from planting to marketing. Additionally, the repayment period for investment costs in the agricultural
sector is much longer compared to other sectors. These uncertainties and risks arise from the structural dynamics of the agricultural production
process. Considering these challenges, supporting the agricultural sector is of great importance. This study aims to determine the effectiveness of
agricultural support payments applied to cotton production. The research is based on secondary data. Within the scope of the research, data on
cotton production quantity, harvest area, cotton sales price, deficiency payment support, diesel, and fertilizer support between the years 2007 and
2022 were analyzed using a multiple regression model. The findings revealed that cotton harvest area, cotton sales price, and deficiency payment
support positively influence cotton production. However, it was determined that diesel and fertilizer support have no impact on cotton production.
Therefore, it is suggested that input-based support per area should either be restructured to contribute meaningfully to production or that these
support programs should be terminated, with the budget directed towards a more effective alternative agricultural support program that could yield
more constructive results in supporting cotton production.

Keywords: Cotton production, agricultural support, stationarity test, regression, Sanlurfa.
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1.  GIiRis

Tarimsal iiretim, insanlarin temel ihtiyaglarini karsilamanin yanm sira, milli gelire, iilke istihdamina, dis
ticarete ve diger sektorlere sagladigi katkilar1 ile ekonomik yapi icersindeki Onemini agikca ortaya
koymaktadir (Devlet Planlama Teskilati, 2000; Seving vd., 2019; Tan vd., 2015). Ancak, tarimsal {iretimin
biiyiik 6lglide iklim kosullarina bagli olmasi, yiiksek risk ve belirsizlik tagimasi ve artan talep ile birlikte
giintimiiziin 6ncelikli sorunu haline gelen asir1 girdi kullanim gibi faktorler, tarimsal iiretimin bilylimesi ve
stirdiiriilebilirligi tizerinde smirlayict etki olusturmaktadir (Arslan & Solak, 2022). Bu nedenle, olasi
risklerin en aza indirilmesi ve tarimsal iiretimin etkinliginin korunmas: i¢in cesitli tarimsal destekleme
politikalar gelistirilmektedir. Tarimsal iiretimin artirilmasi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in pek ¢ok
iilke, iiretici gelirlerini artirmayr ve yasam standartlarini iyilestirmeyi hedefleyen tarimsal destekleme
politikalar1 uygulamaktadir (Seving & Binici, 2023; Wu vd., 2019).

Tiirkiye sahip oldugu zengin ekolojik yapisi ile farkli tarim drlinlerinin yetigtirilmesine imkan
tanimaktadir. Ayn1 zamanda, iirlin ¢esitliligi ve tarimsal verimlilik agisindan da diinyanin 6nde gelen tarim
iilkelerinden biridir. 2021 yilinda, tarim sektorii Gayrisafi Yurti¢i Hasila (GSYH)’ya %5.5 oraninda katki
saglayarak, 400 milyar Tiirk Liras1 degerinde tarimsal iiretim gerceklestirmistir (TUIK, 2023b). Aym
donemde iilke ¢aligan niifusunun %16.6s1 tarim sektdriinde istihdam edilmistir (TUIK, 2023a).

Tarim, desteklenmesi gereken Oncelikli bir sektér olmasina karsin bu sektdre aktarilacak desteklerin
devlete en az mali yiik getirecek sekilde planlanmasi gerekmektedir (Hig, 2020). Bu sebeple, uygulanan
her bir destekleme politikasinin basar1 diizeyi izlenmeli ve etkinligi degerlendirilmelidir. Bu ¢aligma
kapsaminda, Tiirkiye'de gecmisten giiniimiize kadar uygulanan tarimsal destek politikalar1 incelenmistir.
Ozellikle pamuk iiretimini desteklemeye yonelik yiiriitiilen fark ddemesi destegi ile alan bazli mazot ve
giibre desteklerinin etkinligi ve bagar1 diizeylerinin belirlenmesi amaglanmustir.

1.1. Tiirkiye’de Tarimsal Uretime Yonelik Destekleme Politikalar

Tiirkiye'de tarimin desteklenmesi, Anadolu Selguklu déneminde "fkta Sistemi" olarak bilinen bir uygulama
ile baslamis ve Osmanli Imparatorlugu déneminde ise benzer bir yap: olan "Timar Sistemi" ile devam
etmistir. Ikta veya Timar sahipleri, bu topraklardan elde ettikleri gelir karsiiginda devletin merkezi
otoritesini siirdiirmek icin gerekli askeri ve idari hizmetleri yerine getirme sorumlulugunu iistlenmislerdir
(Karakaya, 2013; Yavuz & Caglayan, 2005).

Cumhuriyetin ilamyla birlikte, Osmanli doneminden kalan ve tarim {ireticilerini sikintiya sokan asar ve
agnam vergileri kaldirilmistir. Ayn1 dénemde yiiriirliige giren Medeni Kanun ile ¢iftgilere toprak miilkiyet
hakki taninmistir. 1929 yilinda yasanan diinya ekonomik krizi, tarimsal iirlin fiyatlarinda biiyiik bir diisiise
yol agmistir. Buna karsin, 1932 yilinda hayata gecirilen bugday koruma kanunu ile piyasa fiyat1 3.5 krs/kg
olan bugday, Ziraat Bankasi tarafindan kilogrami 5.0 krs’dan alinmustir (Birtek & Keyder, 1975). Bu
sekilde ilk defa taban fiyat uygulamasi ortaya c¢ikmustir. 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)
kurulusuyla, bu gorev Ziraat Bankasi'ndan TMO'ya devredilmistir (Demirdégen & Olhan, 2017).

Tiirkiye'de 1960 ihtilali sonrasinda, bes yillik planli kalkinma dénemi baglamis olup ilk bes yillik kalkinma
plan1 1963-1967 yillar1 arasinda uygulanmistir. Bu siirecte destekleme alimlari, taban fiyat ve girdi
siibvansiyonlar1 gibi tarimsal destekleme ddemeleri yapilmistir (Estiirk & Oren, 2014; Tan vd., 2015).
Ancak 1980 darbesi sonrasi kurulan yeni hiikiimetin, liberallesme egilimi, serbest piyasaya gecis ve Kamu
Iktisadi Tesebbiis’lerin (KIT) &zellestirilmesi gibi politikalari benimsemesi ile tarimsal desteklemelerin
kapsami daraltilmis ve birgok tarim tiriinii destek kapsamindan ¢ikarilmistir (Kaya & Kalayci, 2021).

Tiirkiye tarim destekleme politikalari, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ve
Diinya Bankasina (WB) verilen taahhiitler kapsaminda, 2001 yilinda baslatilan Tarim Reformu
Uygulamalar1 Projesi (ARIP) ile biiyiik ivme kazanmistir. Projede, Dogrudan Gelir Destegi (DGD)’nin
hayata gegirilmesi, tarimsal KIT lerin 6zellestirilmesi, fiyat ve girdi desteklerinin kaldirilmast 6n kosul
olarak sunulmustur. DGD, &nce pilot illerde uygulanmaya baglanmis ve ardindan iilke geneline
yayginlastirilmistir. 1998 yilindan bu yana diizenli olarak uygulana gelen Fark Odemesi (Prim) destegi ile
DGD ¢ergevesinde 2003 yilinda baglatilan Mazot Destegi ve 2005 yilinda uygulamaya konulan Giibre
Destegi, halen devam eden temel bitkisel destekleme uygulamalaridir (Demirdogen & Olhan, 2017).
Ancak 18 Nisan 2006 yilinda ¢ikarilan 5488 sayili Tarirm Kanunu ile Tiirkiye’de ilk kez Tarimsal
Destekleme Politikalar1 resmiyet kazanmis olup (Semerci, 2019), ilgili kanunun 21. Maddesinde “Tarimsal
destekleme programlarimin finansmani, biitce kaynaklarindan ve dis kaynaklardan saglamir. Biit¢eden
ayrilacak kaynak, gayrisafi milli hasilanin yiizde birinden az olamaz” beyani ile somut bir adimin atildigi
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goriilmektedir (Remi Gazete, 2006). Havza bazli destekleme sistemine 2010 yili itibartyla gecilmis ve 30
havzada uygulanmaya baslanmistir (Karaman, 2011; Semerci, 2019).

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligr Strateji ve Biitce Bagkanligi'nin 2022 yili raporuna gore, tarimsal
destekler 7 ana baslik altinda toplanmistir. Bunlar; alan bazli tarimsal destekler, fark 6demesi destegi,
hayvancilik destekleri, tarim sigortasi destekleri, kirsal kalkinma destekleri, telafi edici tarimsal destekler
ve diger tarimsal amaclh desteklemeler olarak simiflandirilmistir (Strateji ve Biitgce Daire Bagkanligi,
2023Db).

Tiirkiye’de tarimsal destekleme 6demelerinin son 10 yillik siirecteki degisimi ve merkezi yonetim biitcesi
icerisindeki pay1 incelendiginde; 2012-2022 yillar itibariyla, tarimsal destekleme ddemelerinde devamli
bir nominal deger artis1 goriilmektedir ancak bu desteklemelerin genel biitce icerisindeki pay1 giderek
azalmistir. Tarimsal destekleme 6demeleri 2012 yilinda toplam 7 milyar TL iken, 2022 yilina gelindiginde
6 kat artarak yaklagik 40 milyar TL'ye ulagmistir. Ancak ayni donemde tarimsal desteklerin genel
biitgedeki pay1 %2.1'den %]1.3 seviyesine kadar gerilemistir. Bu desteklerin %25.9'u alan bazli desteklere,
%24 fark 6demesi destegine, %24.6's1 hayvancilik desteklemelerine ve %25.5’1 ise diger tarimsal
desteklere ayrilmustir. Tiirkiye'nin tarimsal destekleme odemelerinin yaklagik %50'si bitkisel {iretim
desteklemelerine, %25 hayvancilik desteklemelerine ve 9%25'lik kismui ise kirsal kalkinma
desteklemelerine, tarim sigortasi destegi ve telafi edici O0demeler gibi diger tarimsal destekleme
odemelerine aktarilmustir (Strateji ve Biitce Daire Bagkanligi, 2023a).

Tablo 1: Yillar: Itibartyla Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Odemeleri ve Dagilimi

Alan Bazh Fark (Prim) Odeme Hayvancilik Diger Tarimsal Toplam Tarimsal
Tarimsal Destekler Destekleri Destekleri Destekler Destekler

Yil Deger . . - . Biitcedeki
(Milyon ay _Deger Pay _Deger Pay _Deger Pay _Deger Pay1
TL) (%) (Milyon TL) (%) (MilyonTL) (%) (Milyon TL) (%) (Milyon TL) (%)
2012 2201 30.19 2 364 32.42 2195 30.11 531 7.28 7291 21
2013 2199 25.32 2607 30.02 2 756 31.73 1123 12.93 8 685 2.1
2014 2 406 26.30 2 685 29.35 2 665 29.13 1392 15.22 9148 2.0
2015 2610 26.17 2728 27.36 2973 29.81 1661 16.66 9972 2.0
2016 2771 24.12 3174 27.62 3031 26.38 2514 21.88 11 490 2.0
2017 2635 20.72 3888 30.57 3848 30.25 2349 18.47 12720 1.9
2018 3545 24.36 3623 24.90 3832 26.33 3553 2441 14 553 18
2019 4150 24.46 4 589 27.05 4791 28.24 3436 20.25 16 966 1.7
2020 4613 21.02 5372 24.48 7857 35.80 4102 18.69 21944 1.8
2021 7121 29.52 4514 18.71 7 256 30.08 5233 21.69 24124 15
2022 10 268 25.90 9 524 24.03 9 753 24.60 10097 25.47 39 642 1.3

Kaynak: (Strateji ve Biit¢e Bagkanligi, 2023b).
1.2. Tiirkiye’de Pamuk Uretimine Yonelik Destekleme Politikalari

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan sonra tarimsal iiretimi tesvik etmek amaciyla ¢esitli tarimsal destek
politikalar1 hayata gecirilmistir. Bu politikalar arasinda, 6zellikle girdi siibvansiyonlar1 ve destekleme
alimlar, bitkisel iiretimi desteklemeye yonelik olarak 6ne ¢ikmaktadir. Giinlimiiz tarimsal destekleme
uygulamalari, genel olarak 2000’li yillarda hayata gegirilen reformlarla sekillenmistir. 1994 yilinda
yiirtirliige giren fark 6demesi (prim) destegi, giiniimiiz destekleme politikalarinin temelini olusturmus ve
1998 yilindan bu yana diizenli olarak uygulanmaktadir. Benzer sekilde, 2000 y1l1 sonrasinda baglatilan alan
bazli dogrudan gelir desteklemesi kapsaminda 2003 yilinda mazot destegi ve 2005 yilinda giibre destegi
yiirtirliige girmistir. Mazot ve giibre destegi ise 2007 yili itibariyla diizenli olarak verilmeye baglanmistir
(Oziidogru, 2021).

Tarim Strateji Belgesi ¢ergevesinde, 2005 yilinda alan bazli DGD uygulamalarina, organik tarim ve toprak
analizi destegi de dahil edilmistir. Toprak analizi destegi ile asir1 ve bilingsiz giibre kullaniminin 6niine
gecmek ve tarimsal iiretimin siirdiiriilebilirligini saglamak hedeflenmistir. Toprak analizi destegi 2006 yili
itibariyla dekar basina 2.5 TL olarak uygulanmaya baslanmis olup, 2014 yilinda yapilan diizenleme ile
giibre desteginden faydalanabilmek i¢in 50 dekar ve iizeri arazilerde toprak analizi yaptirilmasi zorunlu
kilinmistir (Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 2007). Bu destek, 2016 yilinda yayimlanan 29703 say1l1 kararla
gegici olarak kaldirilmis, ancak 2018 yilinda yapilan bir degisiklikle tekrar baslatilmistir. Bu ¢ergevede, 50
dekar ve ftizeri biiyiikliikteki arazilerden alinan her numune i¢in, bakanlik tarafindan yetkilendirilen
laboratuvarlara 40 TL toprak analiz destegi Odemesi yapilmasi kararlagtirilmistir. Onceden tarim
iireticilerine verilen toprak analiz destegi, 2018 yilindan itibaren dogrudan toprak analiz laboratuvarlarina
verilmeye baslanmistir (Kiigiikkaya & Ozgelik, 2014; Ozdemir vd., 2022).

1761



International Journal of Social and Humanities Sciences Research (JSHSR)

Pamuk iiretimine yonelik destekler, 1998 yilindan itibaren diizenli olarak uygulanan fark 6demesi destegi
ile baglamistir. Bu siirecte, 2001 yilindan sonra %10 ve 2004 yilindan sonra ise %20 oraninda sertifikali
tohum kullanan iireticilere prim miktarina ek 6deme yapilmistir. 2012 yilindan sonra ise fark ddemesi
desteginden yararlanabilmek i¢in yerli ve sertifikalandirilmis tohum kullanimi zorunlu hale getirilmistir.
Aym sekilde, 2007 yilindan itibaren diizenli olarak yiiriitiilen mazot ve giibre destekleri de, pamuk
iiretimine yonelik temel destekleme politikalarindan biridir. Bu desteklemeler, 2016 yilinda dekara 11 TL
olarak tek bir 6deme basligi altinda birlestirilmis fakat sonraki yillarda tekrar ayri1 kalemler halinde
O6demeleri siirdiirilmiistiir. Son yillardaki akaryakit fiyatindaki artiglara bagli olarak mazot desteginde de
onemli bir artiga gidilmistir. 2007-2022 yillar1 arasinda pamuk {iiretimine yonelik destekleme 6demeleri,
ayrintilariyla Tablo 2'de sunulmustur.

Tablo 2: Pamuk Uretimine Y6nelik Destekleme Odemeleri

Yillar Fark Odemesi Destegi Alan Bazhh Dogrudan Gelir Destegi (TL/da)
(TL/kg) Mazot Destegi Giibre Destegi
2007 0.29 + %20 Sertifikali tohum farki = 0.35 5.40 3.00
2008 0.27 + %20 Sertifikali tohum farki = 0.32 5.40 5.40
2009 0.35 + %20 Sertifikali tohum farki = 0.42 5.40 5.50
2010 0.35 + %20 Sertifikali tohum fark1 = 0.42 5.50 5.50
2011 0.35 + %20 Sertifikali tohum fark1 = 0.42 6.00 6.00
2012 0.46 6.40 6.30
2013 0.50 7.00 7.00
2014 0.55 7.50 7.50
2015 0.65 7.90 8.25
2016 0.75 11.00
2017 0.80 36.00 4.00
2018 0.80 40.00 4.00
2019 0.80 62.00 4.00
2020 1.10 62.00 4.00
2021 1.10 68.00 8.00
2022 1.10 250.00 21.00

Kaynak: (Resmi Gazete, 2019, 2020, 2021, 2022; Tarim ve Orman Bakanligi, 2023; Ticaret Bakanlhigi, 2019)
2. MATERYAL ve YONTEM

Aragtirma kapsaminda, pamuk iiretimine yonelik destekleme uygulamalarimin etkinliginin belirlenmesi
amacglanmig olup, daha 6ncede belirtildigi gibi, bu destekleme &demeleri 2007 yilindan itibaren diizenli
olarak uygulanmaya baglanmigtir. Bu yiizden, 2007-2022 donemine ait fark 6demesi destegi, mazot ve
glibre destegi verileri analize dahil edilmistir. Ayrica tiriin fiyat1 ve destekleme miktarinin bir sonraki yil
gerceklestirilecek iiretim miktarina yansimasindan dolayi, fiyat ve desteklemelerin bir Onceki yila ait
degerleri dikkate alinmustir.

2.1. Materyal

Aragtirmanin ana materyalini, T.C. Cumhurbagkanligi Resmi Gazete’sinde yayinlanan tarimsal
desteklemelere iliskin teblig ve kararlar ile yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanan yillik faaliyet
raporu verileri olusturmaktadir. Ayrica, konu ile ilgili yapilan bilimsel ¢alismalar ile de desteklenmistir.

2.2. Yontem

Analiz siirecinde iki temel asama izlenmistir. ilk olarak, destekleme kalemlerine ait zaman serileri
indirgeme “fark alma” ve logaritmik doniisiim yontemleri ile duraganlagtirilmigtir. Ardindan, duragan hale
gelen zaman serilerinin etkinligini 6lgmek amaciyla "Dogrusal Coklu Regresyon" modeli kullanilmustir.
Zaman serisi verilerinin duraganlik testinde EVIEWS (10.0) yazilimi kullanilirken, regresyon modelinin
olusturulmasinda ise SPSS (25.0) paket programu tercih edilmistir.

2.2.1. Duraganhk Testi

Duraganlik, zaman serisine ait gozlemlerin zaman igerisindeki degisiminin ortalama etrafinda seyretmesi
ve degisken varyansinin sabit kalmasidir. Zaman serileri genel olarak trend veya mevsimsel dalgalanmalar
icermekte olup, duragan degillerdir. Bu yiizden, dogru ve giivenilir sonuglar elde etmek i¢in zaman
serilerinin duragan olmasit onemlidir. Ayrica, serilerin duragan olmasi sahte regresyon probleminden
kaginmak iginde kritiktir. Zaman serisinin duragan oldugunun net gostergelerinden biri de birim kok
icermemesidir (Bawdekar vd., 2022; Bawdekar & Prusty, 2022; Palabigak & Binici, 2023; Shen &
Wirjanto, 2019).
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Zaman serilerin duraganlhiginin test edilmesinde, Dickey ve Fuller (1979) tarafindan gelistirilen Augmented
Dickey-Fuller (ADF) birim kok testinden yararlanilmistir. Bu test, zaman serilerinin birim kok icerip
icermedigini 6lgmektedir (Dickey & Fuller, 1979; Ogul, 2022; Paparoditis & Politis, 2018).

ADF birim kok testinde, yokluk (null) hipotezine gore; test istatistigi, belirlenen kritik degerden biiyiik
oldugunda H, hipotezi reddedilir ve zaman serisinin birim kok icermedigi, dolayisiyla serinin duragan
oldugu kabul edilir. Diger yandan, test istatistigi kritik degerden kiigiikse, H, hipotezi kabul edilir ve H:
hipotezi reddedilir, bu da serinin birim kok igerdigini ve duragan olmadigini gosterir. ADF birim kok testi
hipotezi su sekildedir;

Ho: seri birim kok igerir (duragan degil)
Hi: seri birim kok icermez (duragan)

Degiskenlere ait gecikme diizeylerinin belirlenmesinde ise Schwartz Bilgi Kriteri (SIC)’nden
faydalanilmistir (Saleh, 2022).

2.2.2. Coklu Regresyon Analizi

Coklu regresyon, birden fazla bagimsiz degiskenin, bagimli degiskeni tanimlamak veya degiskenler
arasindaki iligkileri kestirmek seklinde tanimlanmistir. Tanimi genisletecek olursak, bagimsiz degiskenler
yardimi ile bagimli degisken degerini belirlemek veyahut bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskene olan
etkisinin dlciilmesi yontemidir (Biiyiikuysal & Oz, 2016; Mert, 2016).

Regresyon modeli parametreleri en kiigiik kareler yontemi kullanilarak tahmin edilmektedir. En kiiglik
kareler yontemi, hata kareler toplaminin en kiigiik oldugu parametre katsayilarinin secildigi bir yontemdir
(Albayrak, 2014; Biiyiikuysal & Oz, 2016).

Basit regresyon modeli bir bagimli ve bir bagimsiz degisken iliskisi ile agiklanirken, ¢oklu regresyonda
bagimsiz degisken sayisi birden fazladir. Dogal akista herhangi bir bagimli degiskeni tek bir bagimsiz
degiskenin etkilemesi olasi degil aksine birgok degiskenin tesiri s6z konusudur (Kilig, 2013; Mert, 2016).
Bu yoniiyle coklu regresyon modellerinde basit regresyon modellerinden farkli olarak regresyon
katsayisinda ki (R?) artis sahte regresyon sorununu ortaya cikarmaktadir. Bu durumda diizeltilmis
regresyon katsayisinin (Adj. R?) kullanilmasi sahte regresyon sorununu ortadan kaldirmakta ve modeli
daha giivenilir kilmaktadir (Granger & Newbold, 1974; Karagol vd., 2007).

Analiz siirecinde, pamuk desteklemelerine ilave olarak pamuk iiretiminde etkili olabilecek pamuk hasat
alan1 ve pamuk satis fiyatlar1 da modele dahil edilerek dogrusal ¢oklu regresyon yontemi uygulanmustir.

Coklu regresyon modeline ait denklem su sekildedir (1);
Y=p00+pXs + Xz ... X + € (1)

Burada;

Y: bagiml degisken,

Po: sabit terim,

P, Bz, .... Pu: regresyon katsayilart,
Xi, Xz, .... X,: bagimsiz degiskenler
&: hata terimidir.

Pamuk iiretimini etkileyen bagimsiz degiskenleri denkleme yerlestirirsek, ¢oklu regresyon denklemi su
sekilde yazilabilir (2);

UM = ot Br*HA +B2*PF +B:*FOD +B:*MGD + € )

Burada;

UM: pamuk tliretim miktar1

Po: sabit terim

HA: pamuk hasat alam

PF: pamuk satis fiyati

FOD: fark 6demesi destegi

MGD: alan bazli dogrudan gelir destegi (mazot destegi ve giibre destegi)
& hata terimidir.

Bu ampirik analizde, pamuk tiretimi bagimli degiskeni temsil ederken, pamuk hasat alani, satis fiyati, fark
O6demesi destegi, alan bazli mazot ve giibre destegi ise bagimsiz degiskenleri olusturmaktadir.
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3. BULGULARI ve TARTISMA

Tarimsal veriler genellikle trend veya mevsimsel dalgalanmalar icerir ve dogasi geregi duragan degildir.
Bu nedenle, giivenilir sonuglar elde etmek ve sahte regresyondan kaginmak i¢in zaman serilerinin duragan
hale getirilmesi 6nemlidir.

Arastirma verilerine iligskin zaman serilerinin duraganligi incelendiginde; pamuk {iretim miktar1 ve hasat
alanina iligkin serilerin temel diizeyde duragan oldugu anlasilmistir. Fark 6demesi destegine iliskin zaman
serisinin birinci farkinin alinmasiyla duraganlastigi, mazot ve giibre destegine iliskin serinin ise ikinci
dereceden farkinin alinmasiyla duraganlastigi goriilmiistiir. Ancak pamuk satis fiyatina iliskin veriler
zaman iginde logaritmik bir artis géstermis olup, serinin duraganlastirilmasi i¢in 6nce logaritmasi alinmig
ve ardindan ikinci dereceden farki alinarak duragan hale getirilmistir. Serilerin duraganlik test sonuclarina
iliskin sonuglar Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3: Zaman Serilerine Iliskin Duraganlik Test Sonuglari

Temel Diizey Farki Alinmig

Degiskenler t-Statistic Sig. (p) t-Statistic Sig. (p)” Fark Dizeyi
Uretim Miktart -5.807 0.000 - - 1(0)
Hasat Alan1 -5.345 0.001 - - 1(0)
Pamuk Satig Fiyati 2.186 0.999 -4.303 0.008 12
Fark Odemesi Destegi 0.469 0.978 -4.518 0.004 I(1)
Mazot ve Giibre Destegi 0.667 0.986 -3.672 0.021 1(2)

" Hipotezin olusturulmasinda %5 anlam diizeyi kritik deger olarak belirlenmistir.
Seri zaman iginde logaritmik bir artis gostermis olup, serinin duraganlastirilmast icin ilk once logaritmast alinmis
ve ardindan farki alinmigtir.

Pamuk iiretimini etkileyen parametrelerin belirlenmesinde ¢oklu regresyon modeli olusturulmus olup,
analiz sonuglar1 Tablo 4’te verilmistir. Elde edilen bulgulara gore; diizeltilmis regresyon katsayisi (Adj. R?)
0.87 olarak bulunmustur. Bu da bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskendeki degisimin %87’sini
acikladig1 anlamina gelmektedir. F Istatistik degeri ise anlam diizeyinden kiiciik oldugu i¢in (0.000<0.05)
modelin bir biitlin olarak anlami sonug verdigini gostermektedir. Modeldeki bagimsiz degiskenler arasinda
yalnizca pamuk hasat alaninin, pamuk iiretimi iizerinde pozitif ve istatistiki olarak anlamli bir etkiye sahip
oldugu bulunmustur. Ayrica, 2007-2022 dénemine ait ortalama pamuk verimi 470 kg/da olarak
gerceklesmis olup, pamuk hasat alanindaki her bir dekarlik artigin, pamuk iiretiminde 453 kg artisa neden
olacagi tahmin edilmistir. Bu benzerlik, modelin giivenilirligini vurgulamaktadir. Pamuk satis fiyati ve fark
O0demesi desteginin ise pamuk iiretimine pozitif bir etkisinin oldugu ancak bu etkinin istatistiki olarak
anlamlt olmadigr goriilmistiir. Pamuk tretimini desteklemeye yonelik saglanan mazot ve giibre
desteklerinin ise pamuk iiretimine etkisinin ¢ok zayif oldugu tespit edilmistir. Coklu regresyon modelinin
tahmin modeli 3’nolu esitlikte sunulmustur.

UM =122 815.650 +453.723 *HA +145.101*PF +5441.375*FOD + ¢ 3
Tablo 4: Coklu Regresyon Modeli Analiz Sonuglari
Regresyon
R? 0.915 Adj. R? 0.872 Std. Error 92055.201
Anova
S. Squares Df Mean Square F Sig. (p)
Regression 7.276E+11 4 1.819E+11 21.465 0.000
Residual 6.779E+10 8 8.474E+09
Total 7.954E+11 12
t-testi
Katsayi () Std. Error t-Statistic Sig. (p)
Sabit (C) 122815.650 273375.567 0.449 0.665
Hasat Alan1 (kg/da) 453.723 0.057 7.959 0.000
Pamuk Satis Fiyati (krs/ton) 145.101 84066.595 0.173 0.867
Fark Odemesi Destegi (krs/ton) 5441.375 345823.262 1.573 0.154
Mazot ve Giibre Destegi (krs/ton) 0.000 1.556E-11 0.743 0.479

Genel olarak degerlendirildiginde, pamuk satis fiyati ile {iretim miktar1 arasinda zayif bir pozitif iliski
gozlemlenmistir. Agazade (2021) tarafindan yapilan arastirmada, pamuk {iretim miktarinin fiyat
esnekliginin diisiik oldugu ve bunun, yiiksek girdi maliyetleri, arz kisitlamalar1 ve geng istihdamin tiretime
katiliminin az olmasiyla iliskili oldugu belirtilmistir. Bu da elde edilen sonug ile literatiiriin uyumlulugunu
gostermektedir.
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Fark 6demesi desteginin pamuk iiretimi {izerindeki etkisi anlamli bulunmamis olmasina ragmen, %10
analam diizeyine yakin sonu¢ vermistir, bu da fark ddemesi desteginin iiretim miktarinda artiga neden
olabilecegini gostermektedir. Ancak, alan bazli girdi (mazot ve giibre) desteklerinin ise iiretime etkisinin
¢ok diisiik oldugu sonucu elde edilmistir. Yildiz (2017), Sagdi¢ ve Cakmak (2021) ve Bulut (2023)
caligmalarinda, tarimsal desteklemelerin uzun dénemde tarimsal iretime olumlu etkilerinin oldugunu
ortaya koymus buda elde ettigimiz sonuglar ile benzerlik gostermektedir. Ancak alan bazli girdi
desteklerindeki farkliligin ise pamuk iiretiminde yogun girdi kullanimiyla olusan yiiksek maliyetlere oranla
destekleme tutarlarinin zayif diisiik olmasindan kaynaklandig: diisiiniilmektedir.

4.  SONUC ve ONERILER

Tirkiye'nin tekstil ve hazir giyim endistrisiyle kiiresel pazarda varliginin onemine dikkat ¢eken
calismalarin varligt pamuk {retiminin iilke ekonomisi agisindan Onemli bir yere sahip oldugunu
destekelemektedir. Pamugun iilke ekonomisine olan katkisinin siirdiiriilebilirligini korumak iginse
uluslararasi piyasada olusan pamuk fiyatlarinin dahilide tiretimi etkilerini dikkate alan, iiretimi tesvik edici
politika araclarinin uygulamaya konmasi ve desteklenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Arastirma sonucunda, pamuk iiretimine yonelik uygulanan fark ddemesi desteginin diger desteklemelere
karsin olumlu bir etkisi oldugu sonucuna varilmistir. Ancak, pamuk {iretimini desteklemeye yonelik alan
bazli girdi destekleri olan mazot ve giibre desteginin {iiretim iizerinde ki etkisinin dnemsenmeyecek
diizeyde oldugu soylenebilir. Dolayisiyla, alan bazli girdi desteklerinin {iretime anlamli bir katki saglamasi
icin yeniden yapilandirilmas: veya bu destekleme uygulamalarinin sonlandirilarak s6z konusu biitgenin
daha efektif olan alternatif bir tarimsal destekleme uygulamasina yonlendirilmesinin pamuk iiretimini
desteklemeye yonelik daha yapici sonuglar dogurabilecegi diistiniilmektedir.
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