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Diinya Bankasi Kredileri ve Proje Performansimi Etkileyen Faktorler
World Bank Loans and Factors Affecting Project Performance
OZET

Bu ¢alismada, Diinya Bankasi’'ndan kredi alanlarin yaptifi yatirimlarin performansini etkileyen unsurlar ele almmuistir. Bu
kapsamda calismanin yaziminda niteliksel timdengelim yontemi izlenmis; dolayisiyla ikincil kaynaklar olan makaleler, kitaplar,
tezler ve benzeri yazili olan eserlerden faydalanilmistir. Bu galismada DB’nin vermis oldugu kredilerin kapsami, amaci, kredilerin
kullanimi sonrasinda performans sonuglarmin 6nemi konularina deginilmis; ayrica DB kredilerinin performansini etkileyen
sebeplerden, temel vatandaslik haklari, ekonomik sebepler, politik sebepler, yatirimlarin verimliligi, danigmanlik faaliyetlerini
etkisi, proje siiresi, toplumsal sorunlar ve biitgenin farkli amaglarla kullanilmasi konulari incelenmistir. Calisma sonrasinda
DB’dan kredi alanlarin yaptig1 yatirimlarin performansini olumlu ve olumsuz yonde etkileyen konularla ilgili elde edilen sonuglar
ve Oneriler, arastirmacilarin, kurumlarin, toplumun ilgili tiim taraflarin bilgisine sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Diinya Bankasi, Krediler, Proje performansi, Toplumsal Refah, Ekonomik Kalkinma.

ABSTRACT

In this study, the factors affecting the investments made by the borrowers of WB loans from the World Bank are discussed. In this
context, qualitative deductive method was followed in the writing of the study; therefore, secondary sources such as articles,
books, theses, dissertations and similar written works were utilized. In this study, the scope and purpose of the WB loans, the
importance of the performance results after the use of the loans, and the reasons affecting the performance of WB loans; basic
citizenship rights, economic reasons, political reasons, efficiency of investments, the impact of consultancy activities, project
duration, social problems and the use of the budget for different purposes were examined. After the study, the results and
recommendations on the issues that positively and negatively affect the performance of investments made by WB borrowers are
presented for the information of researchers, institutions and all interested parties of the society.

Keywords: World Bank, Loans, Project performance, Social Welfare, Economic Development.

1. GIRIS

Bu calismada DB kredilerinin performansini etkileyen nedenler ele alinmistir. Bu kapsamda DB
kredilerinin tahsiyesinde verilen kredilerin performansi 6nemli bir kriter olarak rol oynamaktadir. DB
kredilerine basvurmadan o©nce kredilerin alimmasinda Onceliklerin neler oldugunun bilinmesi
gerekmektedir. Bu onceliklerin bilimsel ¢alismalarla ele alinarak incelenmesi, kredi talebinde bulunacak
olan taraflara faydalar saglayabilecektir. Bu kapsamda c¢alismada DB kredilerinin proje performansini
incelerken dikkat ettikleri hususlar olan; kredi talebinde bulunanlarin ekonomik durumlari, iilkenin
politikasi, tilkedeki temel vatandaslik haklarinin seviyesi, politik durum, projenin verimliligi, projenin
gerceklesme siiresi, kredinin amacma gore kullanilip kullanilmadigi konular1 detayli bir sekilde
incelenmistir.

2. KURAMSAL CERCEVE
2.1. Diinya Bankasi Kredileri ve Amaci

DB; yeniden yapilanma ve kalkinma faaliyetlerini, savag yikintilarimin diizeltilmesini, gelismekte olan
iilkelere imkanlarin1 gelistirmek ve kaynaklari verimli kullanmak konularimda &zendirmeyi, sermaye
yatirimlarini, 6deme dengesi istikrarini ve uluslararas ticaretleri gelistirmek amaciyla uluslararasi yatirimi
O6zendirmeyi, katilim saglama yoluyla kredilere destek¢i olma faaliyetlerini yiiriitmeyi, yabanci 06zel
yatirimlara garantiler vermeyi saglamak iizere kurulum gostermektedir. DB, iilkelerdeki belli projeleri
(cevreyi koruma, elektrik ve su saglama, hastaliklarla miicadele etme, saglik ve okul merkezi kurma vb.)
gergeklestirmek, belirli sektorlerde iyilestirme c¢alismalari yapmak i¢in mali ve teknik destegi
saglamaktadir (Kaya, 2002: 7).
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2.2. Proje Performansi Kavrami

Isletmelerin uluslararasi ve ulusal diizeyde kredi tahsislerinde proje performanslarmin esas alinmasi énem
tagimaktadir. Katma degerler lireten projeler uygulama ve gelistirmenin degerini benimseyen, ekonomik ve
toplumsal hedeflere ulagsmak icin kritik roller iistlenebilen isletmeler; proje ve arastirma alt yapilarmni
gelistirmekte, bu alanlarda yetkinliklerini arttirmaya calismakta ve bu yondeki tesvik ve yatirimlarini
artirmaktadirlar (Bas, 2023: 4). Proje performans yonetimi kavrami, son yillarda biitiin diinyaya egemen
olan kamu yo6netimi yaklagiminin yerini almis bu kapsamda Tiirkiye’deki kamu kurumlari ile kredi veren
uluslararast kuruluglar arasindaki, yasal diizenlemeler, rehberler ve raporlar ile performans yonetimi ile
ilgili calismalar arttirilmistir (Sayan vd., 2018: 88).

Biiyiik, orta ve kiiciik 6lcekli biitiin sivil toplum orgiitleri, hiikiimetler, kredi ihtiyaclarini karsilayabilmek
icin modern proje yonetimi tekniklerini uygulamaya yonelmektedir (Whitley, 2007: 48). Ulkeler
calisanlarin degerli bir projenin takimina ait olma ve etkin bir proje iiyesi olmanin rekabet konusunda
onem tagidigimin farkindaligina varmakta; proje yonetimlerinde her ¢alisanin projelere katilimina ve proje
performansi gelistirmesine 6nem vermektedir (Maley, 2012:1). Bu baglamda projenin mevcut performans
diizeyini dogru 6l¢mek ve projeden istenen performans i¢in yeterli ve dogru arastirmalart yapilmasi biiyiik
onem tagimaktadir. Projelerin performanslari i¢in ihtiya¢ olunan verilere gesitli bicimsel olmayan veya
bicimsel kaynaklardan ulasilmaktadir. Bu kaynaklar; denetim raporlari, mektuplar, roportajlar, brifingler,
raporlar, calisma gruplart igerisinde siirdiiriilen diyaloglar, gézlem ve toplanti raporlart seklinde
siralanabilir (Karahiiseyinoglu ve Karahiiseyinoglu, 2021: 57).

2.3. Proje Performansimin Etkililigi Kavram

DB, kredi verme islemlerinden Once, kredi derecelendirme isletmelerinin verdigi notlardan
yararlanmaktadirlar. Derecelendirme kurumlart verdigi notlar ile faizleri etkileyip, bor¢lanmayi isteyen
ilkeler ve isletmelerin bor¢ maliyet diizeylerini de etkileyebilmektedirler. Hem borglananlar hem de
yatinmcilar agisindan tagidigi 6nem sebebi ile degerlendirme isletmelerinin tarafsiz ve objektif
degerlendirme yapmasi, uluslararasi ve ulusal diizenlemelere uyan faaliyetlerde bulunmasi gerekliligi
bulunmaktadir (Giinal, 2019: 150).

Projeler islemelerde alinacak olan kredilerin stratejilerin belirlenmesi ve belirlenen amaglarin gerceklemesi
acisindan 6nem tasimaktadir. Projeler iiriinler, hizmetler ve siirecler konularinda organizasyonel olarak
odaklanmay1 getirmektedir. Proje yoOnetiminde basariya ulagmasi igin stratejik ve operasyonel
gereksinimler 6nemsenerek kurulmali, olusabilecek basarisiz girigimler i¢in gerekli tedbirler alinmalidir
(Cleland, 2004: 3). Bu kapsamda isletmeler aldiklar1 kredi sonrasinda teknik performanslarin beklentisini
karsilamay1, pazar payr kazanimlarimi, karliligi, miisteri memnuniyetini, yatirnmlarin verimliligini, satig
beklentilerinin karsilamasimi ve karliligin saglanmasini hedeflemelidir. Teknolojik gelismelere uyum
saglama, kapsamli karar alma bilinci, iiriin gelisim beklentilerini karsilayacak ¢iktilar saglama, ¢alisanlarin
katilmi ve is birligini gerektirmektedir. Rekabetin yiiksek oldugu siireglerde; rakip projelerden daha
fonksiyonel 6zelliklere, niteliklere, kullanima ve gekici tasarima sahip iiriin gelisim girisimleri, rekabette
avantaj elde edilmesine destek olmaktadir (Agikgdz, 2015: 69).

DB’nin gelismis tilkelerde uyguladig1 ve son zamanlarda iistiinde durdugu “Orta Vadeli Harcama Sistemi”
(OVHS) ve dolayzsi ile yillik biitceleme, hala iilkemizde yiirtirliigiinii stirdiiren kamu mali yonetimi yenilik
calismalarinda énemli bir yoniinii olusturmaktadir (Aktan, 2006: 79). iktisadi kalkinmada hem politika
hem de entelektiiel anlamlarda lider olmay1 hedeflemis bir isletme kategorisinde bulunan DB, 1980’lerde
de bunu {stlenmesini destekleyecek olan birgok gelismeyi kredi talebinde bulunan iilkelerde dikkate
almistir. Kurumsal reform gerekliligini vurgulayarak, katilimcei yaklasimlari tesvik edecek yeni yoriingelere
gecilmesinde DB oldukga etkili olunmasi amaglanmistir. Bu nedenle DB “kredi verdigi yani destekledigi
kalkinma projelerinin etkinligi konusuna olduk¢a fazla 6nem vermistir (Wayenberge, 2009: 307).

3. DUNYA BANKASI KREDILERI ve PROJE PERFORMANSINI ETKIiLEYEN FAKTORLER
3.1. Temel Vatandashk Haklar:

DB’nin temel vatandas haklari, saydamligi arttima ve yoksullugu azaltma amaglan ile hazirladig
calismalar ve programlarin etkin olmasinin en biiyiik engeli olarak yolsuzluk goriilmektedir. DB
yolsuzlugun Onlenmesi amaciyla; kamu kesimindeki yonetimde iyilestirmeler, politik hesap vermenin
sorumlulugunda artirim, kamu giiciinde etkili kullanim saglanmasi, 6zel sektor rekabetinin artirimi ve sivil
toplum kuruluslariin gii¢lendirilmesini 6ngormektedir (Karakas ve Cak, 2007: 83).
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DB’na gore bir iilkenin temel vatandaslik haklarina uygun yonetilmesi, tilkedeki hukukun {istiinligi ve
yolsuzlugun kontrolii, hikkiimet diizenlemelerindeki kalite, politik istikrar, katilimeilik, hesap verilebilirlik
ve hiikiimet etkinligi gibi degerlerinin yiiksek olmasini gerektirmektedir (Yildinim, 2018: 283). DB
tarafinca 1996 senesinden bu yana hazirlanan “Hukukun Ustiinliigii Endeksi”, birimlerin toplum
kurallarima ne diizeyde bagh kaldigmma ve giivendigine iliskin algiyr degerlendirmektedir. Bu endeks
ozellikle proje sozlesmelerindeki miilkiyet haklar1 durumunu ve uygulamanin kalitesini incelemekte, ayrica
mahkeme ve polislerde, siddet ve su¢ olasiliklari da igermektedir (Kara, 2021: 11). 1789 Fransiz Ihtilali
sonucu yayimlanan “Vatandashk Haklar1 ve Evrensel insan Haklar1 bildirisi” ile zuliim, giivenlik, miilkiyet
ve hiirriyete direnme vs. evrensel haklara vurgular yapilmaktadir. Bu bildirinin adalet, 6zgiirliik ve esitlik
diisiincelerinin genis kitlelerce yiiksek ses ile dile getirilen ilk siyasal olay olma 6zelligi bulunmaktadir.
Yurttas ve Insan Haklari Bildirgesinin, yalnizca Fransizlar acisindan degil, tiim insanlar agisindan
gecerliligini koruyan bir bildirge olmasi yonii ile evrensel nitelik tagimaktadir (Sancak, 2019: 11).

DB temel vatandas haklarimin taninmasinin ve hukukun istlinliigiiniin saglanmasinin, kalkinma diizeyini ve
kisi basina diisen gelir diizeyini artirabilecegi ve sosyal adaletin saglanabilecegini belirtmektedir. Bu
anlamda tilkelerin temel vatandas haklarmin gostergeleri; politika uygulamalari, devlet isleyislerinde,
ongoriilebilirlik, hesap verilebilirlik, seffaflik, patent ve miilkiyet haklarmin giivence altina alinmasi,
uluslararasi yatirimlara yer verilmesi ve ekonomik biiyiime seklinde siralanabilir (Kara, 2021: 64).

3.2. Ekonomik Sebepler

DB’nin ve Uluslararas1 Para Fonu gibi kuruluglarin gelismekte olan iilkelere saglamis olduklart kredi
karsiliginda 6n kosul sayilan, bu iilkelerin ekonomilerindeki politikalar anlaminda dogrudan zorlayici
etkileri bulunmaktadir. Bu nedenle uluslararasi kuruluslarin dogrudan zorlayici olan transferler hususunda
6nemli rolleri bulunmaktadir (Dolowitz ve Marsh, 1996: 347).

Gelismekte olan filkelerin kalkinma projeleri i¢cin DB’nin finansal destegi saglanarak, ekonomik
biiylimelerin tesvik edilip, yoksullugun azaltilmasini amag edinen uluslararasi finans isletmelerinde basta
gelmekte ve bu projelerden yararlanilmaktadir. Uluslararasi Para Fonu, finansal sistem siirdiiriilebilirligini
ve kiiresel anlamda ekonomik istikrar saglamasi igin iilkelerin arasinda olusan istikrar politikalarini ve
finansal isbirligi koordinasyonlarin1 saglayabilmektedir. Uluslararas1 kreditorler ¢ogunlukla gelismekte
olan iilkelerin alt yap1, enerji ve ekonomik istikrar saglama projelerine yonelik finansmanlarina da katkisi
bulunmaktadir. Bu kapsamda teknik yardimlar, hibe programlar1 ve diisiik faizli krediler gibi finans
araclart araciligiyla projeler desteklemekte; siirdiiriilebilir enerji altyapilarini gii¢lendirme, ¢evre dostu
enerji Uretimlerini tesvik etme ve enerji yoksunlugunu azaltma amaglar gerceklestirilebilmektedir.
Uluslararas1 finans kurumlari, siirdiiriilebilir enerji projelerine finansman saglamak, kalkinma projesine
destek olmak ve finansal ve ekonomik istikrar1 saglamak gibi 6nemli misyonlar {istlenmektedirler. Bu
baglamda kredi kurumlari, iilkeler arasindaki dayanigma ve isbirligini saglayip, kiiresel ekonominin denge
ile kalkinmasi ve biiylimesini tesvik etme amaglart bulunmaktadirlar (Yalgin, 2013: 245).

DB’ye iiye olan iilkeler farkli veri tabanlari ve zaman dilimlerinden elde edilen ¢iktilar yoluyla
karsilastirilarak yiiksek, orta ve diigiik gelirli olarak siniflandiriimaktadir. Bu siniflandirmalarin
yapilmasinda, gelir araliklarinda esik degerler ekonometrik analizlere dayanabilmektedir (Yalginkaya ve
Salkim, 2023: 184). Ornegin 1980-2015 seneleri agisindan nispi gelirlerin karsilastirmasi yapilarak ve
Tiirkiye ekonomisinde DB siniflandirmasina bakilarak, orta-iist gelir grubunda yerini korudugu ve yiiksek
gelire sahip iilkelerin seviyesine yiikselemedigini dogrulayacak makro-ekonomik verilere bagvurulmustur.
Tiirkiye’nin karsilasilabilecegi orta gelirler tuzagi ile ilgili dnlemlerin uzun déneme bakilarak ve biiyiime
performanslar gozetilerek alinmasi gerektigi savunulmustur. Dolayisiyla Tiirkiye’ nin tuzaklara diismemesi
acisindan ileri teknoloji {iirlinlerinin kullanim paylarmin artinmi, kalifiye isgiicliniin agig1 kapatmast
gerekliligi ve finansal altyap1 yatirimlarina énem vermesi gerekmektedir (Alkan ve Umit: 2018, 104).

Performans dayanakli biitgelemenin, 1990’lardan giiniimiize kadar, hem gelismekte olan hem de gelismis
iilkelere, kamusal mali yonetim reformlari konusunda 6neri sunulan bir rol model 6zelligi bulunmaktadir.
Genis tanimla performans dayanakli biitcelemede, herhangi bir kredi verilmeden 6nce yiiriitiilen projeler ve
faaliyetlerin maliyetlendirilmesi, bununla birlikte yiriitilen her proje ve faaliyet igin performans
konusunda hedeflerinin, ¢iktilarina, ekonomikligine, verimliligine ve etkinligine odaklanacak bigimde
olusturulmasi dngoriilen bir biitge sisteminin olusumunu etkilemektedir (Aktan ve Tiigen, 2006: 206).

Herhangi bir iilke, bor¢ araci veya isletmeye verilen kredi notlariin yatirim yapilabilecek diizey altinda
olusu, bunlara yatinmm yapilamayacagli manasina gelmemektedir. Dolayisiyla bu notlarin anlamu,
yapilacak olan yatinmin fazla risk icerdigi gostermektedir. Asya ve Avrupa ekonomilerinin finans
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sistemine entegre olabilmesi; derecelendirme isletmeleri agisindan biiyiik 6neme sahip olup, is hacminde
ve kiiresel ekonomideki etkinlik derecesine gore krediler sekillendirilmektedir. Bu kapsamda kredileri
derecelendirme isletmelerinin uyguladiklar1 analizler sonucu, objektif ve standart puanlama yapmasi
beklenmektedir. Fakat derecelendirme kuruluslarinin kullandiklar1 derecelendirme ydntemlerinin igerigini
kamuoyuna agiklamamalarindan dolay1 derecelendirme islemleri siibjektif bir yapiya doniisebilmektedir
(Gtinal, 2019: 148).

DB, sosyal ve cevresel etkileri muhtemel projelerdeki siirdiiriilebilir kalkinma saglayan, insan haklarini
koruyan, uluslararasi i birlikleri ve deneyim paylasimlarinin saglanmasi kapsaminda krediler vermektedir.
Bu nedenle de DB faaliyetleri, uluslararasi is birliklerinin gelistirilmesi ve insan1 merkeze alan politikalarin
gelistirilebilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. DB, farkli {ilkelerdeki uluslararasi is birlikleri ve
politikada alternatifler sunan kurulus statiisiinde bulunmaktadir. DB, {ilkelerdeki belirli sektorlerin reform
hareketlerine veya bazi projeleri uygulamalarinda yardim niteliginde finansal ve teknik destek saglamakta,
yoksullugun azaltilmasinda ve uzun vadeli bir ekonomik kalkinmada destek¢i olmaktadir. Dolayisiyla
DB’daki kalkinma projeleri, goniilsiiz yeniden yerlesim kaynakli risklerin azaltilmasina ve tedbir
alimmasina yonelik koruma g¢aligmalarini igermekte ve ¢esitli arazi edinimlerini kapsamaktadir. Bununla
birlikte goniilsiiz yeniden yerlesim durumlarinda, ev sahibi topluluklar ile durumu yasayacak olan kisilerin
planlama asamasinda dahil olacaklar1 yeniden yerlesim plant hazirlanmast ve uygulanmasi
ongoriilmektedir. Boylelikle projenin kabul edilebilir veya esdeger kazang firsatlar1 ile kaynaklarini tesis
etmek ve erisim saglamak icin gayret sarf edilmesi tavsiye edilebilmektedir (Ozdemirkol, 2023: 2739).

3.3. Politik Sebepler

Politik giiciin kredilerin tahsisi veya miilkiyet yoluyla ekonomik kalkinmaya bagimsiz olan sanayi
birlikleriyle koordine sagladigi ve ekonomi alanina az dahil oldugu hallerde, kredilerin elde edilmesi siireci
etkilenebilmektedir. Politik giiclin belirleyiciligi iistlendigi durumlarda, kredi alan kuruluslar i¢in kamu
kurumlar1 koordinasyon islevini kismen yerine getirmektedir. Bununla birlikte, ekonomik koordinasyonun
isleyisinde isletmelerin kredi temini siireclerinde, Tiirkiye-DB arasinda olan kredi kullanimi ve tahsisi
belirlenen genel kurallara gore yiirimektedir (Whitley, 2000: 856). DB’nin 6nemli kollarindan biri 24
iiyesiyle 1974 senesinde kurulan “Kalkinma Komitesi” olarak goériinmektedir. Komite, biri IMF ve DB
“Guverndrler Ortak Genel Kurulu” ile olacak sekilde yilda iki kez toplanmaktadirlar. Uye iilkelerdeki
maliye bakanlar1 seviyesinde kisilerden olusturulan Komite, icra Direktdrleri Kurulu, IMF ve DB ile is
birligini yiiriitmektedir. Komitenin asil gorevleri, az gelismis llkelerin kaynak aktarimini saglamak, yine
bunlarin kullanim durumunu takip ederek kredilerle ilgili gerceklesen performanslar1 belirtilen kurula rapor
vermek ve Onerilerini sunmak olarak siralanmaktadir (Kaya ve Denetgi, 2003: 27).

Ikinci Diinya Savasi ertesinde Avrupa’nin yeniden insa edilmesi ve ekonomik krizlerin sonlandirilmasi
amactyla IMF ve DB kurulmustur. Buradaki iki isletmenin faaliyet gdstermesi kiiresellesme siireclerini
hizlandirmaktadir. Kiiresellesme kavrami uluslararasi isletmelerin dogmasini tetiklemektedir. Kiiresel
istikrar saglamay1 hedef belirleyen IMF ve yoksulluk konusuyla miicadele amaciyla kuruldugu sdylenen
DB, zaman iginde gelisimelere paralel ilerleyerek doniisiim siireglerine girilse de gelismis {ilkelerin
politikalarinda birer uygulayici olmaktan ileri gidememislerdir. Bu isletmeler, fona ihtiya¢ duyan ¢ok fakir
ilkelere, serbest piyasanin fikrini Onermek {izere faaliyet goOsteren kurumlar olarak faaliyette
gostermektedirler. Ozellikle az gelismis iilkelerde, DB ve IMF programlari yoluyla neoliberal ekonomi
politikalarinin uygulamalar1 6nerilmekte ve {iilkelerin kendi temel ekonomi politikalarindan vazgecme
ikilemi yasamaktadir (Senses, 2017: 18).

Yonetim kavrami giiniimiiz diinyasinda uluslararasi ve ulusal arenada siyaset sdylemlerinin pargasi hali
almaktadir. Iyi yonetim siyasi partilerce vaat seklinde sunulmakta iken, diger ydnde uluslararast
kuruluslarca elestirilerin konusu haline gelmektedir. Diinyadaki bu tiirde 6rneklere de rastlanabilmektedir.
Ornegin Afrika’nin “Avrupa Komisyonu” tarafindan iyi ydnetimin yapilandirilmasi misyonu giin yiiziine
¢ikarken, DB ve bazi organizasyonlarda kotli yonetimden dolayr ekonomik kalkinma basarisizliklari
oldugu goriilmektedir. Bu tiirden basarisizlar DB kredilerinin verilmesinde ve performans saglama
yoniinden olumsuz bir tutumun olugsmasina neden olabilmektedir (Bell ve Hindmoor, 2009: 150).

DB kontrolcii ve merkeziyetgi bir ¢alisma sistemine sahip oldugundan proje bazli ¢alismalarda zorunlulugu
bulunan isletmelerin ise kendi yonetim kosul ve ilkelerine gore DB ile anlasma imzalamasi gerekmektedir.
DB gibi kiiresellesen diinyaya uyum saglayan bir isletmenin uzun yillara dayanan isletmeler sahasinda
kazandig1 birikimlerin de yok sayilmamasi1 gerekmektedir. Ozellikle Afrika, Avrupa Orta Asya, Balkanlar
ve Orta Dogu bolgelerindeki deneyim ve bilginin proje bazli olarak degil teknik danismanlik seklinde
alimmasi 6nem tagimaktadir. DB ile birlikte yiiriitiilen pazarliklar ve ¢aligmalar {ilkenin siyasi ve mali giicli
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ile paralellik izlemektedir. Tiirkiye tiim projeleri kendi kaynaklar1 ile yaparken DB kredilerine dayali
projeleri uygulamak zorunda kaldiginda, AB proje yonetimlerine benzer sekilde yontemler tercih etmesi
gerekmektedir. AB’nin finansman oldugu projelerde yabanci uzmanlar ve ekip lideri, ulusal uzmanlar ve
yoneticilerle birlikte projeler uygulayarak, onay isteyen islerde AB Tiirkiye ofisi tarafinca kisa zamanda
imzalanmakta ve sonucunda AB merkez teskilatinin yer aldig1 Briiksel siireclerinde az bir yer almaktadir.
DB kredili projelerin biiyiik biitceleri belli bir siire-zaman araliginda kullanilmak zorunda olundugundan,
iist yonetim ve bakan degisikliklerinde maliyet ve zaman kayiplarina sebep olmamak igin projelerde
yeniden yapilandirmaya gidilmemesi gerekmektedir (Tiincel ve Akyiiz, 2023: 355).

DB kontrolcii ve merkeziyetci bir ¢aligma sistemine sahip oldugundan her isletme ile proje bazli ¢aligmasi
gerekmektedir. Proje bazli calismalarda zorunlulugu bulunan isletmelerin ise kendi yonetim kosul ve
ilkelerine gore DB ile anlasma imzalamasi gerekmektedir. DB gibi kiiresellesen diinyaya uyum saglayan
bir isletmenin uzun yillara dayanan isletmeler sahasinda kazandigi birikimlerin de yok sayilmamasi
gerekmektedir. Ozellikle Afrika, Avrupa Orta Asya, Balkanlar ve Orta Dogu bolgelerindeki deneyim ve
bilginin proje bazli olarak degil teknik danismanlik seklinde alinmasi 6nem tagimaktadir. DB ile birlikte
yiiriitiilen pazarliklar ve calismalar iilkenin siyasi ve mali giicii ile paralellik izlemektedir. Tiirkiye tim
projeleri kendi kaynaklar ile yaparken DB kredilerine dayali projeleri uygulamak zorunda kaldiginda, AB
proje yonetimlerine benzer sekilde yontemler tercih etmesi gerekmektedir. AB’nin finansman sagladigi
projelerde yabanci uzmanlar ve ekip lideri, ulusal uzmanlar ve yoneticilerle birlikte projeler uygulayarak,
onay isteyen islerde AB Tiirkiye ofisi tarafinca kisa zamanda imzalanmakta ve sonucunda AB merkez
teskilatinin yer aldig1 Briiksel siireclerinde az bir yer almaktadir. DB kredili projelerin biiyiik biitceleri belli
bir siire-zaman araliginda kullanilmak zorunda olundugundan, iist yonetim ve bakan degisikliklerinde
maliyet ve zaman kayiplarina sebep olmamak i¢in projelerde yeniden yapilandirmaya gidilmemesi
gerekmektedir (Tiincel ve Akytiz, 2023: 355).

IMF ve DB, bugiin diinyasinin kiiresellesen kapitalist ekonomilerinin merkezinde bulunarak, bilinen tek
tipteki uluslararasi is boliimleri sayesinde karakterize edilebilen kiiresel diizeyde topluluklar olarak
tanimlanmaktadir. Aymi sekilde, DB, devamli degisen ve gelisen, canli bir organizma gibi gdze
carpmaktadir. Yeryiiziindeki bir iilke ya da diinyadaki bagka bir 6rgiit bu derece kapsamli bilgiyi elde
edememektedir. Dolayisiyla da DB’nin iiye iilkelere karsi politika kaygisi ve sartlarin gelismis tlkeler
lehinde olmasi daha ¢ok yabanci yatirimeilarin ilgisini ¢ekebilmektedir. Dahasi bankanin iilke uzmanlari,
arastirma ve gelistirme departmanlar1 bazi {ilkeler igin tiirlii bilgileri (ekonomik, demografik, beseri, dogal,
vb.) toplayip analiz ederek kredi politikasinda kullanmakta, boylelikle DB, yeryiizii kaynaklarinin
istihbarat aglar1 gibi bir dataya sahip olmaktadir (Kiiciik, 2018: 105).

DB, IMF ve OECD gibi uluslararasi orgiitler igin performans yonetiminin biitiin diinyada kamu
isletmelerinde uygulanmasi istenen bir siire¢ olarak dikkatleri ¢ekmektedir. Bu kapsamda uluslararasi
orgiitlerin olusturdugu uluslararasi diizeydeki bu politikalar, var olan hiikiimetlerce ulusal politikalar haline
getirilip basta politikadaki metinlerinde ve uygulamalarda, performas yonetimi siireg¢lerine uyum
calismalari 6nem kazanmaktadir (Koseoglu ve Sen, 2014: 115). Bankanin yolsuzluk ve yonetimle
miicadelesinin giiclenmesiyle alakali diger raporundaysa, isletmeler ve kamu gorevlilerinin kamu
politikalarini gekillendirme, yonetim, kamu hizmet ve IMF’de yonetim, iilkelerin hukuk istlinliigiine
bagliliklari, diizenleyici cergeveleri ve ekonomik politikalari dahil olacak sekilde yonetiminin tim
yonleriyle kapsayacak, genis ¢ercevede bir arastirma yapmaktadir (World Bank, 2007: 3). Ana sozlesmeler
geregince DB ve IMF’nin faaliyet yiriittiigi alanlar farkli da olsa bunlardan herhangi birine tyelik
saglayan iilkenin diger isletmeye de iiye olmaya zorunlulugu bulunmaktadir. DB’nin ¢aligmalar1 az
gelismis iilkelerde kalkinma sorunlariyken, IMF’nin uzmanlig1 uluslararasi maliyet konular1 iizerine
yiiritilmektedir (Seyidoglu, 2003: 577).

3.4. Verimli Yatirinmlarin Projeleri

DB ve ilgili iilkelere arasinda ger¢eklesen kredi projelerde, projelerin etkililigi ve yatirimlara olan olumlu
katkilar1 esas alinmistir. Bu kapsamda DB verdigi krediler ile 6zellikle emegin yogun oldugu sektdrlerdeki
vasifh is giicii i¢in mesleki egitimlerin verilmesi 6nermistir. Ikinci olarak, yonetim ve iiretim bigimlerinin
evrilmesinin sarti olan kamu idari kurumlar1 ve Ozellestirmelerin yeni modellere uyumlandirilmasi
acisindan reformlarin gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Uciincii olarak, toplumsal krizlerin asilmasi
amaciyla hem Ozellestirmeden zarar goren calisanlar i¢in yardim uygulamalari, hem de 6zellestirmeler
nedeniyle kamuoyunda olusan olumsuz algilarin olusmamasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi
ongorilmistir (Mertan, 2021: 264).
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DB; kredi taleplerini degerlendirme siireglerinde, yalnizca finansman kosullarinin tizerinde durmayarak,
projeler ya da projenin etki ve basarilarini, ¢iktilarini, programin kalkinma hedefini dlgmek amaciyla,
performans gostergelerini ve bunlarin hepsinin bulundugu uygulama planlarinin iizerinde anlagmaya sart
kosmaktadir (Ingosi ve Juma, 2020: 262). Kredileri bor¢lu iilkeler tarafindan kullanilmaya baglandiginda
ve onayladiginda, DB, sartlar1 ve politikalarina gére program ya da projenin uygulanmasi amaciyla her
kredinin kullanimini1 izleyip, yapilanlar1 denetleyerek sonuglarini degerlendirmektedir. Bankanin bu
stireclerdeki rolii, projeyi sadece red veya kabul etmekten ibaret olmamaktadir. Banka farkli alanlarda
uzmanlarindan olusan c¢alisma gruplart kurmaktadir. Bu ekiplerin lideri farkli araliklarla ilgililerle
gorlismeler yaparak, iilkede ziyaretlerde bulunarak, heyet raporlar1 hazirlamakta, bankanin 6ncelik, politika
ve planlar1 dogrultusunda tavsiye ve sartlarda bulunarak, danmismanlik hizmeti saglamakta ve banka
uzmanlar1 dogrudan projenin hazirlanmasi asamasinda gorev alip ekonomik, teknik ve mali yonlerden
analizler yapip, uygulama planini ve temel proje belgelerini hazirlamaktadir (Tiincel ve Akyiiz, 2023: 338).

DB’nin kredi verdigi alanlarindan birisi olan BSP ise diinyadaki beseri sermaye gelisimlerini destekleyerek
ilerletmeyi hedeflemektedir. Proje ile okullasma oranlari, gocuklarda hayatta kalim oranlari, yetiskinlerin
egitim ve saglik diizeylerinin gostergelerine bakilarak iilkelerde beseri sermaye olusturmak amaciyla
ilerlemelerini izlemeyi ve Olgmeyi amaglanmaktadir. BSP’si, milletlerin gelecekteki refah diizeyi
acisindan, insana yatirimin 6nemine dikkat ¢ekme amaci ile 2017 senesinde baslatilarak giliniimiize
gelmistir. BSP, kisilerin egitim ve saglik konularinda iilkelerin sosyal ve ekonomik kalkinma planlarinda
kritik bir faktor olarak yer almaktadir (World Bank 2023).

DB, kaynaklarin uygulamalarda verimli ve etkin sekilde kullanilmasini, stratejik oncelikler belirlenerek
kamu kaynaklar1 dagitimini ve makro disiplinin saglanmasini temin etme amaci ile Orta Vadeli Harcama
Sistemi (OVHS) olarak isim verdigi ve ti¢ yillik biitce projeksiyonlarini ifade eden, kamuda kaynak
kullanim sistemi gelistirmektedir. Yillik biitgeleme yapmay1 baz alan sistem, karar alan yoneticilerin orta
vadede olan harcama seviyelerini 6ngérmesine imkan veren ve bu limitleri orta vadede harcama maliyetleri
ve politikalartyla iligkilendirmesini saglayan kamu harcama programlar1 gelistirme amagh siireci
yansitmaktadir. Dolayisiyla isletme, aile ve birey agisindan genellikle Oncelik, gelirlerin belirlenerek
sonrasinda harcamalarin yapilmasi kurali esas alinmaktadir. Genel olarak 6zel isletmeler ve aile agisindan
mali sorumluluk ahlaki anlayisinin varligi 6nem tasimaktadir. OVHS nin basarili olabilmesi i¢in toplum
destegi alinmali ve politik kararlilik saglanmali, bir hiyerarsi ile isletmelere yetki devri, yine isletmelerde
asagidan yukar1 dogru raporlama sistemi gelistirilip, organizasyon ¢alisanlarinin sorumluluk ve gorevleri
acik sekilde tanimlanmali ve biit¢ce konusu mutlaka hiikiimet eliyle tiim mali islemleri kapsayacak yapi
icermelidir (Aktan, 2006: 99).

DB, gelismekte olan iilkelere teknik ve finansal konularda destek saglayabilen dnemli bir kaynak olarak
gorlilmektedir. Cok tarafli olan kurumlar ve gelismekte olan iilkeler agisindan projeleri destekleme amaci
ile sifir veya diislik faizle krediler verilebilmektedir. Bazen ise yatirimlarin bir boliimii karsiliksiz hibeler
yoluyla finanse edilebilmektedir (Yildirim, 2016: 739). Bu kapsamda projelerin ekonomik analizler sonucu
eger karli bulunmasi halinde, DB tarafindan finanse edilmektedir. Bu nedenle yeterli diizeyde karliliga
sahip olan yatirimlarda, uzun ve kisa donemde ihtiyaca yol agacak finansman kaynaklarinin belirlenmesi
Oonem tagimaktadir. (Sariaslan, 2006: 192).

3.5. Anaparanin ve Masraflarin Odenebilirligi Garantisi

Projelerin gerceklesecegi iiye iilkeler kendileri kredi aldiginda, iiyelerin Banka’da resmi sekilde kabul
edilen temsilcisi niteliginde herhangi mali bir kurulus veya Merkez Bankasi; kredi, faiz ve anaparanin
diger masraflarin1 da 6deyebilecegine garanti vermesi gerekmektedir. DB kredileri verirken, projede
calisan danmigsmanlar ve kisiler, kredi denetlemede denetgilerin se¢imi, proje uygulanmasi, muhasebenin
kayitlari, kredi kullanimi dilimleri, satin alim sekilleri, proje segimleri, amaglarin ortaya konmasi ve
tanimlanmasi gibi birgok konuda farkli tiirde sartlar belirleyerek, kredinin kullanilmasi ve verilmesinde bu
sartlara uyulmasina baglamaktadir. (Candan, 2005: 43).

DB grubunun i¢inde olan “Uluslararasi Yatirirm Anlagmazliklar1 Uzlagsma Merkezi (ICSID)”, ev sahibi olan
iilkeler ile yabanci yatirimlarin arasindaki yatirimlarin performansi, gegeklesme siiregleri ve geri 6deme
durumlari ile ilgili uyusmazliklar: tahkim ve uzlasma yoluyla ¢oziimlenmesini saglamaktadir. ICSID’1n
amaci, yabanci sermayelerin kanunlan ile yatirimlar konularinda ve ikili yatinmlar anlasmasi {izerinde
danismanlik, arastirma ve yayin yapma ve yatirim anlagmazliklarimin ¢oztimiine hakemlik yapma olarak
siralanmaktadir. ICSID bununla birlikte, yatirim uyusmazliklarina tahkim ve uzlagma olanaklar1 saglayip
yabanci yatirimlar tesvik etmektedir. Buradaki diger onem tasiyan husus, yatirmmin yapilan ilke ile
yabanci yatirimcilar arasindaki uyugmazliklarin, yatirimlar yapilan iilkedeki yerel mahkemelere bagvurarak
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yargida karar alma, yerel hukukta ulusal ¢ikarlarin gozetilmesi sebebiyle yabanci yatirimer tarafindan
reddedilmesidir (Halisgelik, 2008: 23).

3.6. Proje Siiresi

Gerek DB’nin gelismekte olan borg tarafi iilkede uyguladigi baz1 global politikalar ile bu politikalarda
kredi kosullar1 ve olumsuz bazi sonuglarinin, gerekse DB ydnetiminde gelismis iilkelerin etkin rol
oynamastyla, bu {iilkelerdeki DB kredi politikalarin1 yonlendirme gibi hususlar sebebiyle ¢ogu tilkedeki
gibi Tiirkiye biinyesinde de DB’ den kredi kullanimlar1 sorgulanarak, ulusalci yaklasimlarla Tiirkiye’nin
Bankanm kredilerini kullanimi elestirdigi, DB’nin kredi kullanimi kosullarinin uzun siire almasi ve
karisikligi, ulusal politikalarin miidahale edilebilirligi gibi konularda da elestirilebilmesidir. Béylece, DB
kredileri saglarken, kredi denetimini yapacak olan denetcileri belirleme, muhasebe kayitlari, kredilerin
kullanim dilimleri, projelerde calisacak danismanlar ve personeller, satin alim usulleri, proje se¢imi, proje
tamimlanmasi, projenin uygulamasi ile amaglarinin belirlenmesi gibi sartlar 6ne siirerek, kredi kullanimi ve
temininin, borglu ilkeler agisindan DB’nin kosullara uygunlugunu uzun siirede sonuca baglamaktadir
(Candan, 2005: 42). Bir ornek olarak DB ile Tiirkiye aras1 karsilikli iligkiler baglamasi ile degisik projeler
konusunda ve zaman dilimlerinde, iliski bicimi gergeklesmektedir. 1947 senesinde DB’ye iiyelik saglayan
Tiirkiye’nin iligkisi, 1949 senesinde kalkinma cabasi hedefleri dogrultusunda talepleri igerirken; davet ile
gelen heyet raporunun, i¢ isleyis konularinda gosterdigi hassasiyet sonucun gecikmesine neden olmustur
(Gtig, 2006: 7).

Ulkelerin beseri sermayelerinde ciddi diizeyde farkliliklar bulunmakta ve bu sebeple uluslararas: kuruluslar
beseri sermaye yatirimlarinin siirdiiriilebilir olmasi ve arttirilmasi i¢in inisiyatif almakta, diinya 6l¢eginde
etkin olabilecek girisimler baslatmaktadir. DB beseri sermayenin onemli olmasi sebebi ile buna ihtiyag
duyan iilkeler agisindan “Beseri Sermaye Projesi” (BSP) ile sonrasinda da “Beseri Sermaye Semsiye
Programi”n1 baglatarak ve beseri sermayeleri zayif olan bazi iilkelerde finansal destekgiler araciligiyla s6z
konusu programlar1 hayata gecirmektedir. Ayrica DB, beseri sermaye Olciilebilirligi acisindan “Beseri
Sermaye Endeksi’ni gelistirip iilkelere kendilerinin pozisyonlarini degerlendirmede olanak saglamaktadir
(Karas, 2024: 479).

3.7. Kredinin Amacindan Farkh Kullanilmasi

Uluslararasi igletmeler ile kurulan is birlikleri ve anlasmalarin maddiyat boyutu goriiniirliik icerse de asil
etkileri tilkelerdeki yeniden yapilanmalar1 zorunluluk saymalarinda gizli bulunmaktadir. Ciinkii, kredilerin
verildiginde nasil kullanilmasi gerektigi bu isletmelerce belirlenerek, iilkelerin ihtiyaglarina bakilip kendi
inisiyatiflerinin kullamlmasina izin verilmemektedir. Ornegin, DB ve IMF’nin olusturdugu ekonomik
paketlerde, yeniden yapilandirma dnerilerinde bulunan 6zellestirme ilkesinin, ekonomik boyutun tesinde,
krediler verilen iiye devletlerinin kamu y6netimi ve kamu hizmeti anlayiglarini degistirmeye yonelik islevi
bulunmaktadir (Sahin, 2009: 61).

DB-Tiirkiye incelemelerinde soézlesme protokolleri, anlagmalari veri olarak kullanmakta ve
degerlendirmeler de bu veriler ile yapilmaktadir. Boylece, DB’ nin uyguladig1 politikalar ile bazen iiye
devletlere gelisme-kalkinma konularinda destek vererek, bazen de birtakim politikalarin faaliyete
gecirilmesinde kredileri ara¢ olarak kullanmaktadir. Kredi kosullarina uyulmamasi sonucunda; kredilerin
iptal edilmesi, askiya alinmasi veya kredi kullanimlarinin durdurulmasi gibi durumlarla kars1 karsiya
kalinabilmektedir. Bankanin bu gibi araglar1 da acil finansman ihtiyact ile birlestiginde, Banka
politikalarinin Tiirkiye tarafindan da cogunlukla farkli yontemler ile yerine getirilmesi saglanmaktadir
(Candan, 2006: 59).

I¢sel dinamikler bir yana, kamusal politikalarda izlenilen geleneksel yaklasimlarin terk edilmesi konusunda
uluslararast kuruluslarin etkilerinin unutulmamasi gerekmektedir. Nitekim, DB, IMF, OECD gibi
isletmelerin bu siiregte, neo-liberal goriislerin parcalarindan isletmeci goriisii 6n plana ¢ikararak, 6zellikle
ekonomi sikintilar1 ile ugrasan gelismekte olan devletler lizerinde olabilmek igin, iilkelerin ydnetim
sistemini etkileyebilecek baglayict kararlar1 almasi, kredilerin alinmasinda 6nemli agamalarin gegilmesini
zorunlu hale getirmektedir (Baykal, 2019: 62).

DB iilkelerle iiye iliskisini kamusal yollardan kurmaktadir. Oncelikle uzmanlarinin iiye iilkelere danisman
adiyla gonderilmesini saglamakta ve desentralizasyon uygulanmasi, 6zellestirme yapilmasi, kamu azaltimi
gibi neoliberal sistem gerekliligiyle ilgili raporlar1 hazirlatmaktadir. Sonrasinda bu raporlarin iiye tilkelerin
hiikiimetlerine sunularak kanunlastirilmasinin saglanmasi ve anlagmalarin yapilmasi ile uygulamalarin
icerigine gore kredi verilmektedir. DB’nin saglayacagi kredilerin kullanimimin sartlarini ve alanlarini
maddeler haline getirerek uygulanip uygulanmadigi da izlenmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye nin sagladig

2842



International Journal of Social and Humanities Sciences Research (JSHSR)

krediler, saglik basta olacak sekilde; egitim, tarim, ulasim, enerji vb. birgok 6zel sektérde ya da kamu
alaninda yogunluk gostermektedir (Keyder vd., 2007: 7). Bu kapsamda Tiirkiye’deki sagliktaki doniisiim
siirecinde; literatiirlerin incelemesi sayesinde hukuksal diizenlemeler, kredi anlagmalari, alinan krediler,
yazilan raporlar ve yasanan olaylarin birbiri ile biitiinselligi ve baglantis1 degerlendirildigi takdirde, DB
Grubu’ndan belirgin bir etkinin oldugu gériinmektedir (Savas, 2020: 154).

4. SONUC ve ONERILER

DB ve Uluslararasi Para Fonu, Birlesmis Milletler sistemi igerisinde yer alan iki kurulustur. Tiirkiye 1947
yil1 itibariyle DB iiyesi olmus ve 1950 yilinda ilk krediyi almistir. DB kredilerini 4-6 yillik programlar
halinde diizenleyerek vermektedir. Yeni bagvuru 2024- 2028 donemini kapsamakta olup 35 milyar dolarlik
bir kredi Tiirkiye'ye verilecegi ve bunun “Kiigiik Sanayi Sitelerinin Yeniden Imar1 ve Bolgesel Ekonomik
fyilesme Projesi”nde kullanilacag1 ongoriilmiistiir. Yeni donemde Tiirkiye'nin kredileri Bolgesel kalkinma
ve Sanayi Sitesinin yeniden imar1 konusunda kredi sartlarina en iyi sekilde uyum gostererek; bolgesel
kalkinmaya ve ekonomik gelismeye destek olacak sekilde kullanilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

DB gelismis olan iilkelerden diisiik maliyetlerle sagladigi finans kaynaklarini, gelismekte olan iilkelere
belirli bir oranda kar koyarak vermektedir. Bu kredileri 6zellikle iilkelerdeki saglik merkezlerinin ingasi,
okullarin yapilmasi, su temini, elektrik getirilmesi, hastaliklarla miicadele ve bolgesel iyilestirmelerle ilgili
projelerin gelistirilmesinde kullandirmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin diisiik maliyetlerle saglayacagi
yeni projeler i¢in alacagi kredileri, toplumun yararma ve ekonominin gelismesine yonelik alanlara
yonlendirmesi yararli olabilir. Ozellikle toplum saghgmi iyilestirecek olan saglik merkezlerinin insa
edilmesi, su kaynaklarinin eksik oldugu bolgelere su gotiiriilmesi, hastaliklarla miicadelede yeni
teknolojilere yatirim yapilmasi, egitimin kalitesini yiikseltecek yatirimlar yapilmasi, bolgesel farkliliklarin
giderilmesine yonelik projelerin gelistirilmesi {ilke ve toplum agisindan dnemli kazanimlar saglanmasina
neden olabilir.
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