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IKLIM ADALETIi BAGLAMINDA YEREL YONETICILERIN KIRILGANLIK BILINCI:
SECAP 4. BELEDIiYELER BULUSMASI ORNEGI

VULNERABILITY AWARENESS OF MAYORS IN THE CONTEXT OF CLIMATE
JUSTICE: THE CASE OF SECAP 4TH MEETING OF MUNICIPALITIES

OZET

Iklim degisikliginin etkileri cok boyutlu bir konudur. Yerel yéneticiler, kendi yetki alanlarinda, bir taraftan sifir emisyon,
siirdiiriilebilir ve temiz enerji, su yonetimi, giivenli gida, afet-kriz planlar1 gibi ciddi doniisiimler igeren bir siireci yonetmekle, bir
taraftan da bu siiregte adil gegisi saglayacak ve sosyal kalkinmayi destekleyecek adil iklim politikalar1 gelistirmekle karsi
karsiyadirlar. Bu ¢alismada, yerel yoneticilerin iklim degisikligi nedeniyle olusan kirtlganliklara ve kirilgan gruplara yaklasimlari
ve gelistirdikleri politikalar analiz edilmistir. Kavramsal cerceve, kiiresel iklim krizinin insani boyutunun ele alindigi mevcut
literatiire gore olusturulmustur. Yontem olarak, sdylev analizi yontemi secilmistir. Buna gore, Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem
Plam1 (SECAP) 4. Belediyeler Bulugmasi’na katilan 6 ilge Belediye Baskani ve 1 ilge Belediye Baskan Yardimcisi’nin
konugmalarinin bulundugu YouTube igerigi, kavramsal cerceve 1518inda, Maxqda Nitel Analiz Programi kullanilarak nitel igerik
analizine tabi tutulmustur. Elde edilen sonuglar, yerel yoneticilerin kirilganlik bilincinin bulundugunu ve bu anlamda yerinde
politikalar gelistirdiklerini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, iklim Adaleti, Kirilgan Gruplar, Yerel Yonetimler.

ABSTRACT

The effects of climate change are multidimensional. In their jurisdictions, Mayors are faced with managing a process that involves
serious transformations such as zero emission, sustainable and clean energy, water management, safe food, disaster-crisis plans on
the one hand, and developing just climate policies that will ensure a just transition and support social development on the other. In
this study, Mayors’ approaches to vulnerabilities and vulnerable groups caused by climate change and the policies they develop are
analyzed. The conceptual framework is based on the existing literature on the human dimension of the global climate crisis. The
speech analysis method was chosen as the methodology. Accordingly, in light of the conceptual framework, the Youtube content
of the speeches of 6 Mayors and 1 Deputy Mayor who participated in The Sustainable Energy and Climate Action Plan (SECAP)
4th Municipalities Meeting was subjected to qualitative content analysis using Maxqgda Qualitative Analysis Program. The results
show that local administrators have an awareness of vulnerability and develop appropriate policies in this sense.

Keywords: Climate Change, Climate Justice, Vulnerable Groups, Local Government.

1. GIRIS

Iklim degisikligi, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nde, “Karsilastirilabilir zaman
dilimlerinde gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin
bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik.” olarak tanimlanmistir (United
Nations Framework Convention on Climate Change, 1992). Elde edilen bulgular, fosil yakit kullanimu,
tarimsal uygulamalar ve arazi kullammmindaki degisikliklerin son 250 yilda atmosfere salinan sera
gazlarindaki artisin baglica nedeni oldugunu gostermektedir. Kiiresel ortalama yiizey sicakliklari, bu iligkili
emisyonlar arttik¢a ylikselmeye devam etmistir. 1970'lerden bu yana, 6zellikle tropik bolgelerde kuraklik
daha yaygin hale gelmistir. Asir1 hava olaylari, bulasici hastaliklarin siddetlenmesi, tarimin tehlikeye
girmesi, tatli su mevcudiyetinin azalmasi ve insan niifus merkezlerinin yasanabilirliginin azalmasi, hiz
kesmeyen iklim degisikliginin olasi etkileridir (Filiberto vd., 2009, s. 19-20).

Iklim degisikliginin olas1 etkilerinin, yasamin bir¢ok yoniinii bozmasi beklenmektedir. Tklim degisikliginin
olast sosyoekonomik etkileri, saghik riskleri, giivenli gidaya erisimin zorlagmasi, yoksulluk, enerji
yoksullugu, ekonomik kalkinmanin siirdiiriilememesi ve gé¢ olaylarinin artmasi olarak siralanabilir (Kilig,
2009, s. 27-28). Iklim degisikligine iliskin senaryolar, sifir emisyon, siirdiiriilebilir ve yenilenebilir enerji,
adaptasyon gibi kavramlar1 diinyanin giindemine almigken, ekonomik ve sosyal meselelerin de yeniden
degerlendirildigi yeni bakis acilarim motive etmektedir. Iklim degisikligi konusunda, kiiresel diizeyde
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1980’11 yillarin sonlarindan baslayarak Birlesmis Milletler ve uluslararasi kuruluslarin oOnciiliigiinde
calismalar yapilmaktadir. 1992 yilinda, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile
baslayan uluslararasi ¢6ziim siireci, 1997 yilinda Kyoto Protokolii ve 2015 yilinda ise Paris Anlagmasi ile
devam etmistir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, 2022). Paris Anlagmasi, meselenin insani boyutunu
ozellikle ele alan bir anlagma olmasi bakimindan 6nemlidir. Paris Anlagmasi ile iklim adaleti ve iklim
degisikliginde kirilgan/savunmasiz insan topluluklari gibi konular ele almmustir'.

Tiirkiye, taraf oldugu uluslararasi diizenlemeler” dahilinde Paris Anlasmasi ile iklim degisikliginin etkileri
nedeniyle kirillganlasan insan topluluklarinin gili¢lendirilmesini igeren, siirdiiriilebilir, yenilenebilir ve adil
enerji politikalar1 gelistirilmeyi ve bu politikalar1 eyleme doniistiirmeyi taahhiit etmektedir. Bu anlamda,
yerel yoOnetimlere de Oonemli sorumluluklar diigmektedir. Diger yandan, yerel yonetimler hizmet ve
faaliyetlerini gerceklestirirken insan haklarina dayanan, esitlik ve sosyal adalet kavramlarin1 odagina alan
bir anlayis gelistirmek durumundadirlar. Bu cercevede, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Avrupa
Kentsel Sarti, Kadina Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Yok Edilmesi Sozlesmesi (CEDAW), Birlesmis
Milletler Pekin Deklarasyonu, Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sart1 Tiirkiye’nin bagli oldugu
uluslararasi yasal diizenlemelerdir. Ulusal diizenlemeler ise Anayasa’nin 10. ve 90. Maddeleri, 6284 Sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadma Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve 5393 Sayili Belediye Kanunu’dur
(Kasikirik, 2021, s. 83). Yerel yonetimlerin, iklim adaleti kavramini bu genis perspektifte ele almalar
gerekmektedir.

Bu perspektif, yerel yonetimlerin yerel diizeyde kirilganliklar: tespit etme ve sosyal hizmet faaliyetlerini,
sosyal yardim programlarini, stratejik planlarin1 ve yerel esitlik eylem planlarini iklim eylem planlarina
entegre etme gerekliligini icerir. Tiirkiye’de yerel yonetimler, bu anlamda Onemli ¢aligmalar
yapmaktadirlar. Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plani (SECAP) gercevesinde devam eden Belediye
Bulusmalart bu calismalardan bir tanesidir. Belediye Baskanlari Soézlesmesi’ni® imzalayan ve
Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plan1 hazirlama siirecine giren 7 ilge belediyesi, iklim degisikligi
cercevesinde cesitli konularda deneyimlerini paylasmak ve ortak c¢aligmalar yapmak adina diizenli
araliklarla bulugmaktadir. Bu belediyeler, Bodrum Belediyesi, Kadikdy Belediyesi, Sisli Belediyesi,
Karsiyaka Belediyesi, Niliifer Belediyesi, Seyhan Belediyesi ve Tepebasi Belediyesi’dir. Subat 2022°de
baslayan Belediye Bulusmalarinin doérdiinctisii 10 Aralik 2022’de Bodrum’da diizenlenmistir. 4.
Belediyeler Bulusmasi’nin temasi, “Iklim N&tr Sehirler Hedefinde Adil Gegis” olarak belirlenmistir.
Bulugsmada, Belediye Bagkanlari, belediyelerin iklim degisikliginin etkileri ve iklim ndtr politikalar
nedeniyle olusan kirilganliklarla ilgili neler yapabilecegi {izerine goriislerini ve iyi uygulama orneklerini
aktarmiglardir. Bu ¢alismada, Belediye Bagkanlarinin konugmalari sdylev analizi yontemi ile incelenerek,
Tiirkiye’de yerel yoneticilerin iklim adaleti konusundaki sdylemleri, kirllgan insan topluluklar
cercevesinde degerlendirilmektedir.

2. IKLIiM ADALETI ve KIRILGANLIK

Iklim adaleti kavrami, tiim insanlara kisisel veya toplumsal &zelliklerine bakilmaksizin, cevrenin
korunmasi, riskler, politikalar ve karar alma siireclerinde adil davranilmasini amaglayan cevresel adalet
hareketinden dogmustur. Iklim adaleti hareketi, sera gaz1 emisyonlarmin ve diger iklim degisikligi siire¢ ve
miidahalelerinin esit olmayan ve orantisiz etkilerine odaklanirken bu hedefleri paylagmaktadir (Turner,
2022, s. 3). Iklim adaleti kavrami, Bali iklim Adaleti Ilkeleri ile tanimlanmustir. 29 Agustos 2002 tarihinde
Bali’de belirlenen 27 ilke ile iklim adaletinin kiiresel bir tanimi yapilmaktadir. Birinci ilkede; “Toprak
Ana'min kutsalligini, ekolojik birligi ve tiim tiirlerin karsilikli bagimliigini teyit eden Iklim Adaleti,
toplumlarin iklim degisikliginden, bunun etkilerinden ve diger ekolojik yikim bigimlerinden 6zgiir olma
hakkina sahip oldugunda 1srar eder” ifadesi yer almaktadir. 15. ilkede ise iklim adaleti gercevesinde adil
gecis kavrami yer almaktadir. Adil gegis, iklim degisikligine uyum politikalar1 gelistirirken kimsenin
dislanmadig bir stireci ifade etmektedir (Bali Principles of Climate Justice, 2002).

! “Taraflar iklim degisikliyle miicadeleye yonelik eylemlerinde insan haklari, saglik hakki, yerli halklarm, yerel topluluklarin, gogmenlerin,
¢ocuklarin, engellilerin ve hassas durumdaki kisilerin haklari, kalkinma hakki ve cinsiyetler arasi esitlik, kadinlarin gliglendirilmesine ve kusaklar
arasi adalet konularindaki yiikiimliilikklerine uygun hareket etmeli, bu hususlara saygili olmali ve onlar1 gelistirmelidirler” (Paris Agreement, 2015).
2 Tiirkiye’nin taraf oldugu cevre anlagmalari, Antarktika Sozlesmesi, Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa Bilgi ve Gozlem Agi’na Katilim Anlagmas,
Barselona Sozlesmesi, Basel Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi, Biikres Sozlesmesi, Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi, Kyoto Protokolli, Minamata Sozlesmesi, Paris Anlasmasi, Rotterdam So6zlesmesi, Stockholm S6zlesmesi, Uzun
Menzilli Smirétesi Hava Kirlenmesi Sozlesmesi, Viyana Sozlesmesi’dir (Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, 2023).

% Avrupa Belediye Baskanlari Sozlesmesi ilk defa 2008 yilinda Avrupa'da baslatildi. Girisim, enerji ve iklim eylemine tiiriiniin ilk Grnegi olan
asagidan yukariya bir yaklasim getirmekle kalmadi, ayn1 zamanda basarist kisa siirede beklentilerin 6tesine gegti. 2015'te baglatilan Kiiresel
Belediye Bagkanlar1 Sozlesmesi, Avrupa'da ve otesinde kazanilan deneyimden yararlanmakta ve girisimin temel basar1 faktorleri olan tabandan
yonetisim, ¢cok diizeyli isbirligi modeli ve eylem i¢in baglam odakli gergeve tizerine insa edilmektedir (Convenant of Mayors, 2022).
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 2015 tarihli Adil Gegis Rehberi, adil gecis ile ilgili kapsamli bir agiklama
getirmektedir. Rehberde adil gegis; “iyi yonetilmesi gereken ve herkes i¢in insana yakisir isler, sosyal
kapsayicilik ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi hedeflerine katkida bulunmasi gereken cevresel olarak
stirdiirtilebilir ekonomiye dogru bir siire¢” olarak tanimlanir (International Labour Organization [ILO],
2015). Buna gore, iklim notr uygulamalara gegerken, devletler hem g¢evre dostu ekonomik kalkinma
politikalar1 belirlemeli hem de sosyal kalkinmayi1 gerceklestirecek adimlar atmalidirlar. Ciinki, iklim
degisikliginin etkileri ve devletlerin belirlemek zorunda oldugu iklim nétr politikalar, yoksullugun daha da
derinlesmesi ve cinsiyet, 1k, etnik kdkene dayanan ekonomik ve sosyal esitsizliklerin artmasi anlamina
gelmektedir. Bu durum, mevcut kirilganliklarin derinlesmesine ve yeni kirilganliklarin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir.

Kirillganlik; yas, cinsiyet, 1rk, vatandaslik, engellilik, yoksulluk gibi faktdrlere bagli olarak, iklim
degisikligi nedeniyle savunmasiz hale gelmeyi, kirilgan gruplar; iklim degisikligi nedeniyle marjinallesen,
yetersiz hizmet alan ve asin yiik altinda olan insan topluluklarimi ifade etmektedir. Kirilgan gruplarin
siniflandirilmasinda, toplumda halihazirda dezavantajli olan insan topluluklar ilk siralarda yer almaktadir.
Paris Anlagmasi’nda, yerli halklar, yerel topluluklar, go¢menler, ¢cocuklar, engelliler ve hassas durumdaki
kisiler ile kadinlar kirilgan gruplar olarak sayilmistir (Paris Agreement, 2015). Amerika Birlesik Devletleri
Kiiresel Degisim Arastirma Programi (USGCRP) 4. Ulusal Iklim Degerlendirme Raporu’na gore, cocuklar,
yaslt yetiskinler, diisiik gelirli topluluklar, ayrimcilifa maruz kalanlar ve engelliler dahil olmak iizere
halihazirda savunmasiz olanlar, kismen planlama siire¢lerinde genellikle dislandiklart i¢in asir1 hava ve
iklim olaylarinda daha fazla risk altindadir (Pasific Islands Regional Climate Assesment [PIRCA], 2021, s.
28).

Ayrica, sicakligin ve asirt hava kosullarin etkilerine ilk maruz kalanlardan bazilar1 turizm ve ingaat
iscileri, balikgilar, ciftciler ve diger agik hava iscileri gibi agik havada calisan insanlar olarak kabul
edilmektedir. Ayrica, kiigiik, izole topluluklarda yasayan insanlar, asir1 hava olaylar1 ve sonrasinda saglik
ve giivenlik agisindan daha yiiksek risklerle karsilagsmaktadirlar. Ayrica, kiy1 bolgeleri ve diger sel egilimli
bolgeler gibi yiiksek maruziyete sahip yerlerde yasayan, ¢alisan, okula giden veya baska sekilde zaman
geciren insanlar asir1 hava olaylarindan daha dogrudan etkilenmektedir (PIRCA, 2021, s. 28).

Iklim degisikliginin ve iklim nétr politikalarm beklenen en &nemli etkisi yoksullugun derinlesmesidir.
Burada, iklim degisikliginin yaratti1 kiiresel panigin, yeni bir ekonomik kalkinma modeline gegerken
yoksullarin gérmezden gelinmesi olasiligmni artirdigina dikkat etmek gerekmektedir. Ornegin, yiiz yil
askin siiredir sanayilesmenin yiikiinii tasiyan is¢i sinifi, belki de sanayilesmenin en biiylik zarari ile kars
karsiyadir. Devletlerin yenilenebilir ve temiz enerji hedefi, karbon emisyonu yiiksek is kollarinda ¢alisan
insan topluluklarinin issiz kalmas1 anlamma gelmektedir (Kagmaz ve Ozaydim, 2019, s. 124). Diger
yandan, iklim degisikliginin yaratacag1 kuraklik, salgin hastalik, afetler, géce zorlanma gibi nedenlerle,
diisiik gelirli insanlarin saglik hizmetlerine, giivenli gidaya, temiz enerjiye, barinma ve egitime erisimde
zorlanacaklari agiktir. Ayrica, yoksulluk ¢ocuk olmak, yasl olmak, kadin olmak, engelli olmak ve miilteci
olmak gibi durumlarla derinlegmektedir.

Cocuklarin kirilganligi, nesiller arasi olmasi nedeniyle Ozellikle 6nemlidir. Nesiller arasilik, gelecek
nesiller i¢in harekete gegmenin su anda var olan tiim nesillerin sorumlulugunda oldugunu ifade etmektedir
(Turner, 2022, s. 3). Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’ne gore bugiin hayatta olan ve
gelecekte dogacak olan ¢ocuklar, zengin ya da fakir olsunlar, kendi iilkeleri icinde ve iilkeler arasinda
iklim adaleti talebine sahiptir. iklim degisikligi 21. yiizy1l ¢ocuklari iizerinde simdiden orantisiz bir etki
yaratmaktadir. Fizyolojik ve zihinsel gelisim, artan sicaklik, yagmur, kuraklik, dogal afetler ve yiikselen
deniz seviyelerinin 6ngoriilemeyen sonuglari nedeniyle yavaslayabilir veya durabilir. Artan mahsul kitlig
ve sel kaynakli hastalik oranlari, ¢ocuklart yetersiz beslenmeden kaynaklanan 6émiir boyu siirecek zararlara
maruz birakmaktadir. Yetersiz beslenme, ¢ocuklari yaygin enfeksiyonlar nedeniyle daha fazla 6lim
riskiyle karsi karsiya birakmakta ve hastaliklarin sikligim1 ve siddetini artirmaktadir. Bir ¢ocugun ilk
yillarindaki yetersiz beslenme, beyin gelisimini, 6grenme kapasitesini ve fiziksel boyunu etkileyerek
yasam boyu siirecek bir etkiye sahip olabilir (Gibbons, 2014, s. 20). Ayrica, ¢ocuklarin sicak ¢arpmasi ve
sicaga bagl hastaliklara yakalanma oranmi yetiskinlere gore daha yiiksektir ve sicak giinler siklastikca bu
durumdan daha fazla etkileneceklerdir (PIRCA, 2021, s. 28).

Yagslilar, yasa bagli olarak hareket kabiliyetinin azalmasi, fizyolojideki degisiklikler ve kaynaklara erigimin
daha kisitli olmasi nedeniyle en fazla risk altinda olanlar arasindadir. Yaslilar, asir1 sicakliklarin etkilerine
kars1 daha kirilgandir ve asir1 hava olaylarinda 6nemli dl¢iide daha yiliksek 6liim riskine sahiptir. Ayrica
yaslilar, hastaliklara ve yetersiz beslenmeye kars1 artan duyarliliklar1 ve hizh bir sekilde harekete gegme
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kabiliyetlerinin azalmasi nedeniyle daha biiylik risk altindadir. Yaslanmanin, tek basina bir kigiyi iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine karsi daha kirillgan hale getirdigi sdylenemez. Yaglanma ile iligkili
bireysel fizyolojik ve sosyal faktorler daha biiyiikk olumsuz etki yaratmaktadir. Ornegin, toksinlere ve
kirlilige maruz kalma, diisiik sosyoekonomik statiide olanlar arasinda daha fazladir. On yillar boyunca
biriken maruziyet, yasamin ilerleyen donemlerinde saglik tehditlerine kars1 daha fazla duyarlilik yaratabilir
(Filiberto ve digerleri, 2009, s. 19-20).

Engellilerin kirilganliginin temel nedeni, erisebilirliktir. Engelliler, 6zellikle ulasim imkanlarinin kisith
olmasi nedeniyle saglik hizmetlerine erisimde ve istihdama katilmakta zorlanmaktadir. Ayrica, gorme
engelli ve isitme engelli bireyler kamusal alanda iletisim sorunlar1 da yasamaktadirlar. Ornegin, gérme ve
isitme engelli bireylerin bir afet aninda uygun dokiimana ulagamadig: i¢in bilgiye erisimi kisithdir (Caglar,
2012, s. 545). Erisebilirliklerinin kisitli olmasi, engelliler icin hem dogrudan hayati riski artirmakta, hem
de dolayli olarak yalmzlik, dislanma, yoksulluk gibi nedenlerle olumsuz etki yaratmaktadir (Kog, 2021, s.
396). Engellilerin iklim degisikligine kars1 artan kirilganliklari, dogal afetler ve agir1 hava olaylar1 sirasinda
engelli kisilerin daha yiiksek 6liim oranlartyla kismen kanitlanabilir. Ornegin sicak hava dalgalari
sirasinda, baskalarma bagimli olan, kendilerine yeterince bakamayan kisilerin 6lim riski 6nemli Slciide
artmaktadir (Gaskin vd., 2017, s. 801-802).

Kadin kirilganliginin temel nedeni ise kiiresel cinsiyet esitsizligidir. Cinsiyet esitsizliginin iirettigi kadina
yliklenen geleneksel rollerin siirdiiriilmesi ve pekistirilmesinde, iklim degisikligi Onemli bir etki
yaratmaktadir. Kadinlar, ornegin afet ve kriz zamanlarinda, baskalarina bakmakla yiikiimlii olmalari
nedeniyle kisitlanirlar ve geleneksel rollerinden ¢ikmalar1 zorlasir (Talu, 2016, s. 70). Birlesmis Milletler
Kadin Birimi’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinda ilerleme/Toplumsal Cinsiyete Hizli Bir Bakis
2021 raporuna gore, Ozellikle Covid-19 Pandemisi’nde kadina yonelik siddet artis gostermistir. Ayrica,
pandemi siirecinde kadinlar daha fazla is kaybina ugramis, okullarin kapanmasi kiz g¢ocuklari igin
egitimden uzaklagmaya ve siddet, somiirii ve erken yasta evlilik risklerinin artmasina yol agmustir
(Birlesmis Milletler Kadin Birimi, 2021, s. 9-18). Kadin kirilganligina yol agan diger bir konu ise,
yoksulluktur. Sosyal adalet agisindan bakildiginda kadinlar, 6zellikle yerel dogal kaynaklara asir1 bagimli
olan gelismekte olan {ilkelerde ve topluluklarda yoksullarin 6nemli bir bdliimiinii olusturmas: nedeniyle,
iklim degisikliginin etkilerine kars1 6nemli oranda savunmasiz durumda bulunmaktadir (Denton, 2002, s.
10-11).

Gogmenlerin kirilganhigi, ¢evresel yerinden edilme ve iklim miiltecileri® kavramlariyla agiklanmaktadir.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), iklim degisikliginin etkilerinin insanlari
yeni yerlerde yeni hayatlar aramak i¢in evlerini terk etmeye zorladigini kabul etmistir. Jayawardhan (2017,
s. 104-105), cevresel yerinden edilmenin yalmzca ekolojik bir sorun olmadigini séyler. Iklim degisikligi
nedeniyle gog, ekolojik ve sosyoekonomik kirilganligin birlikte hareket ederek marjinallestirilmis insanlari
yerinden ettigi ¢ok nedenli bir sorundur. Jayawardhan’a gore, iklim degisikliginin etkileri insanlarin goge
zorlanmalarina neden olabilir, ancak tek basina insanlarin neden geldikleri yerlere geri donmediklerini
aciklayamaz. Bu noktada, uygulanan iklim politikalar1 belirleyici rol oynamaktadir.

Goodin (1985, s. 779), toplumdaki kirilgan gruplarla ilgili sorumluluk kavramini ele aldigi ¢alismasinda,
etik olarak kimlerin kirillgan gruplara karsi sorumlu olmasi gerektigini agiklamaktadir. Goodin’e gore,
birincil sorumluluk, savunmasizlari korumak i¢in en iyi konumda olana diismektedir. Ancak, bu
digerlerinin sorumlulugunu da ortadan kaldirmaz. Birincil sorumluluga sahip olanlar kadar iyi olmasa da
yardim edebilecek olanlar, digerlerinin temerriide diismesi halinde bunu yapmak i¢in artik bir sorumluluga
sahiptir. Iklim adaletinin saglanmasi, kirilgan gruplara karsi sorumlulugun bu anlayisla kavranmasina
baglidir. Ayrica, nesiller aras1 ve kesisimsel bir yaklasima da ihtiya¢ vardir. Kesisimsellik, kirilganliklarin
yas, cinsiyet, vatandaslik, sosyoekonomik diizey gibi ¢esitli boyutlarinin kesisimlerinin dikkate alinmasi
anlamina gelmektedir (Turner, 2022, s. 3). Bagka bir ifadeyle, bir bireyin birden fazla kirilganliga sahip
olmasi durumunun dikkate alinmasi demektir. Ornegin, bir birey kadin olmak, yaslilik, yoksulluk ve
engellilik gibi gesitli katmanlarda kirilgan olabilir. Bu da her katmanda kirilganligin arttigim gosterir. iklim
politikalarinin, tiim katmanlar1 kapsayacak sekilde biitlinciil bir yaklasimla belirlenmesi ve uygulanmasi
iklim adaleti baglaminda bir gerekliliktir.

3. YONTEM

Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye’de yerel yoneticilerin iklim degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikan kirilganliklara
yaklasimlarini ve gelistirdikleri politikalar1 ortaya koymaktir. iklim degisikliginin insani boyutu, son

* Ayrmtili bilgi icin bkz. (Olcay, 2012)
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yillarda ¢ok konusulmakla birlikte uygulamada belirsizliklerle doludur. Iklim adaleti kavrami, yerel
yonetimler agisindan da yeni bir kavramdir ve yeni bir anlayisin gelistirilmesini gerektirmektedir.
Kavramsal cerceve, mevcut literatiire gore, iklim degisikligi ve kirtlganlik iligkisinin kuruldugu bir
diizlemde insa edilmistir. Yontem olarak, nitel bir yontem olan sdylev analizi yontemi secilmistir. SOylev
analizinin metin ya da dokiiman analizinden farki, metinlerin degil, belirli bir kisinin ses veya goriintii
kayitlarinin analiz edilmesidir (Baltaci, 2019, 5.377).

Bu ¢ercevede, Bodrum Belediye Bagkan1 Ahmet Aras, Kadikdy Belediye Bagkan1 Serdil Dara Odabasi,
Sisli Belediye Bagskan1 Muammer Keskin, Karsiyaka Belediye Baskani Dr. Cemil Tugay, Niliifer Belediye
Baskan Yardimcist Remzi Cinar, Seyhan Belediye Baskani Akif Kemal Akay ve Tepebast Belediye
Baskan1 Dt. Ahmet Atag’m konusmalar analiz edilmistir (Bodrum Belediyesi, 2022, 10 Aralik). Oncelikle,
YouTube igerigi halinde bulunan Belediye Baskanlarinin konugmalar1 Maxqda Nitel Analiz Programi’nda
desifre edilmistir. Metne doniistiiriilen YouTube igerigi nitel i¢erik analizine tabi tutulmustur. Elde edilen
metin igerisinde 6 Belediye Bagkani ve 1 Bagkan Yardimcisinin konusmalart ayr1 dosyalar haline getirilmis
ve Maxqda Nitel Analiz Programi kullanilarak kodlanmistir. Kodlama prosediiriinde, metin arama-
otomatik kodlama segenegi ile “kadin”, “gocuk”, “gen¢”, “yoksul”, “yagl, “engelli”, “miilteci” kelimeleri
aratilarak kodlama yapildiktan sonra konusmalar dinlenerek manuel kodlama yapilmigtir. Kodlama
prosediirii sonucu olusan kod bulutu cercevesinde, yerel yoneticilerin kirilganlik ile ilgili kullandiklar:
kavramlar, yerel yoneticilerin sdylemlerinde kirilgan gruplarin kimler oldugu ve bu kirilgan gruplarla ilgili
politika 6nerileri, mevcut literatiire gore analiz edilmistir.

4. BULGULAR ve YORUM
4.1. Yerel Yoneticiler iklim Degisikliginde Kirllganhk Hakkinda Ne Soyliiyor?

yoksullar am

enerji afet-kriz adil gecis

isciler
engeliiler

siddet yashiar Ighit haklan
vash haklan gencler

Sekil 1: Tiim Konusmalara Ait Kod Bulutu

Metin arama-otomatik kodlama ve manuel kodlama prosediirii sonucu 29 kod elde edilmistir. Siklik
frekansina gore gorsellestirilen kodlar Sekil 1°de gosterilmektedir. Yerel yoneticilerin iklim degisikliginde
kirilganlikla ilgili sdylemlerini igeren kodlar, kirilganlikla ilgili kavramlar, kirllgan gruplar ve mevcut
politikalar ile uygulama oOnerilerini kapsamaktadir. Buna gore, bulgular iki alt bashik altinda
siniflandirtlmistir. Birinci alt baghik “yerel yoneticilerin sdylemlerinde kirilganlik ve kirilgan gruplar”,
ikinci alt baglik “yerel yoneticilerin sdylemlerinde kirilganlik politikalar1” olarak belirlenmistir. Birinci alt
baslikta, yerel yoneticilerin iklim degisikliginde kirilganlik hakkinda kullandigi kavramlar ve kirilgan
gruplar yer almaktadir. ikinci alt bashkta ise yerel yoneticilerin kirilgan gruplar hakkindaki mevcut
politikalar1 ve uygulama 6nerileri ele alinmstir.

engelli ciftei
adil tanm gic konut
afet
gecis
egitim

haklan vnksul

esitlik siddet Gﬂc“

Sekil 2. Tiim Konusmalara Ait Kelime Bulutu
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Kodlanan béliimlerde sik kullanilan kelimeler Sekil 2’de gosterilmektedir. Kelime sikligina gore
gorsellestirilen kelime bulutuna gore, 7 belgede analiz edilen 487 kelime igerisinde en sik kullanilan
kelime 60 siklik frekansi ile “kadin” kelimesidir. Daha sonra, minimum siklik en az 3 olmak {izere,
sirastyla 40 siklik frekansi ile “cocuk”, 27 siklik frekansi ile “yoksul”, 17 siklik frekansi ile “yagl™, 12
siklik frekansi ile “ciftci”, 12 siklik frekansi ile “gida”, 11 siklik frekansi ile ”afet”, 11 siklik frekansi ile
“esitlik”, 10 siklik frekansi ile “adil”, 10 siklik frekansi ile “siddet”, 8 siklik frekansi ile “egitim”, 8 siklik
frekanst ile “gecis”, 6 siklik frekansi ile “haklar1”, 5 siklik frekansi ile “saglik”, 4 siklik frekansi ile
“adaleti”, 4 siklik frekansi ile “burs”, 4 siklik frekansi ile “engelli”, 4 siklik frekansi ile “gdc”, 4 siklik
frekans: ile “hasta”, 4 siklik frekansi ile “iklim”, 4 siklik frekansi ile “kirilgan”, 4 siklik frekansi ile
“konut”, 3 siklik frekansi ile “gen¢” ve 3 siklik frekansi ile “tarim” kelimeleri kullanilmistir. Siklik
frekanslar1 Tablo 1°de gosterilmektedir.

Tablo 1: Kelime Frekans Tablosu

Sozciik Frekans % Derece Belgeler Belgeler %
kadin 60 12,32 1 5 71,43
cocuk 40 8,21 2 5 71,43
yoksul 27 5,54 3 5 71,43
yasli 17 3,49 4 3 42,86
ciftci 12 2,46 5 2 28,57

gida 12 2,46 5 3 42,86
afet 11 2,26 7 2 28,57
esitlik 11 2,26 7 4 57,14
adil 10 2,05 9 3 42,86
siddet 10 2,05 9 2 28,57

egitim 8 1,64 11 2 28,57
gecis 8 1,64 11 2 28,57
haklar 6 1,23 13 2 28,57
saglik 5 1,03 14 2 28,57
adaleti 4 0,82 15 2 28,57

burs 4 0,82 15 1 14,29
engelli 4 0,82 15 4 57,14
20¢ 4 0,82 15 3 42,86
hasta 4 0,82 15 3 42,86
iklim 4 0,82 15 2 28,57

kirtlgan 4 0,82 15 2 28,57
konut 4 0,82 15 2 28,57
geng 3 0,62 23 2 28,57
tarim 3 0,62 23 2 28,57

Kaynak: Maxqda Nitel Analiz Programi
4.1.1. Yerel Yoneticilerin Soylemlerinde Kirillganhk ve Kirilgan Gruplar

Sekil 3’te yerel yoneticilerin kirillganlik konusunu hangi kavramlar tizerinden ele aldiklar gosterilmektedir.
“adalet” kelimesinin % 37,3, “esitlik” kelimesinin % 21,6, “adil ge¢is” kavraminin % 15,7, “iklim adaleti”
ve “insan haklar1” kavramlarinin % 7,8 oraninda kullanildig1 goriilmektedir. “Toplumsal cinsiyet esitligi”,
“cocuk haklar1”, “yash haklar1”, “beslenme hakki” ve “Igbt haklar’” % 2 oraninda kullanilmistir. Yerel
yoneticilerin iklim degisikligi baglaminda kirilganligi adalet, esitlik ve insan haklar1 perspektifleri ile
degerlendirdikleri goriilmektedir.

adalet e 31,3%
esitlik 21,6%
adil gecis | 5. 7%
iklim adaleti NG 7.5%

insan haklar 7.8%

toplumsal cinsiyet esitligi [l 2,.0%

cocuk haklari 2.0%
yash haklari 2,0%
beslenme hakki 2.0%

Igbt haklar [ 2.0%

Sekil 3. Yerel Yoneticilerin Kirllganlik ile Tlgili Kullandigi Kavramlar
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Sekil 4’te ise yerel yoneticilerin kirilgan gruplardan s6z etme oranlari gosterilmektedir. Buna gore,
kodlanan béliimlerde % 34,5°lik oranla en fazla kadinlarin kirilganhigindan s6z edilmektedir. Daha sonra,
% 24,1 yoksullar, % 18,4 cocuklar, % 7,5 yaslilar, % 4 giftciler, % 2,9 hastalar, % 2,9 gencler, % 2,3
engelliler, % 1,7 gdo¢cmenler, % 1,1 isgiler ve % 0,6 igsizlerin kirilgan gruplar olarak anildig1 goriilmektedir.
Yerel yoneticilerin kirilgan gruplar hakkindaki sdylemleri karsilastirildiginda; Bodrum Belediye Bagkani
Ahmet Aras, “kadinlar, yoksullar, ¢ocuklar, yasllar, hastalar, engelliler, issizler”, Kadikdy Belediye
Baskani Serdil Dara Odabasi, “kadinlar, yoksullar, ¢ocuklar, yaslilar, hastalar, engelliler”, Seyhan Belediye
Baskan1 Akif Kemal Atay, “kadinlar, cocuklar, ciftciler, gencler, go¢menler”, Sisli Belediye Baskani
Muammer Keskin, “kadinlar, yoksullar, ¢cocuklar, yaslilar, engelliler’, Karsiyaka Belediye Bagkan1 Dr.
Cemil Tugay, “yoksullar”’, Tepebast Belediye Bagkan1 Dt. Ahmet Atag, “kadinlar, ¢ocuklar, giftciler,
hastalar, engelliler, gengler”, Niliifer Belediye Baskan Yardimcisi Remzi Cinar, “yoksullar ve is¢iler”
tizerinde durmuslardir.

kil 34,5%
yoksullar 24,1%

cocuklar I 18,4%

yashiar [INEGG 7,5%

giftgiler 4,0%
hastalar [ 2,9%
gengler 2,.9%
engelliler 2,3%
gdgmenler 1.7%

isciler [N 1,1%
issizler 1 0,6%

Sekil 4. Yerel Yoneticilerin Soylemlerinde Kirillgan Gruplar

Diger yandan, yerel yoneticilerin kirillganlik yaklasimlarinda, yoksullugu odaga aldiklar1 goriilmektedir.
Kadinlar, ¢ocuklar, yashlar, gencler ve engellilerin yoksulluk nedeniyle kirilganliklarinin arttig1 yoniinde
ortak bir kanaat oldugu goriilmektedir. Belediye Baskanlarinin konusmalarinda, yoksul kadinlar, yoksul
cocuklar, yoksul gencler, yoksul engelliler ve yoksul yaslilar vurgulanmaktadir. Bu noktada, yerel
yoneticilerin kirilganlik bilinci kadar kesisimsellik bilincinin de bulundugu goriilmektedir. Sekil 5’e
bakildiginda, kadinlarin, yoksul, yash ve g¢iftci (liretici) olma durumlar1 kesismektedir. Toplamda 4
kesisimi olan kadinlar, iki kere yoksul, 1 yasgli, 1 ¢iftci olarak kodlanmigtir. Ayrica, sekilde gosterilemeyen
“yoksul yash kadin” kesigimi Sisli Belediye Baskani Muammer Keskin tarafindan ifade edilmistir.
Yoksullarin kesisimi, en genis alan1 kapsamaktadir. Yoksullar, 2 kadin, 9 ¢ocuk, 5 yash, 3 geng, 1 hasta ve
1 engelli olma durumu kodlanmiglardir. Cocuklar 9 yoksul vel hasta olma durumu ile, yashlar 1 kadin ve 5
yoksul olma durumu ile, giftgiler 1 kadin olma durumu ile, engelliler 1 yoksul ve 1 gen¢ olma durumu ile,
gencler 3 yoksul ve 1 engelli olma durumu ile kodlanmiglardir. Kadinlarin toplamda 4 kesisimi, yoksullarin
21 kesisimi, ¢ocuklarin 10 kesisimi, yaslilarin 6 kesigimi, ciftcilerin 1 kesisimi, hastalarin 2 kesisimi,
engellilerin 2 kesigimi, genclerin 4 kesisimi bulunmaktadir. Buna gore, yoksul kadin, yoksul ¢ocuk, yoksul
yasli, yoksul yasl kadin, yoksul geng, yoksul hasta, yoksul engelli, hasta ¢cocuk, yoksul hasta ¢ocuk, kadin
ciftci ve geng engelli kategorileri kirilganlik katmanlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Kod Sistemi kadin...  yoksul.. ¢ocu..  yaslh.. giftgi... hast.. genc.. engell.. gég.. isgi..|issiz.. TOPLAM
{aKirigan gruplr | 0
Eg kadinlar . L4 ® 4
(@4 yoksullar L o [ ) L L ] L 21
@9 cocuklar (] ] 10
@9 yashlar L L 6
© g ciftgiler ® 1
@4 hastalar 2
@9 gencler L L4 4
@9 engelliler 1 ® 2
Eg gd¢menler 0
Eg isciler 0
Eg igsizler 0
Z TOPLAM 0 4 21 10 6 1 2 4 2 0 0 0 50

Sekil 5. Kirillganlhik Kesisimleri
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4.1.2. Yerel Yoneticilerin Soylemlerinde Kirillganhk Politikalari

Sekil 6’da goriildiigii gibi, yerel yoneticilerin iklim degisikliginde kirilganlik politikalari, % 18,3 gida, %
15,5 egitim, % 15,5 afet-kriz, % 14,1 tarim, % 14,1 siddet, % 9,9 saglik, % 8,5 istihdam ve % 4,2 enerji
olmak iizere tematik siniflandirilmistir. Bu siniflandirma, kadinlar, yoksullar, cocuklar, yaslilar, ¢iftciler,
hastalar, engelliler, gencler, go¢cmenler, isciler ve igsizleri kapsamaktadir. Kadinlar ile ilgili politikalar,
egitim, tarim, siddet, saglik ve istihdam temalarina niifuz etmis durumdadir. Cocuklar; gida, egitim, siddet
ve saglik, yaslilar; gida, saglik ve afet-kriz, ciftciler; gida, tarim ve istihdam, hastalar; saglik, engelliler;
saglik ve istihdam, gengler; egitim ve istihdam, isciler ve issizler; istihdam politikalar1 gercevesinde ele
alimmigtir. Gogmenler ise kirsal kesimden kente gb¢iin yarattigi yoksulluk ¢ergevesinde anilmistir. Genel
olarak degerlendirildiginde, yerel yoneticilerin politika ve uygulama onerilerinde, tiim kirilgan gruplarla
ilgili olarak yoksullukla miicadelenin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

gda T 18,3
egitim 15,5%
afet-kriz. | 5 =
tarim | 14,19

siddet 14,1%
sagi | o.o%

istihdam 8,5%
enerji 4,2%

Sekil 6. Yerel Yoneticilerin Soylemlerinde Kirillganlik Politikalar:

Yoksullukla miicadelede, iklim degisikliginin etkileri nedeniyle olusan ve artmasi beklenen gida krizinin
oncelikli bir konu oldugu goriilmektedir. Yerel yoneticilerin gida krizi konusundaki politikalari, giivenli
gida iiretimi ile giivenli giday1 topluma ulastirma ve kirilgan gruplara gida destegi olarak siralanmaktadir.
Gilivenli gida iiretiminde, belediyeler yerel iiretimi desteklenmekte ve topraksiz tarim gibi yeni tarim
uygulamalarmi yayginlagtirmay1 hedeflemektedirler. Karsiyaka Belediye Bagkan1 Dr. Cemil Tugay, yerel
iretimin 6nemi sdyle ifade etmistir; “Benim Onerim su, kendi halkimiza, burada Belediye Baskani
arkadaglarimiza da hani benim béyle diisiincem oldugunu ifade etmek istiyorum, kendi kendine yeten,
suyuyla, enerjisiyle, gidasiyla, kendi kendine yeten sehirlere doniismenin yolunu bulmamiz lazim”
(Bodrum Belediyesi, 2022, 10 Aralik, 4:25:07). Iklim degisikligi baglaminda yerel iiretimin
desteklenmesinin, giivenli gida iiretiminin yani sira iki ¢iktist bulunmaktadir. Bunlardan birincisi ulagim
maliyetlerini en aza indirerek karbon ayak izini azaltmak, ikincisi sosyal kalkinma hedefleri geregi, yerel
iireticiyi ekonominin igerisinde tutmaktir. Bu anlamda, Tepebasi Belediye Bagskani Dt. Ahmet Atac,
Seyhan Belediyesi’nin ¢iftgiyi destekleyen Kirsal Kalkinma Projesi’ni 6rnek gdstermistir (Bodrum
Belediyesi, 2022, 10 Aralik, 4:55:38).

Yoksullukla miicadelede diger 6nemli hedef giivenli gidaya erisimdir. Belediyelerin dncelikle yoksullarin
giivenli gidaya erisimi konusunda, gida bankalar1 ve asevleri bulunmaktadir. Gida yardimlarinda 6ncelik
yoksul ¢ocuklar, yoksul yasglilar ve yoksul genglerdir. Ayrica, yerel yoneticilerin iklim degisikligi
nedeniyle cocuk kirilganlhigini yetersiz beslenme g¢ercevesinde ele aldigi goriilmektedir. Nesiller arasi
sorumluluk geregi, ¢ocuklarin giivenli gidaya erigimi, yani su anda hayatta olan ve dogacak her ¢ocuk igin
gida krizlerinin 6nlenmesi iklim politikalarinin en énemlisidir demek yanlis olmaz. Bu baglamda, Bodrum
Belediye Baskani Ahmet Aras ve Sisli Belediye Baskani Muammer Keskin, Derin Yoksulluk Agi
¢aligmalarindan s6z etmistir (Bodrum Belediyesi, 2022, 10 Aralik, 2:28:04, 3:34:39). Derin Yoksulluk Agi,
Acik Alan Dernegi’nin “derin yoksullugun siirdiiriilemez kosullarin1 goriiniir kilmak ve yoksullugu bir
insan haklar1 ihlali olarak tartismak i¢in” yiriittiigli ¢alismalar kapsamaktadir (Derin Yoksulluk Agi,
2022). Dernegin belediyeler ile yaptigi isbirligi yoksul insanlarin tespit edilmesi ve sosyal yardimlarin
dogru kisilere ulasmasi bakimindan ¢ok 6nemlidir.

Yoksullugun tespit edilmesi, hangi evde yetersiz beslenme, hangi evde burs ve egitim destegi ihtiyaci ya da
hangi evde saglik hizmetlerine erisim ihtiyaci oldugunu ortaya koymak anlaminda 6zellikle 6nemlidir. Bu
anlamda, yerel yoneticilerin tiim kirilgan gruplart kapsayacak ve her grup i¢in kendine 6zgii ¢6ziimlerden
sOz ettikleri goriilmektedir. Tiim kirilgan gruplara iklim degisikligine uyum kapsamindaki konularda
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egitimler verilmesi, ¢ocuklar ve gengler i¢in egitim destekleri, ¢ocuklar, kadinlar, yaslilar ve engelliler igin
saglik hizmetleri, kadinlar, engelliler ve gengler i¢in istihdama yonelik kurslar 6zellikle vurgulanmistir.
Saglik hizmetleri konusunda, yashlar ve engelliler i¢in giindiiz bakim merkezleri, evde bakim hizmetleri,
alzheimer hastalarma yonelik merkezler, fizyoterapi merkezleri, kadinlar i¢cin meme kanseri tarama
hizmeti, cocuklar i¢in dig sagligi tarama merkezleri 6rnek gosterilmistir.

Yoksullukla miicadelede one cikan diger bir konu enerji yoksullugu olmustur. Yerel yoneticilerin
konugmalarinda, fosil yakitlardan saglanan enerjinin hem diinyaya zarar verdigi hem de artan enerji
maliyetleri nedeniyle, Oncelikle yoksullarin adil ve esit bir sekilde enerjiden faydalanamadiklar
vurgulanmigtir. Niliifer Belediyesi Baskan Yardimcisi Remzi Cinar, bu konuda Niliifer Belediyesi’nin
Enerji Verimliligi Projesi’nden s6z etmistir. Proje, maliyetleri diisiirmek i¢in enerjiyi verimli kullanma
konusunda yoksul mahalleler basta olmak iizere, vatandaslara diizenli olarak yapilan egitimleri
icermektedir (Bodrum Belediyesi, 2022, 10 Aralik, 5:02:18). Kadikdy Belediye Bagkani Serdil Dara
Odabag1 tarafindan ise, konutlarda enerji yoksullugunun azaltilmas1 hedefi iizerine olusturulan bir Avrupa
Birligi Projesi’nden s6z edilmistir. Projeye gore, Kadikdy’de kentsel doniisiim kapsaminda, binalara 1st
pompasi, giines enerjisi gibi yontemlerle enerji saglanmasi planlanmaktadir (Bodrum Belediyesi, 2022, 10
Aralik, 2:52:13).

Kentsel doniisiim, afet-kriz planlamalar1 baglaminda da biiyiik 6nem tagimaktadir. Ornegin, Sisli Belediye
Baskan1 Muammer Keskin, yoksullarin dogal afetlere karsi dayaniksiz evlerde oturduguna, hasar olugmasi
halinde tamirat ve tadilat yaptiracak giicte olmadiklarina dikkat ¢ekmistir (Bodrum Belediyesi, 2022, 10
Aralik, 3:36:24). Ayrica, sadece iklim degisikliginin degil, iklim politikalar1 ve bu politikalar kapsamindaki
miidahalelerin de yoksullugu derinlestirmesi beklenmektedir. Niliifer Belediyesi Baskan Yardimcis1 Remzi
Cinar, iklim politikalar1 nedeniyle isini kaybetmesi olasi isciler i¢in yeni is kollar1 hakkinda istihdam
projeleri gelistirmenin Onemine dikkat ¢ekmistir (Bodrum Belediyesi, 2022, 10 Aralik, 5:06:25).
Yoksullukla ilgili dikkat ¢ekilen bir diger konu ise go¢ olgusu olmustur. Toprak kaybi ve tarimsal iiretimin
azalmasi nedeniyle, kirsal bolgelerden kente gdoc¢ edenlerin ozellikle sosyal giivencesizlik nedeniyle
yoksullagmasi sosyoekonomik bir gergekliktir (Bodrum Belediyesi, 2022, 10 Aralik, 3:48:10).

Kirilganlik politikalarinda, yerel yoneticilerin toplumsal cinsiyet esitligini ve iklim degisikliginde kadin
kirilganligini igsellestirdikleri goriilmektedir. Bodrum Belediye Baskani Ahmet Aras tarafindan yerel
esitlik eylem planina &zellikle atif yapilmistir. Ahmet Aras, tiim kirilganliklarda yerel esitlik eylem
planinin g6z Oniine alindigni, bu anlamda Bodrum Belediyesi’nin hazirlikli oldugunu ifade etmistir
(Bodrum Belediyesi, 2022, 10 Aralik, 2:27:34). Bu noktada, iklim degisikliginin etkileri nedeniyle
kirilganlagsan gruplar ile ilgili olarak toplumsal cinsiyet esitligi ve yerel esitlik eylem planlart ile kurulan
iliski 6nemlidir. Yerel yoneticilerin kadin kirilganligr ile ilgili olarak, kadina yonelik siddet ve ayrimcilikla
miicadele konusu iizerinde durdurdugu goriilmektedir. Kadina yonelik siddet ve ayrimcilikla miicadelede,
yerel yonetimlerin kadinlarin 24 saat destek alabilecekleri acil yardim hatlarmin bulunmasinin, kadin
danigsma merkezleri ve siginma evleri agmasinin énemi yaninda, baska barinma ¢éziimlerine de ihtiyag
oldugu vurgulanmustir.

Sigmmma evleri, kadina yonelik siddet ve ayrimecilikta kritik Onemdedir. 5393 Sayili Belediyeler
Kanunu’nun 14. Maddesi geregi, niifusu 100.000’1 asan ilge belediyelerinin siginma evi agma zorunlulugu
vardir (Belediye Kanunu, 2005, 13 Temmuz). Ancak, mevzuat geregi 12 yasindan biiyiik erkek ¢ocuklari
olan kadinlar, siginma evlerine ¢ocuklar ile birlikte kabul edilmemektedir®. Bu nedenle, belediyelerin 12
yasindan biiyiik erkek ¢ocuklar1 olan kadinlarin ¢ocuklar ile birlikte barmabilecegi projeler gelistirmesi
onemlidir. Bu konuda, Kadikdy Belediye Bagkani Serdil Dara Odabasi, Kadikoy Belediyesi’nin Yagam
Evleri’ni (Bodrum Belediyesi, 2022, 10 Aralik, 3:04:3), Sisli Belediye Baskant Muammer Keskin ise Sisli
Belediyesi’nin siddete maruz kalan kadinlarin siddet uygulayandan acilen uzaklagsmasini saglamay1
amaglayan ve 72 saat barinma hizmeti saglayan Ilk Adim Merkezi’ni 6rnek gostermistir (Bodrum
Belediyesi, 2022, 10 Aralik, 33:44:33). Bu 6rnekler, Goodin’in sorumluluk yaklagimina gore, belediyelerin
birincil sorumlu olmadiklart sorunlara ¢éziimler arayarak ve iireterek, kirilganliklarla ilgili sorumluluklar
konusunda farkindaligin gelismesine katkida bulunduklarini ortaya koymaktadir.

5 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik, Madde 13 (Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve
Isletilmesi Hakkinda Y6netmelik, 2013).
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5, SONUC

Mevcut literatiire gore, yerel yoneticilerin iklim degisikliginde kirilganhigi kavramsal olarak ele alis
bicimleri ve kirllgan gruplar hakkindaki sOylemleri, iklim degisikliginde kirilganlik bilincinin gelismis
oldugunu gostermektedir. Oncelikle, kesisimsellik ve nesiller arasilik baglaminda, yerel yoneticilerin
gosterdigi hassasiyet kayda degerdir. Yerel yoneticilerin kirilgan gruplarla ilgili gelistirdikleri politika ve
uygulama Onerilerinin kesisimsel ve biitiinciil bir yaklagimla, tim kirilgan gruplar1 kapsayicit oldugu
goriilmektedir. Gida ve egitim politikalarinin konusmalardaki agirlig: ise, bugiin hayatta olan ¢ocuklar ve
gelecek nesillere kars1 bir sorumluluk bilincine isaret etmektedir. Ikinci olarak, yerel yoneticilerin iklim
degisikliginde kirilganlign ve kirilgan gruplarn genel olarak yoksulluk kapsaminda ele aldiklar
goriilmektedir. Iklim degisikliginde adil gecis ve iklim adaleti, temelde bir sosyal kalkinma meselesi
oldugundan, yerel yoneticilerin bu yaklagimi anlamli bulunmustur.

Kadinlar ve kadinlarla ilgili politikalar da yerel yoneticilerin giindeminde ilk siralardadir. Toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmadig1 ve kadinlarin var olmadigi, yani eksik oranda katilim ve istihdamla sosyal
kalkinmanin saglanabilecegini diisiinmek gercekei degildir. Bu nedenle, yerel yoneticilerin kadin istihdami
ve kadina yonelik siddet ve ayrimcilikla miicadele konularina yaklagimlari, sosyal kalkinma ve insani
gelisme acisindan umut vericidir. Genel olarak degerlendirildiginde, yerel yoneticilerin iklim
degisikliginde kirilganlik ve kirillgan gruplarla ilgili sorumluluk anlayisinin, gérev etigini askin bir sekilde,
insani sorumluluk anlaminda 6rnek teskil ettigi soylenebilir.
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