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NIJER ANAYASAL DEGERLENDIRMESI
NiGER CONSTITUTIONAL EVALUATION
OZET

Cagdas donem anayasa hukukunun bilyiik bir 6nemi oldugu belirtilmektedir. Bdylece devletin yonetim sistemini ve
dayandig: ilkeler kuralint agik bir sekilde gostermektedir. Her hukuk kuralinin temelinde bir deger yatmaktadir. Bu
degerler ve bu degerleri koruyan davranig normlari, yazili olsun olmasin ideal bir merciden gelmistir

Hukuk hayatin temelidir. Hak, esitlik ve ozgiirlik olmadigi yerde kaos meydana gelir. Hukuk kurallarina bagli
kalmak toplumsal baris1 saglar. Ozgiirliigiin varlig icin hukuk kurallarina ihtiya¢ duyulur. Ciinkii ancak hukuk
kurallart igerisinde 6zgiirliikten s6z edilebilir. Diinya ¢apinda dnemli siyasal, toplumsal ve hukuksal degisikliklere yol
acmig ve devriminlerin hukuk alanindaki etkisi en basta ve esas itibariyle anayasal acidan ortaya ¢ikmistir. Bu
nedenle ister politik olsun ister sosyal ya da ekonomik olsun tiim hayat diizeni i¢in hukuk biiyiik bir 6nem tasir.
Hukuk kurallari, kigilerin ve toplumun yetki ve gorevlerini, bireylerin 6zgiirliiklerini, diger kisilerle olan iliskilerini
diizenlemektedir. Boylece hukuk kurallar bireylere bir yandan gérevler yiikler, diger yandan haklar ve yetkiler tanir.
Su halde; bireylerin birbirleriyle ve toplumla iliskilerini diizenleyen emirler, yasaklar ve yetkiler i¢eren, devletce
yaptirima baglanmis kaidelere hukuk kurallar1 adi verilir. Toplum yagamiyla hukuk 6zdeslesmistir.

Anahtar Kelimeler: Nijer, Hukuk sistemi, Anayasa.

ABSTRACT

It is stated that the constitutional law of the modern period has great importance. Thus, it clearly shows the state’s
administrative system and the rule of principles on which it is based. A value underlies every rule of law. These
values and the norms of behavior that protect these values, whether written or not, came from an ideal authority.

Law is the foundation of life. Where there is no right, equality, and freedom, chaos occurs. Legal rules are needed for
the existence of freedom. Because freedom can only be mentioned within the legal rules. It led to important political,
social, and legal changes throughout the world and the impact of the revolutions in the field of law emerged from the
constitutional point of view in the first place. Therefore, the law is of paramount importance to the whole order of life,
be it political, social, or economic.

Legal rules regulate the powers and duties of individuals and society, the freedom of individuals, and their relations
with other people. Thus, the rules of law impose duties on individuals on the one hand and give rights and powers on
the other. Then; The rules that regulate the relations of individuals with each other and with the society, which
contain orders, prohibitions, and powers, and are sanctioned by the state, are called legal rules. Law has become
synonymous with social life.

Keywords: Niger, Legal system, Constitution.

1. GIRIS

Issue/Say1: 67

Volume/Cilt: 8

jshsr.org

ISSN: 2459-1149

Bir iilkedeki hukuk diizeninin temel kurucu metni olarak Anayasanin genel kurgu ve felsefesinin
saptanmas1 ve incelenmesi, kuskusuz kolay gerceklestirilebilecek bir is degildir. Bununla birlikte,
anayasada Ongoriilen belli bazi temel hususlari inceleyerek o anayasaya iliskin belli bazi genel
¢ikarimlarda bulunmak miimkiin géziikmektedir.

Nijer anayasalarinin hiikiimet sistemi konusundaki tercihi 1960 yilindan itibaren yari baskanlik
sisteminden yana olmustur. Nijer Devleti, bagimsiz ve egemen bir Cumhuriyettir. Nijer
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Cumhuriyeti'nin Bagkenti Niamey’dir. Nijer’in ulusal simgesini “Turuncu, Beyaz ve Yesil”
renklerden olusan ii¢ renkli bayrak olusturmustur.

Nijer’in Anayasasi’nda ongoriilen kosullar dahilinde, segimler tek dereceli veya iki dereceli olabilir.
Fakat daima genel, esit ve gizlidir. Egemenlik devletin {ist yasasidir, bu anayasaya tabi uygulanir ve
higbir birey, insanlarin hicbir kismi egzersiz kabul edemeyiz. Nijer devletinin hiikiimlerine herhangi
bir yasa, yasal ve idari aykir1 hareket gegersizdir.

2. DEVLET KAVRAMININ TANIMI

Insanm, devlete ihtiyaci vardir (Senel, 1980, s. 282) Cagdas dénemde devlet, insana dogumunun,
Oliimiiniin ve yeryiiziindeki varliginin resmi ve yasal falcilarim1 veren seydir. Dolayisiyla “Devlet,
belirli bir bolgeye sahip olan kalici ve bagimsiz bireyler grubudur.” (Al-Tayeb, 2000, s. 25). Ayni
sekilde Metwally tarifinde devlet, “Belirli bir lilkede yasayan bir milleti yasal olarak temsil eden ve
kamu otoritesine sahip tiizel kisilerdir. Bu hiikiimet insanlar arasindaki iligkileri diizeltir, diger
devletler ile dis iliskileri saglar ve sinirlarini diismanlara kars1 korur” (Al-Sharif, 1432, s. 20).

2.1. Devletin Unsurlar:

Devletin birinci unsuru olan insan topluguna hukukta millet denir. Millet, birbirine birtakim baglarla
baglanmig olan insanlardan olugmus bir topluluktur. Devletin ikinci unsuru olan toprak unsuruna
hukukta iilke denir. Ulke, belirli insan toplugunun devamli olarak yasayabilecegi ve egemenlik
kurabilecegi, belirli sinirlar1 olan bir toprak pargasidir. Devletin {igiincii unsuru olan iktidar unsuruna
hukukta egemenlik denir. Egemenlik, en istiin otorite demektir (Layla, 1969, s. 25). Devletin
varligindan bahsedebilmek i¢in, insan toplulugunun belirli bir iilke {izerinde en istiin otoriteye sahip
olmasi gerekir. Dolaysiyla bu iktidarin da az ¢ok uzunca bir siire devam etmesi gereklidir. Devletin
unsurlarini su sekilde 6zetleyebiliriz;

o Insan unsuru,

o Devlet unsuru,

° Egemenlik unsuru,

. Kisilik veya Sahsiyet unsuru (Goze, 1959, s. 5)

Christoper Pierson, Modern Devlet isimli eserinde devletin 8 ayirici 6zellik bulundurmasi gerektigine
dikkat ¢ekmistir, bu 8 dzellik su sekildedir:

1. Siddet araglarinin tekel denetimi
2 Toprak

3 Egemenlik

4, Yurttaslik

5 Kisisel olmayan iktidar

6 Kamu biirokrasisi

7 Anayasallik

8. Mesru yetki (Al-Sharif, 1432, s. 56).
2.2. Kuruluslan1 Acisindan Devlet Bicimleri
2.2.1. Basit ve Birlesik Devletler

Basit devlet, devletin giiciiniin boliinmedigi devlet bigimidir. Temel 6zelligi siyasi birligidir. Yani
yliriitme, yasama ve yargi makaminin béliinmemis olmasidir. Anayasanin birligi ve devletin yasalari
ile karakterizedir. Basit devletlerin yonetim sekli tek bir sistemdir. Giinlimiizde ¢ogu iilkeler basit
yOnetim sistemi sahiptir. Omegin; Fransa, Misir, Suudi Arabistan, Japonya, Cin vb. (Ibrahim, 1994, s.
20).
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Birlesik ise, Amerika Birlesik Devletleri gibi iki veya daha fazla eyaletten olusan bir sistemdir. Eski
SSCB, eski Yugoslavya ve ABD gibi devletlerdir. Bu devletler, devlet birlikleri veya aralarinda devlet
toplumlart olmak iizere iki sekilde olusturulur. Eyalet federasyonlari kisisel veya gergek bir birlige
boliinmistiir (Cam, 2005, s. 87-88). Diger devlet bigimleri sistemi yani egemenlik unsuru agisindan
devlet bigimleri, monarsik devlettir (Odeh, 2009, s. 33).

2.2.2. Demokratik Devlet

Demokrasi, tiim vatandaslarin ayni hak ve esitlige sahip oldugu bir hiikiimet bigimidir. Ayni1 zamandaa
devlet politikasinin sistemini ve bigimini agiklar.

Demokrasi, tarih boyunca cesitli sekillerde uygulanmistir. 1789 Fransiz Devrimi’nden sonra
demokrasi, ondokuzuncu ulusal egemenlik ilkesiyle yan yana goriilmeye baslamistir. Yirminci
yiizyillarda bircok milletler de bu ilkeye dayali bir demokrasi bigimini benimsemistir. Ulusal
egemenlik ilkesine dayanan demokrasilerde vatandaglar, hiikiimet iradelerini cesitli sekillerde
kullanabilirler (Odeh, 2009, s. 34).

2.2.3. Anayasinin Esaslari

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Sozlesmeleri ve Uluslararas1 insan Haklarina ve biitin ECOWAS
tiye devlet sistemi demoktatik sekline bagli kalmayi taahhiit etmistir. Devletin temel ilkeleri, sosyal
adalet ve ulusal dayanisma, devlet ile din ayrilma ve halkin halk tarafindan ve halk i¢in yonetimidir”.
Nijer diger tilkeler gibi, uluslararasi insan haklar1 s6zlesmesine ve afrika bolgeleri hukuk anlagsmalari
imza atan iilkerinden biridir. (OUA-UA- ECOWAS sozlesmeleri gibi) biitlin iiyeleri bagl kalmalari
zorunda kilmuistir.

Nijer; boliinmez, laik, demokratik, sosyal bir Cumhuriyettir. Koken, 1rk veya din ayrimi yapmaksizin,
tim vatandaglarin yasa Oniinde esitligini garanti eder. Her inanca saygilidir. Idari yapisi, yerinden
yOnetim esasina dayanir. Kadin ve erkek, sosyal sorumluluklarda aynidir ve kanunun éniinde esittir.

2.2.4. Devlet ve Egemenlik

Egemen devlet, kendi iradesiyle hareket eden anayasa hazirlama ve diger isler diizenleyen devlet
demektir. Devlet egemenliginin i¢ ve dis olmak iizere iki tarafi vardir. ¢ egemenlik, devlet kudretini;
devletin siyasi iktidarinin, diger iktidar sahibi gergek ve tiizel kisilerin iizerinde olmasini, emretme ve
yon verme yetkisine sahip olmasini ifade ederken; dis egemenlik ise kisaca “bagimsizlik’tir. Nijer
devleti bagimsiz ve egemen bir Cumhuriyettir. Nijer Cumhuriyeti’nin Baskenti Niamey’dir. Nijer’in
ulusal simgesi turuncu, beyaz ve yesil renklerden olusan 3 renkli bayraktir.

Nijer’nin milli Mars “La Nigerienne”, “Nijerliler”dir. Cumhuriyetin sembol ifadesi “Kardeslik, Is ve
Ilerleme”dir. Nijer Cumhuriyeti’nin resmi dili Fransizcadir, ayrica yerel dil de kullanilmaktadir.

Devlet, halkin kendi kiiltiir ve dillerini kullanmasini tesvik etmelidir. Nijer Anayasasi’nda belirtilen
sartlara gore secimler tek dereceli veya iki dereceli olabilir. Fakat, her zaman genel, esit ve gizlidir.
Egemenlik, devletin {ist yasasidir ve bu anayasaya gore uygulanir; hicbir birey, insanlarin higbir kisma,
ayricalikli kabul edilemez. Nijer Devleti hitkiimlerine aykir1 herhangi bir yasa, yasal ve idari hareket
gecersizdir.

2.2.5. Laiklik

Laiklik, Yunancada “Laikos” yani halka iligkin anlaminda kullanilmistir. Laikos manasi, dini sinifa
iiye olmayan bireylere veya kitlelere atifta bulunmak i¢in kullanilir. Latincede “Laique”, Fransizcada
“Laicite” kelimeleri kullanilmustir (Robert, 1991, s. 1066). Fransizcadaki “Laicite”, “laisit” terimi,
sivil toplum ile dini toplum arasindaki ayrim ilkesini ifade eder (Robert, 1991, s. 138). Laiklik, din ve
devlet isleri arasindaki ayrimi, devletin dinlere kars1 tarafsizligi1 ve siyasal sistemin dine degil, akla ve
bilime dayanan insan iradesinden kaynaklanmasi anlamina gelir (Al-Tayeb, 2000, s. 51). Laiklik
ilkesinin iki boyutu vardir, din 6zgiirliigii ve dinin devletten ayrilmasidir. Din 6zgiirliigli, inan¢ ve
ibadet 6zgiirliiglinii igerir.

Nijer Anayasasi’nin ilk paragrafina gore “Herkes din, inang, vicdan ve kanaat hiirriyetine sahiptir.”
Anayasaya gore “Nijer boliinmez, laik, demokratik sosyal bir Cumhuriyettir. Koken, 1tk veya din
ayrimi yapmaksizin, tiim vatandaglarin yasa oniinde esitligini garanti eder. Her inanca saygilidir.”
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Bu durumda Nijer’in laik sisteminde devletin biitiin din mensuplarina esit davranmas1 gerekmektedir.
Bu sebeple laiklik dedigimizde, devletin bir resmi dini olmamalidir. Devletin, din kurumlarim
etkileyemeyecegi gibi, din kurumlari da devlet kurumlarini etkileyemez. Laik bir toplumda devlet
isleri dini bir temele oturtulamaz. Bilmemiz gereken tek sey “Laiklik dinsizlik demek degildir.”

2.2.6. Insan Kisisel Hakklar1 ve Devletin Amaci

Insanlar arasinda din, renk, 1rk, cinsiyet, yas, vs. ayrimi1 yapmadan insanlar arasinda saygi, sevgi,
dostluk duygularimi gelistirmek, insanin insan olma onuru ile sahip olmasi gereken haklarin tiimi
“Insan Haklar1” anlamina gelmektedir. Insan haklari, kisilleri devlet iktidarini kullananlardan koruyan,
korumali ve devredilemezdir. Insan onurunun ve insan hayatinin korunmasini gerektiren her hak, bir
insan hakkidir (Ibrahim, 1994, s. 45).

En kutsal ve dokunulmaz insan hakki olarak nitelendirilen yasam hakki, dldiiriillmeme hakkini ifade
etmektedir. Bu, bir yandan devletin yetkisi altindaki kisileri 6ldiirmeme, diger yandan da bagka kisiler
tarafindan Sldiiriilmelerini engelleme taahhiidii anlamina gelir. Uluslararas1 insan haklar1 hukukunda
ilk sirada yer alan yasam hakki ilkesi, insan haklar1 kapsamindaki bir haktir. Bu hak kanunla
korunmaktadir ve hi¢ kimse bu haktan keyfi veya kasith olarak yoksun birakilamaz.

Nijer Anyasasi’na gore insan haklarinin temeli olan iki hak agiklanmistir. Bunlar, 6zgiirlik ve
esitliktir. Insanlar, haklar yoniinden esit ve &zgiir dogarlar. Ister koruyucu ister cezalandirici olsun
herkes yasa oniinde esittir ifadesi kullanilmistir. Bu ifadeye gore 6zgiirliik, insanin her tiirlii baskidan
kurtulmus olmasi demektir. Ozgiirliik, insanin baskalara zarar vermemek kaydiyla her istedigini
yapabilmesidir. Ongériilen 10. madde sdyle ifade etmektedir, “Herkes, diisiince ve inang dzgiirliigiine
sahiptir. Insanin diisiince ve inanglarini, serbestce baskalarina iletmesi en dogal hakkidir”.

2.2.7. Ozgiirliikler, Insan Haklar ve Odevleri

Nijer Anayasasi’nin 10. maddesinde bahsedildigi gibi “Kisilerin onuru kutsaldir. Devlet tarafindan
korunan hak ve Ozgiirliikler dokunulmazdir, devredilmezdir ve daimi saygi ve koruma gorevi
bulunmaktadir. Bunlar diinyada insan toplumunun temelidir, baris ve adaletin garantisidir.”

Kisi; yasama, fiziksel ve manevi biitlinliik hakkina sahiptir; hi¢ kimse insanlik dis1 zuliim, asagilama
ve iskenceye tabi tutulamaz. Hi¢ kimse bagkasinin emri ile yasadisi is yapmamalidir. Nijer
Kanunu’nun 44. maddesinde “Kimse keyfi olarak tutuklanamaz ve hapsedilmez, kimse yasalar
haricinde 6zgiirliigiinden yoksun birakilamaz.” denilmistir. Insan haklar1 higbir istisnai durum veya
acil ihlali hakli gostermemelidir.

Ayni sekilde 12. maddede bahsedildigi gibi “Herkesin temel hak ve oOzgiirliikleri vardir, kimseye
devredilemez. Insan haklar ve ozgiirliikleri, bireyin topluma, aileye ve digerlerine karsi gérev ve
sorumluluklarini igerir. Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve sadece kanunla sinirlandirilabilir. Herkes diisiince,
felsefi inang, vicdan ve din 6zgiirliigiine sahiptir.

Tim vatandaslarin gosteri yapma hakki vardir. Ayn1 sekilde tiim vatandaslar siyasi, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklar i¢in bir dernek kurma hakkina sahiptir. Tiim vatandaglar iilkede seyahat etmekte
Ozgiirdiir. Ayni sekilde devlet topraklarinda faaliyette bulunma hakkina sahiptir.

Calismak herkes i¢in bir hak ve gorevdir. Devletin belirledigi kosullarda herkes ¢alisabilir. Cinsiyet,
ik, din, goriis veya diger ayrimcilik gibi nedenlerle kimse isini inkdr edemez. Ayni zamanda
delegeler, her is¢inin ¢alisma kosullar1 belirlenirken s6z hakkina sahiptir. Tiim calisanlar grev hakkina
sahiptir ve ylrlrliikkteki grev kanunlar cergevesinde hareket edebilirler. Nijer’in zenginlikleri
devredilemez. Tiim Nijerlilerin, bu zenginlikten adil bir sekilde yararlanmalar gerekir. Vatandaslar;
miras, kiiltiir ve ¢evre korunmasi hakkina sahiptir.

Her vatandag anayasa, yasa ve yonetmeliklere uymak ile gorevlidir. Her vatandas iilkesine sadik
olmali, demokratik degerlere hosgorii gostermeli ve segimlere katilmalidir. Her vatandas baskalarinin
fikirlerine saygi gostermek ile gorevlidir. Her vatandas, kamu yarar ic¢in sosyal yiikiimliiliikklerini
kanunla belirlenen kosullarda yerine getirmeli ve vergi koyma giicii 6l¢iisiinde katkida bulunmalidir.
Her vatandas i¢in vatani1 savunmak kutsal bir gérevdir. Kamusal mallar kutsaldir ve dokunulmazdir.
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Herkes kamu malina kesinlikle saygi gostermeli ve onlari korumalidir. Sabotaj, vandalizm, zimmet,
zimmete para gecirme veya yasadigi zenginlestirme gibi herhangi bir igslem yasa ile cezalandirilir.

3. DEVLETIN YUORUTME YETKIiSi
3.1. Cumhurbaskam

Nijer’in Cumhurbagkani, anayasaya saygi duyulmalidir. Ulusal bagimsizlik, devletin biitiinliigi ve
anlagmalara saygi da garanti edilmelidir. Cumhurbaskani, dogrudan genel oy ile segcilir.
Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir ve iki kez aday gosterilebilir. Cumhurbagkanligi gorevi
herhangi bir durumda iki defa devam ettirilemez. Cumhurbaskani, salt cogunluk ile segilir. Ilk tur
oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, ikinci tur se¢imden sonraki on doérdiincii gliinden sonra yeniden
secim yapilir. Bu ikinci tura sadece, daha ¢ok oy alan iki aday katilabilir.

Nijer Anayasasi’na gore yeni Cumhurbagkani se¢imi, Cumhurbagkaninin gérev siiresinin dolmasindan
onceki en az 60 giin ve en fazla doksan giin i¢inde oylama yapilmasiyla gergeklesir. Cumhurbagkani
en az altmig giin dnce se¢im giinii belirler. Oylama ilk turda son sonuglarin agiklanmasindan sonra;
ikinci tura ihtiyag¢ varsa da on dordiincii giin iginde belirlenmelidir. Se¢im kampanyasi otuz giin énce
acilir ve segim arifesinde saat 12’ye kadar kapatilir. Ikinci turda ise se¢im kampanyasi ilk turda
sonuglarin agiklanmasindan sonraki giin acilir ve saat 12’ye kadar ikinci turda oylarin arifesinde
kapanr.

Nijer Anayasasi’na gore en ¢ok oy alan aday, mutlak ¢ogunlukla cumhurbaskani olacaktir. Eger ilk
turdan sonra hi¢bir aday bu ¢ogunluga ulasamazsa madde 28 uyarinca ikinci bir oylama olacaktir. En
¢ok oyu alan iki aday, ikinci tura kalabilir. Anayasa mahkemesi, bir organik kanunla belirlenmis
kosullar altinda se¢im kampanyasi ve propaganda araglarinin kullanilmamak i¢in adaylarin esitligi
diizenini temin edecektir.

3.2.  Cumbhuriyetin Temel Organlar

Nijer Anayasasi’na gére Cumhurbaskani goérevine baslarken Anayasa Mahkemesi Oniinde asagida
belirtildigi sekilde yemin etmesi gerekir:

“Ben............. , yasalara uygun olarak se¢ilen Cumhurbagkani olarak, anayasal kurumlarin
savunulmasina ve saygi gosterecegime, mahkeme Kkararlarinin hiikiimlerine uyacagima; toprak
biitiinligli ve ulusal bagimsizlig1 koruyacagima Nijer halkinin 6niinde ve serefim {izerine yemin
ederim.

Bu yemini Kuran-1 Kerim’e el basarak gergeklestirmesi gerekir.

Acilis toreninden sonra kirk sekiz (48) saat i¢inde Cumhurbaskani, Anayasa Mahkemesi’ne resmi bir
yazili yeminli ifadesini gonderir. Anayasa Mahkemesi, bagkanin goreve baslamadan o6nce hazir
bulunup bulunmadigina dair yazil bir agiklama yapmalidir. Cumhurbagkani, kendi kontrolii altindaki
idare veya kurumlar i¢in kamu ve 6zel piyasa tesebbiisiine katilamaz. Bu kanun; Bagbakan, Bakanlar
ve Anayasa kurumlarinin bagkanlari i¢in de gecerlidir.

3.2.1. Bakanlar Kurulu

Nijer Anayasasi’na gore Cumhurbaskani, Basbakani tayin eder. Bakanlik gorevleri, Bagbakanin
istifasiyla sona erer. Bagbakanin Onerisi iizerine hiikiimetin diger iiyelerini atar ve gorevden alir.
Cumbhurbaskani, Bakanlar Kurulu’na baskanlik eder. Cumhurbaskan milletin birligini ve devletin
biitlinliglinii temsil eder.

3.2.2. Milletin Temsili/ Meclis

Milletin temsilcisi, Nijer Ulusal Meclisi’dir. Bu “Assemble Nationale” olarak adlandirilir. Millet
meclisi milletvekilleri, dogrudan genel oy ile segilir. Gorev stireleri bes yildir. Bu gorev yenilenmis
olabilir. Milletvekili olmak i¢in asgari yirmi bes yasini doldurmus olma sart1 igerir. Milletvekillerinin
ticte ikisi, ulusal liste orantili, temsili oylama ile segilir.

Nijer Biiyiik Millet Meclisi Baskan1 ve Meclis Baskan Yardimcisi, cumhurbagkanligi gorevlerini
iistlenir ve cumhurbagkaninin yetkilerini kullanir. Bu vekilliligin maksimum siiresi doksan giindiir.
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Anayasa Mahkemesi tarafindan taninan miicbir sebep halleri vakum cumhurbagkani segimleri i¢in oy
pusulast halinde bagladiktan sonra en az otuz bes giin, en fazla elli giin olmalidir.

Cumhurbagkani, ulusal bagimsizlik, toprak bitiinliigi ve ulusal birlikle gorevlendirilir. Ulusal
savunmadan sorumludur, Milli Savunma Yiiksek Konseyi Bagkani’dir, ordularin bagidir.
Cumbhurbagkani, biitiin askeri igleri atar.

3.2.3. Hiikiimet

Nijer’in Anayasasi’na gore (52. madde) Hiikiimet Bagbakani Cumhurbaskani tarafindan atanir ve
kaldirilabilir. Bagbakan, Cumhurbagkani’na hiikiimet yapisint ve bilesimini &nermektedir.
Cumhurbaskan1 Bagbakan’a danistiktan sonra bakanlar1 atar ve onlarin islevini sonlandirir. Basbakan,
Cumbhurbaskani’na karsi sorumludur. Hiikiimet ftyeleri Bagbakan oniinde kendi bolimlerinin
yonetiminden sorumludur. Bakanlar Kurulu, bakanlar kararindan ortaklasa sorumludur. Bagbakanin
goreve getirilmesinden sonra Millet Meclisi’nde oylama olmadan, tartisma ardindan genel bir politika
aciklamasi yapilmalidir.

Bagbakanin tiim sivil isleri atama hakki vardir ve sadece Cumhurbaskani’na ait olanlar muaf edilir.
Bagbakan yasa ve mahkeme kararlarmin uygulanmasimi saglar. Basbakan, sosyal diyalogun
gelistirilmesi, sosyal ortaklar ve siyasi partilerle anlagmalarin uygulanmasi sorumluluklarini
saglamalidir. Bagbakan, bakanliklar aras1 konseylere baskanlik eder. Bagbakan, bakanlik toplantilarina
baskanlik amagcli bir bakan atar. Bagbakan sectigi bakanlara baz1 yetkilerini verebilir.

3.2.4. Cumhurbaskam ve Millet Meclisi iliskiler

Nijer’in Anayasasi’na gore Cumhurbaskan1 ve Millet Meclisi iliskilerinden biri, her yil bir organik
kanun yasa tarafindan finans yasalar1 devletin yapan harcamalarini ve kaynaklart belirlenir. Her yil
diizelenme kanunu mali sonuglarint bulur ya da 6nceki yilin maliye yasasi sonuglari ve tahminleri
arasindaki farkliliklar onaylanir.

Finans kanunlari, Sayistay Biirosu ve Ulusal Meclis raporlarina gore oylanir. Devletin ekonomik ve
sosyal refah sektorii, programlarin hedefleri ile belirlenir. Taslak maliye ise Ulusal Meclis oylamasi ile
dengeli bir biitce hazirlanmalidir. 15 Ekim’den 6nce Taslak Maliye kanunu Hiikiimet tarafindan
Ulusal Meclise el koyar. Ayn1 zamanda 31 Araliktan énce Maliye Kanunu oylanmalidir. 31 Aralik’ta
eger biit¢ce oylanmazsa Maliye tasarisi bir kararmane tarafindan uygulanabilir. Onbes giin iginde 6zel
oturumda Hiikiimet Ulusal Meclisin onayini onaylamalidir. Eger Ulusal Meclis oturumunun sonunda
biitce uygulanmazsa nihayet bir yonetmelikte uygulanir.

Eger bu siirenin sonunda mali isler ¢ikarilmazsa Cumhurbaskani’nca Millet Meclisi tarafindan kabul
edilen degisiklikler dikkate alinarak kararname uygulanabilir. Yukarida verilen prosediir ile yilin biitce
kanunu uygulanmazsa Cumhurbaskani acil talep yardimiyla Millet Meclisi yetkilendirmesi ile vergi
toplamalidir. Cumhurbaskani yetkisi kararname ile 6nceki yilin biitgesini uzatmalidir.

Sayistay, epost finans yasalarinin uygulanmasini kontrol eder. Millet Meclisi tarafindan kabul edilen
finans yasa Cumhurbaskanina gecikmeksizin iletilir. Cumhurbaskani on giin i¢inde yasay: yiiriirliige
koyar. Sekiz glinden sonra kabul edilen yasa iletilmelidir. Aynt zamanda on giinliik donemde
Cumbhurbaskani istedigi yeni miizakere i¢in posta yoluyla Ulusal Meclisin gonderdigini reddedemez.

4. ANAYASA MAHKEMESI

Nijer Anayasa Mahkemesi, se¢im ve insan hak ve Ozgiirliikleri ile yetkili mahkemedir. Anayasa
Mahkemesi tarafindan yasalarin, kararnamelerin, ictiiziiklerin ya da uluslararast anlasmalarin
anayasaya uyumlu olup olmadigimi yargilar. Anayasa Mahkemesi kisinin kamu 6zgiirliik ve temel
haklarinin  kullanilmasin1  garanti eder. Anayasa Mahkemesi tarafindan ulusal sec¢imlerde
diizgiinliigiini sagladigini ve referandum son sonuglari ilan eder.

Nijer Anayasa Mahkemesi yasama, yiiriitme yetkileri ve devletin diger organlarinin faaliyetlerinin
diizenlenmesi ve isleyisi ile ilgili organidir.

Nijer Anayasa Mahkemesi seklilendirmesi:

- Kanunlar yayimlanmadan 6nce anayasayla uyumlu olmaldir,
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- Cekigmeli ulusal segimler ve ictiiziikler; Ulusal Meclis, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Yiiksek
Iletisim Kurumu, Bagimsiz Ulusal Se¢im Komisyonu, Ulusal Insan Haklari Kurumu, Ombudsman,
Yiiksek Kurul yerel yonetimleri anayasaya uygundur.

- Anayasal kurumlar arasinda gii¢lerin ¢atismalar1 ve Mahkemelerde aykirilik kaldirilir.

Cumhurbagkani ilan etmeden 6nce organik yasalarin Anayasa Mahkemesi’ne sunulmasi zorunludur.
Siradan yasalar ilan edilmeden 6nce Cumhurbaskan1 ya da Ulusal Meclis Bagkani veya onda biri
milletvekilleri tarafindan Anayasa Mahkemesi’'ne sevk edilebilir.

Anayasa Mahkemesi itibaren bir ay i¢inde karar verilmesi prosediir kosullar1 organik bir yasa ile
belirlenir. Temyiz tarafindan kanunun yiiriirliige girmesi siiresini askiya alir. Anayasa mahkemesi,
anayasaya aykiri bir hiikmii gecersiz hale getirir ve ilan ederek uygulamaz.

Bagvuran davaci herhangi Mahkemeye Anayasa’ya aykirilik davasi agabilir. Mahkeme itiraz ile davay1
askiya almali ve Anayasa Mahkemesi’'ne gondermelidir. Bu durumda on bes giin itibariyle Anayasa
Mahkemesi karar vermektedir.

Anayasa Mahkemesi hakem olarak kamu otoriteleri, devlet ajanlari ve vatandaslari ihlal eden temel
hak ve Ozgiirlikkleri yargilamalidir. Anayasa Mahkemesi insan haklari ulusal kurumu tarafindan
kavranabilir. Anayasa Mahkemesi igtihatlar1 konusunda diger mahkeme yargi ilizerinde oOncelige
sahiptir.

150. madde’de ongoriilen uluslararasi taahhiitler onaylanmadan 6nce Cumhurbaskani ya da Ulusal
Meclis Bagkani veya bir milletvekilli tarafindan Anayasa Mahkemesi Oniine getirilmelidir. Otuz giin
icinde Anayasa Mahkemesi uluslararas1 taahhiitlerde Anayasaya aykiri hiikiimleri inceler. Eger
herhangi bir aykirt hiikiim olursa uluslararasi taahhiitler onaylanmadan Once Anayasa bunlari
degistirmistir.
4.1. Yarg

Devletin yarg1 gorevi bagimsizdir. Yargt giicii tiim idari, adli ve savunma kuvvetlerine Yargitay,
Denetgiler, nihai mahkeme karari taraflariyla baglidir, hiikiimetlerin mahkemesi icra edilir. Nijer
Anayasasi’na gore gorevli olan hakimler ile ilgili yerine getirirken sadece hukuk otoritesindedir.
Hakimler ve yargiglar yalnizca yasanin ongordiigii kosullar altinda goérevden ihrac edebilir. Yargi
Kurulunun onayr ve Adalet Bakanimnin Onerisi tizerine hakimler ve Cumhuriyet Savcisi,
Cumbhurbagkani tarafindan atanir. Yiiksek hakimler kurulu onayi olmadan Once atama ya da yargi¢
atanmasi gegersiz sayilir.

Nijer’in Anayasasit 78. maddesine gore Yargi Yiiksek Kurulu 17 iiyesi olan Cumhurbagkani
baskanligindadir:

- Adalet Bakani, Baskan Yardimcisi,

- Yargitay Birinci Bagkani,

- Yargitay Bassavci,

- Temyiz Mahkemesi Ilk Baskani tarafindan segilir,

- Mahkeme Genel Kurulu’nda segilen yargitay iki hakimler tarafindan belirlenir,
- Yargitay, Cumhuriyet savciligi meslektaslar tarafindan atanir.

- Hakim, Adalet Bakanligi biiynesindeki meslektaslari tarafindan atanir.

- Istinaf Mahkemelerinin genel kurulunda alt: hakim segilir.

- Baskan, Asliye Mahkemesindeki meslektaslari tarafindan atanir.

- Savci, meslektaslari tarafindan atanir.

- Yiksek Yargi Kurulu diizenlenirken, bu goreve yargitay birinci hakim bagkan1 baskanlik eder.
Calistirilan organizasyon ve diger beceriler, Yiiksek Hakimler Kurulu, bir organik yasa ile tanimlanir.
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4.1.1. Yargitay ve Sayistay

Yargitay, devletin idari ve adli konularda en yiiksek mahkemesidir. Yargitay, yiiriitme yetkililerinin
yonetmelik ve eylemlerinin hukuka uygunlugunu denetleyen ilk ve son derece mahkemesidir (Madde
79). Yargitay, Sayistay'm kararlarint temyiz yoluyla bildirmelidir. Yiiksek mahkeme idari
uyusmazliklari, mahkemelerin kararlarinin temyizini, itiraz veya iptal araciligiyla bildirmelidir.

Tiim konularda Yargitay, alt mahkemelerin bozma veya iptal eden yargilar tarafindan son gare eylem
yoluyla ilan eder. Yargitay’a yiiriitme, yasama, idari ve adli konularda basvurulmaktadir. Anayasa
tarafindan Yargitay’in diger nitelikleri bir organik kanunla belirlenir- (Madde 80).

Ozellikle Yargitay iiyeligi herhangi bir kamu veya 6zel fonksiyonlar: ile uyumsuzdur. Sugiistii
durumlar disinda yargitay genel kurulunun toplantiya dnceden onayi ile, Yargitay Hakimleri cezai
konularda dava, gozaltina alma veya tutuklama hakki olamaz. Yargitay mahkemesi yargi yetkisini
belirler (Madde 81).

Sayistay ise mahkeme kamu maliyesini kontrol eder (Madde 83). Sayistay’in yargi ve danisma
fonksiyonlar1 vardir. Devletten mali yardim alan kamu hesaplari, bolgesel ve yerel yonetimlerin, kamu
kurumlari, kamu ve tiim kurum kuruluslar ile ilgili kurallar1 bildirmelidir. Tiim konular1 ayn1 zamanda
secim kampanyalarindaki hesaplar1 da verilen kanunla bildirmelidir. Sayistay, Anayasa Mahkemesi
tarafindan alinan maliye ifadelerinin izlenmesinden sorumludur. Sayistay bir rapor hazirlar;
Cumhurbagkani ve Millet Meclisi’ne gonderir.

4.1.2. Adalet Yiiksek Mahkemesi

Bir Yargitay tiyesi, Bir Anayasa Mahkemesi iiyesi, Ulusal Meclis tarafindan segilen Sayistay iiyesi ve
alt1 milletvekili Yiiksek Adalet Mahkemesi’'ni sekilendirir (Madde 84).

Mahkeme tiyelerinin her biri kendi akranlari tarafindan segilir. Yiiksek Adalet Divani Bagkani tiyeleri,
Yiiksek Adalet Divani tarafindan segilen yargiglardir. Yiikksek Mahkeme kararlari itiraz veya revizyon
etmemelidir.

Nijer Anayasasi’na gore, Yiikksek Mahkeme yapilan eylemler {izerinde yargi yetkisine sahiptir veya
gorevlerinin vesilesiyle:

- Cumhurbaskani’ni1 vatana ihanet ile
- Basbakan ve hiikiimetin diger tiyelerini de suglar.

Cumhurbagkani yeminini ihlal ettigi zaman ihanet vardir (Madde 86). Cumhurbaskan1 iddianamede
milletvekillerinin onda biri tarafindan talep edilir.

Miidahale s6z konusu ise ancak Ulusal Meclis iiyelerinin iicte iki cogunlugu ile gizli oyla yapilabilir.
Cumbhurbagkani suglandigi zaman Yiiksek Adalet Divani kararini teslim edinceye kadar Ulusal Meclis
Baskaninin degisikligi uygulanir. Sorusturma ve yargilama ile her seyi birakmalidir. Yiiksek Adalet
Mahkemesi tarafindan Cumhurbaskani, Basbakan ve Hiikiimet {iyeleri gozaltindayken gorev
yapmamalidir.

Cumbhurbagkan1 gorev siiresince higbir Nijer hukuk mahkemesi ya da idari merci oniinde taniklik
etmeye zorlanamaz, hi¢bir hukuk davasina konu edilemez ya da suclamalara, kovusturma ya da
sorusturmaya tabi tutulamaz. Cumhurbagkaninin gorev siiresi boyunca ertelenmis dava ve
kovusturmalarin tamami Cumhurbagkaninin gorev siiresinin sona ermesini takiben bir ay icinde
yeniden agilir ya da Cumhurbagkani aleyhine baslatilir (Nijer Anayasast, S. 54)

5. DEGERLENDIRME

Nijer Cumhuriyeti bagimsiz ve egemen bir devlettir. 1960 Anayasasi, Nijer anayasal tarihinde doniim
noktasidir. Ayni sekilde devletin bagimsizliginin tarihisidir. Demokratik ve laik ilkelere dayanarak
devletin bagimsizligin1 kazanmistir. Yani tarihimizde, demokratik prosediirler ¢ercevesinde meydana
gelmesi bakimindan tektir. Bu anlayis, ulusal egemenlik ilkesinin bir sonucudur. Nijer Anayasasina
gore devlet biitiinliigii ve milletin birlik ve beraberligi devlet bagkaninin asli gérevidir.

Devletin iradesi ¢cogulcu demokrasi, Birlik ve ulusal biitiinliik ile bir hukuk devleti insa etmektir.
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. Devletin iradesi ile ulusal egemenlik, toprak biitiinliigii ve karsilikli ¢ikar icin esitlik ve saygi
ilkelerine dayal: tiim diinya halklari ile dostluk ve isbirligi iliskileri kurulmalidir.

. Nijer halki, anayasal meselenin kabulii veya red iligkin tutumlarini belirlemekte 6zgiirdiir.

6. SONUC

Anayasa kelimesi bir kavram olarak eski ¢aglara dayanmaktadir. Bu nedenle eski ¢aglardan giiniimiize
kadar siyasal diisiincenin en 6nemli tartigma konularindan biri olarak kabul edilmektedir.

Bugiinkii anlamda anayasa, 18. yiizyilin ikinci yarisindan sonra Bati Avrupa'daki mutlakiyetci
kralliklara karsi verilen miicadelenin bir sonucu olarak dogmustur. Giiniimiiz modern manasinda
anayasa, devletin yOnetim sistemi belirler, yasama, yiirlitme ve yargi yetkilerinin netlestirilmesini
saglar. Bireylerin hak ve Ozgiirliklerini teminat altina alir. Anayasalar, yapim ydntemlerine ve
ongoriilen durumun bigimlerine gore smiflandirilir. Nijer Anayasasi, 1960’tan beri yar1 bagkanlik
sisteminden yanadir. Nijer Anayasasi’nin esas amact yoneticilerin keyfi davraniglarini engellemektir.

Nijer Anayasasi’nda 6ngoriilen sartlara gore segimler bir veya iki asamali olabilir. Fakat, her zaman
genel, esit ve gizli olarak tutulmalidir. Egemenlik devletin iist yasasidir, bu anayasaya tabi uygulanir
ve higbir birey, insanlarin hi¢bir kism1 ayricalikli kabul edilemez. Nijer Devleti hiikiimlerine aykir
herhangi bir yasa, yasal ve idari hareket gegersizdir.
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