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Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Etkinligi ve Etkinligi Artirma Onerileri

Efficiency of Tax Audit in Turkey and Suggestions for Increasing Efficiency

OZET

Tiim ekonomilerde vergi en temel kamu finansman araci olarak kabul edilmektedir. Devletler, varliklarini devam ettirebilmek i¢in
kisilerden vergi almakta ve aldiklari vergi ile yine kisilere kamusal hizmet sunmaktalardir. Her ne kadar devletin vergi almasi
miilkiyet hakkina gergeklestirilen bir miidahale olsa da Anayasa’nin miilkiyet hakkini diizenleyen 35’inci maddesi geregi kamu
yararinin s6z konusu olmasi durumunda miilkiyet hakkina gerceklestirilen miidahaleler hem i¢ hukuk hem de uluslararas: hukuk
tarafindan kabul edilmektedir. Dolayistyla vergi yolu ile miilkiyet hakkina gergeklestirilen bu miidahalenin yasal dayanagi ve sinir1
da kamu yarar1 olmaktadir.

Tiirk vergi sisteminde, kisiler ddeyecekleri vergiyi kendileri hesaplamakta ve vergi idaresine yine kendileri bildirmektelerdir. Bu
yontem ile vergi idaresinin is yiikii kolaylagsa da vergi denetiminin tam olarak yerlesmedigi ekonomilerde vergi kayip kagaginin
artmasina sebep olmaktadir. Vergi kayip ve kagaklarinin (fazla) olmasi ise ekonomide vergi adaletsizligi / esitsizligi ve gelir
dagiliminda adaletin bozulmas: gibi ¢esitli sonuglari ortaya ¢ikaracaktir. Vergi oranlarinin yiiksek, vergi cezalarinin ise yaptirimsiz
olmas1 miikellefleri vergi 6demeye degil 6dememeye alistiracaktir. Calismada Tiirkiye’de vergi denetimi ve vergi denetiminin
etkinligi ile bilgiler verilecek ve “Tiirkiye’de vergi denetiminin etkinligini nasil artirmaliy1z?” sorusu cevaplanmaya ¢aligilacaktir.
Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Denetimi, Vergi Denetiminde Etkinlik, Vergi Gelirleri

ABSTRACT

In all economies, tax is recognised as the most fundamental public financing instrument. In order to maintain their existence, states
collect taxes from individuals and provide public services to them with the taxes they collect. Although taxation by the state is an
interference with the right to property, interference with the right to property is recognised by both domestic and international law
in cases of public interest in accordance with Article 35 of the Constitution regulating the right to property. Therefore, the legal
basis and limit of this intervention to the right to property through taxation is the public interest.

In the Turkish tax system, individuals calculate the tax to be paid by themselves and notify the tax administration by themselves.
Although this method eases the workload of the tax administration, it leads to an increase in tax losses and evasion in economies
where tax auditing is not fully established. (Excess) tax losses and evasion will lead to various consequences such as tax injustice /
inequality and deterioration of fairness in income distribution in the economy. The fact that tax rates are high and tax penalties are
not sanctioned will accustom taxpayers not to pay taxes but not to pay taxes. In this study, information on tax audit and tax audit
efficiency in Turkey will be given and the question ‘How should we increase the efficiency of tax audit in Turkey?” will be tried to
be answered.

Keywords: Tax, Tax Audit, Efficiency in Tax Audit, Tax Incomes

1.  GIRIS

Modern vergicilik, vergileme isleminin miikelleflerinin beyanlar1 ile gergceklesmesini benimsemis, bu
dogrultuda da beyan iizerine tarh sistemi vergi sistemlerine yerlesmistir. Tiirk Vergi Sistemi de kural
olarak beyan iizerine tarh {izerine kurulmus bir vergi sistemidir. Odeyecekleri vergiyi kendileri beyan eden
miikellefler, 6dedikleri vergi miktar1 kadar gelirlerinin azaldigimi bildikleri i¢in, beyanlarmi yaparken
bilerek veya bilmeyerek gelirlerini azaltmayacak yontemlere bagvurarak vergiyi daha az 6demek veya hig
6dememek i¢in ¢aba gostermektelerdir. Hata ve/veya hile araciligi ile beyanini gergeklestiren miikelleflerin
bu eylemleri sonucunda devletin vergi kaybina ugrayacagi, bu kayip sonucunda da finansmani gogunlukla
vergilerle saglanan kamusal hizmetlerde aksamalar meydana gelecegi veya aksamalarin yasanmamasi
adina devletin, kamu gelirlerini artirmak i¢in diger mali araglarim kullanarak gelirini artirma ihtiyaci i¢inde
olacagi dogaldir.


https://ror.org/04r0hn449

International Journal of Social and Humanities Sciences Research (JSHSR)

Iste bu sebeplerden dolay1, devletin vergi kayb1 yasamamasi igin, vergi miikelleflerinin idare tarafindan
denetlenmesi, beyanlarinin dogrulugunun kontrol edilmesi gerekmektedir. Denetim sayesinde miikellefler,
hata ve/veya hilelere bagvurmayacak veya daha az bagvuracaklardir. Vergi idaresinin denetimleri ne kadar
etkin olursa devletin vergi kayb1 da o oranda az olacaktir. Bu bilingle vergi denetiminin daha iyi ve tek
elden gerceklestirilmesi amaciyla Vergi Denetim Kurulu olusturulmus ve denetim islemi bu kurul
tarafindan gergeklestirilmeye baslanmistir. Ancak Vergi Denetim Kurulu’nun verileriyle Tiirkiye’de vergi
denetiminin en fazla %2 seviyesinde olmasi “denetim (daha da) etkin yapilabilir mi?”” sorusunu akillara
getirmektedir.

Calismada, yukarida verilen “Denetim nasil daha etkin yapilabilir?” sorusuna yanit aramaktadir. Bu
kapsamda, vergi denetimi ve Tiirkiye’de vergi denetimi kavramlari incelenecektir. Hazine ve Maliye
Bakanligo tarafindan yayinlanan faaliyet raporlar1 araciligi ile Tiirkiye’de vergi denetiminin etkinligi
tartisilacak ve bu etkinligi arttirmak icin oneriler siralanacaktir.

2. VERGIi DENETIMi

Vergi denetimi; vergi kanunlari ile vergiye tabi tutulan miikelleflerin ve vergisel islemlerin kavranabilmesi,
vergi idaresi ile miikelleflerin vergi sistemi icerisindeki yer alan kurallara uygun davranip
davranmadiklarin1 belirlenmesi amaciyla vergi idaresi tarafindan gerceklestirilen islemlerin tiimii
(Oguztiirk ve Unal, 2015, 5.159) olarak tammlanmaktadir.

Bu tanimdan yola cikarak, vergi denetiminin hem vergi miikellefleri hem de vergi idaresi i¢in yapildigini,
verginin iki tarafinin da kanunlarla belirlenen kurallara uygun davranmasimin saglanmasi igin
gerceklestirildigini sdyleyebiliriz. Kisaca vergi denetimini, vergi ile ilgili islemlerde kanunlara uygunlugun
arastirilmasi (Gediz Oral vd, 2015, 5.127) seklinde ifade edilebilir.

Vergi denetiminin en 6nemli amaci, vergi kacak¢iligi ile miicadeledir. Vergi idaresinin, gerceklestirdigi
veya gerceklestirecegi denetimler ile vergi kayip ve kagaklari ile miicadele edip devletin vergi kaybina
ugramasina engel olmasi gerekmektedir (Rakici, 2011, s.347). Bu genel amacin yaninda vergi
denetiminden beklenenler ise; biitceye gerekli kaynagi saglamak (mali ve ekonomik amag), gelir
dagilminda adaleti saglamak (sosyal amag) ve yiiriirliige giren bir verginin geregi gibi uygulanmasi
hususunda devletin giiciinii ya da sayginligini tesis etmek (hukuki amag) olarak siralanabilir (Saan, 2008,
s.40).

2.1. Mali Amac¢

Gilinimiiz devletlerinin artan gorevleri sonucu gelire olan ihtiyaglar1 da stirekli artis egilimi gostermektedir.
Bu baglamda vergi denetiminden beklenen temel amag vergi hasilatini en ist seviyede tutmaktir. Vergi
denetimi ile amaglanan devleti mali bakimdan rahatlatabilmek i¢in vergi sistemi disinda olan kaynaklar
sistem i¢ine sokmak ve gercege uygun vergi alinmasini saglamaktir (Saan, 2008, s.41). Bu durumda vergi
denetiminin mali amaci; ekonomideki vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesinde 6nemli bir rol tstlenerek
devletin gelir kaybina ugramamasini saglamaktir (Giiler, 2019, 5.293).

2.2. Ekonomik Amag

Kayit dis1 ekonominin artmasinin dogal bir sonucu olarak devletlerin gelirlerinde azalma oldugu bir
gercektir. Gelirlerinde azalma yasamasi sonucunda devlet, kamusal hizmetlerini sunabilmek amaciyla diger
kaynaklara yonelecek, yoneldigi bu kaynaklar ise devletin, ekonomik kaynak arayisina -en kolay sekilde
bor¢lanmasina- sebep olacaktir. Bor¢glanma, uzun vadede harcama kalemlerini artiracak, sonucunda
enflasyonist bir ortam yaratilma ihtimali ortaya cikacaktir. Bu duruma ek olarak, kayit dis1 ekonomi,
kaynak dagilimma da etki edebilmektedir. Kayit dis1 faaliyet gosteren isletmeler, daha diisiik maliyetle
rekabet ortamimi bozacagindan kayith kesimi piyasadan dislayacaklardir (Oguztiirk ve Unal, 2015, s.211-
212). Bu baglamda denetim ile geregi kadar tahsil edilemeyen verginin yerine farkli kaynak arayisina giren
devletin yagamasi muhtemel ekonomik kriz dénemlerine girmesini engellemek olmaktadir. Bir diger ifade
ile ekonomik amag; devletin artan borg¢lanma ile makroekonomik istikrarsizlik yasamasiin onlenmesi
sayilabilir (Giiler, 2019, 5.293).

2.3. Sosyal Amacg

Devlet, gorevi geregi sosyal devlet anlayisini saglayabilmek adina; sosyal refahi, sosyal adaleti ve gelir
dagiliminda etkinligi saglamalidir. Anayasa’nin vergi ddevi baghigimi tasiyan 73’lincii maddesinin 2’nci
fikrasinda bu durum “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.”
seklinde ifade edilmistir. Devletin bu sosyal amacini yerine getirmek igin kullandig1 en etkili arag topladig:
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vergilerdir. Devlet topladig1 vergiyi yeniden dagitarak, yiiksek gelir elde edenlerden daha fazla vergi alip
elde ettigi vergi gelirlerini diigiik gelir dilimindekilere kaydirarak (vergilendirmede adalet ilkesiyle) sosyal
faydanin artmasini saglayacaktir. Devletin bunu saglamaya calismasi vergi denetiminin sosyal amaci
olarak isimlendirilmektedir (Samci, 2016, s.42). Etkin bir vergi denetimi uygulanmayip sosyal adaletin
saglanmadigi durumda ise hem gelir dagilimi hem de vergi adaleti vergi kagiranlar lehine bozulacaktir
(Giiler, 2019, 5.293).

2.4. Hukuki Amacg

Vergi denetiminin hukuki amaci vergi kanunlarinin uygulanmasini saglamaktir (Rakici, 2011, s.347). Bu
gergeklestirilirse, devletin sayginligi ve bu saygmliga bagli olarak giicii artacaktir. Devletin vatandaglara
esit bir sekilde davranmasi hukuk devleti olmanin bir geregidir (Saan, 2008, s.42). Diger taraftan
vatandaslar da devletin koydugu kurallara riayet etmek zorundadir. Iste vergi denetimi ile devletin her
vatandasa Anayasa’da ve kanunlarda belirtildigi gibi esit sekilde yaklagsmasi ve herkesin de devletin
koydugu kurallara esit sekilde uymasi saglanmalidir.

3. Tiirkiye’de Vergi Denetimi

Ulkemizde vergi denetimi, vergi miikelleflerinin beyanlarimn dogrulugunun denetlenmesi (vergi
incelemesi) ve vergi idaresinin teskilatinin i¢ denetime tabi tutulmasi (teftis) seklinde karsimiza
cikmaktadir. Bu acidan baktigimizda, vergi denetimi yoklama, i¢ denetim ve vergi incelemesi olarak tice
ayrilmaktadir (Ergen ve Kilingkaya, 2014, s.284-286).

3.1. Yoklama

Yoklama, Vergi Usul Kanunu’nun 12’nci maddesinde belirtildigi sekliyle; miikellefleri ve miikellefiyetle
ilgili maddi olaylar1 ve mevzular1 arastirmak ve tespit etmektir. Yoklama yoluyla miikelleflerin igyerlerine
gidilerek faturasiz mal ve vergi levhasi bulundurup bulundurmadiklari, satiglarda fig-fatura kesip
kesmedikleri, fis-fatura kesildiyse bunlarin gergek tutarda olup olmadiklari incelenerek kontrol edilir. Bu
baglamda, yoklama ile vergi idaresi miikelleflerin iizerlerine diisen yiikiimliiliiklerini yerine getirip
getirmedikleri tespit edilmis olmaktadir (Ozyer, 2014, 5.275).

Yoklama yapmaya yetkili olanlar; Vergi Usul Kanunu’nun 128’inci maddesinde siralanmislardir. Bunlar;
v" Vergi dairesi miidiirleri,
v Yoklama memurlari,
v" Yetkili makamlarca yoklama isi ile gorevlendirilenler,
v Gelir uzmanlari,
v" Vergi inceleme elemanlari

olarak siralanmistir. Yine Vergi Usul kanunu’nun 130’uncu maddesine gore yoklama i¢in belirli bir siire
bulunmamakta dolayisiyla her zaman yapilabilmektedir.

Yoklama; vergi idaresinin miikellefleri denetleme yontemlerinden en sinirli olan1 olarak da ifade edilebilir.
Zira, asagida yer alan baglikta incelenecek olan vergi incelemesi hatta vergi incelemesinin daha kapsamlisi
olarak ifade edilebilen aramali inceleme yontemleri ile kiyaslandiginda yoklamanin daha yiizeysel bir
denetim yontemi oldugu sdylenebilir.

3.2. Vergi incelemesi

Vergi Usul Kanunu’nun 134’{incii maddesinde vergi incelemesi, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamak olarak tanimlanmistir. Vergi idaresi vergi incelemesi ile miikellefin
sundugu belgelerin dogrulugunu arastirmak igin vergi incelemesinden yararlanmaktadir. Miikllefin
beyaninin dogrulugunun arastirilmasi gerekliligi ve vergi idaresinin de bunu gerceklestirmek igin
kullandig1 denetim yolu olan vergi incelemesi ¢ogunlukla vergi denetimi kavramini karsilamak lizere
kullanilmaktadir (Acar ve Istekal, 2018, 5.363).

646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile vergi denetiminin daha etkin bir yapiya kavusturulmasini
saglamak amaciyla vergi denetim birimleri Vergi Denetim Kurulu (VDK) adi altinda birlestirilmis
(Savasan vd, 2014, s39) ve vergi incelemeye yetkili kisiler olarak, vergi miifettisleri, vergi miufettis
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yardimcilari, vergi dairesi miidiirleri ve ilin en biiyiik mal memuru yetkilendirilmistir’. 646 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararname, vergi incelemelerinin Vergi Denetim Kurulu biinyesinde gergeklestirecegini
belirtmis iken yukarida da belirtildigi iizere vergi VDK ’ya dahil olmayan vergi dairesi miidiirleri ile ilin en
biiyiik mal memuru tarafindan da vergi incelemesinin gerceklestirilecegi denetimin tamamen VDK ¢atisi
altina alinmadigini géstermektedir (Besel, 2017, s.76).

3.3. lIc¢Denetim

Vergi idaresi caliganlarmin vergi sisteminde belirtilen kurallara uygun davranip davranmadiklarin
belirleme, uygulamada yapilan yanlisliklarin diizeltilmesi ve bu yanligliklar1 yaratan nedenlerin tasfiyesini
amaclayan calismalar biitiiniine i¢ denetim adi verilmektedir (Ergen ve Kilingkaya, 2014, s.285). I¢
denetim teftis memurlar: tarafindan gerceklestirilir. I¢ denetim ile vergi idaresi calisanlar1 denetlenerek
kanunlarin tiim miikelleflere esit sekilde uygulanip uygulanmadigi denetlenmis olmaktadir.

4. Vergi Denetiminin Etkinligi

Vergi denetiminde etkinligin bilinmesi, gerceklestirilen denetim faaliyetlerinin basarili olup olmadiginin
ortaya ¢ikmasi bakimindan 6nemlidir. Bu baglamda, {ilkemizde vergi denetiminde etkinligin s6z konusu
olup olmadigi, vergi kagake¢iliginin 6nlenmesinde etkin bir sekilde vergi denetimi yapilip yapilmadigi, eger
vergi idaresi etkin degilse ne gibi Onlemler alinmasi gerektigi ile ilgili sorular asagida cevaplanmaya
caligilacaktir.

4.1. Etkinlik Kavrami

Kavram olarak etkinlik, bir amacin gerceklestirilme derecesi olarak ifade edilmektedir. Bu baglamda vergi
idaresinin etkinligi; idare tarafindan yiiriitiilen, miikellefiyetin tespiti, verginin tarh, tahakkuk ve tahsili
islemleri ile denetim islemlerinin basarili bir sekilde yiiriitiilmesi ve gerceklestirilmesi olarak anlasilmalidir
(Tosun ve Giiran, 2002, s.190). Konuyu daha ozele, vergi denetiminde etkinlige getirdigimizde ise,
miikelleflerin vergi kanunlarina uygun olarak davranmalarim1 saglamak amaciyla, vergi idarelerinin
miikellefleri denetlemesi olarak tamimlayabiliriz. Bu durumda etkinligin saglanabilmesi, denetim
birimlerinin fonksiyonlarinin yani sira vergi mevzuati, denetim sistemi, denetim elemanlarinin nitelik ve
sayisi ile miikelleflerin denetime kars1 tutumuna kadar pek ¢ok faktoriin etkisi altindadir.

4.2. Vergi Denetiminin Etkinliginin Ol¢iilmesi

Vergi denetiminde etkinlikten kastedilen; vergi idaresinin gerceklestirdigi denetim faaliyetlerinin basarili
olup olmadigi ile ilgilidir. Etkin bir vergi denetiminin gergeklesmesi ile kayit dis1 islemler azalacak tersi
durumda ise ekonomide kayip orani artacaktir.

Tiirk Vergi Idaresi’nin vergi denetiminde etkinligini anlayabilmek igin yaptiklar1 denetimlerin etkin olup
olmadiklarinin ortaya konmasi gerekmektedir (Firat, 2015, s.3). Bu dogrultuda, miikelleflerin ne kadarinin
vergi incelemesine tabi tutulduklar etkinligi 6lgme konusunda veri olusturabilir. Asagida yer alan Tablo
1’de vergi idaresinin {ilke genelinde miikellefleri inceleme oranlar1 yer almaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye Genelindeki Miikelleflerin Yillar itibariyle Incelenme Oranlari (2013-2023)

Yillar Miikellef Sayisi incelenen Miikellef inceleme Oram (%)
2013 2.460.281 71.352 2,90
2014 2.472.658 55.284 2,24
2015 2.527.084 58.676 2,32
2016 2.541.016 49.817 1,96
2017 2.636.370 44.182 1,68
2018 2.727.208 44.376 1,63
2019 2.795.452 40.763 1,46
2020 3.004.329 47.597 1,58
2021 3.221.894 54.065 1,68
2022 3.433.964 77.610 2,26
2023 3.621.478 60.242 1,66

Kaynak: Tlgili y1l Faaliyet Raporlar1 aracilig: ile yazar tarafindan hazirlanmastir.

! Vergi Usul Kanunu’'na gbre vergi incelemeye yapmaya yetkili olanlar sayilmuglardir. Bu sayilanlarm disindakilerin vergi incelemesi
yapamayacaklar1 Danistay tarafindan “...Dosyanin incelenmesinden, transit yakitlara isabet eden ozel tiiketim vergisinin tekerriir hiikiimleri de
uygulanmak suretiyle davacidan re'sen tarh edilmesi gerektigine dair diizenlenen 3.12.2013 giin ve R-2013/8 sayili sinirli vergi inceleme raporuna
istinaden dava konusu cezali tarhiyatin gergeklestirildigi; dayanak vergi inceleme raporunun vergi dairesi miidiir vekili tarafindan imzalandigi;
dolayisiyla, vergi incelemesinin de miidiir vekili tarafindan yapildigi goriildiigiinden, yukarida yer verilen yasa hiikmii kapsaminda vergi
incelemesi yapma yetkisi bulunmayan vergi dairesi miidiir vekili tarafindan gerceklestirildigi anlasilmaktadir. Inceleme yapma yetkisi olmayan
vergi dairesi miidiir vekili tarafindan gerceklestirilen incelemeye istinaden tesis edilen islemin bu gerekceyle iptaline karar verilmesi...” seklinde
bir karar verilerek agiklanmistir. Danistay 7. Daire, E:2016/3694, K:2018/4846.
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Yukarida yer alan tabloda miikellef sayisi, ilgili yilin son ayinda Gelir Idaresi Baskanhig: tarafindan
aciklanan Gelir Vergisi miikellefleri ile Kurumlar Vergisi miikelleflerinin toplamini, incelenen miikellef
sayist Hazine ve Maliye Bakanlig1 Faaliyet Raporlari’nda belirtilen sayilari, inceleme orami ise incelenen
miikelleflerin toplam miikelleflere oranim1 vermektedir.

Buna gore; 2023 yilinda gergeklestirilen vergi denetimlerinde; toplam 3.621.478 miikelleften 60.242’si ile
sinirli kalimmis ve denetlenme oranit %1,66 olarak hesaplanmistir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2023,
5.47). Incelenme orani, en yiiksek oldugu 2013 yilinda 2,90 olarak hesaplanmisken aradan gegen on yilda
bu oran diisme egilimi gostermis ve 2022 yili hari¢ son yillarda ise oran 1,50 civarinda hesaplanmustir.
Tablonun incelenmesinde se¢im yillarina denk gelen donemlerde incelemelerin  diistiigii

gozlemlenmektedir. Calismanin konusunu genisletmemek adina “segcim dénemi / vergi incelemesi
oraninin analizine girilmemistir.

Tabloya gore; yillar itibariyle miikellef sayisinda meydana gelen artis inceleme oranlarina yansimamakta
hatta inceleme oranlarinda bir azalma goriilmektedir. Vergi inceleme oranlarindaki bu azalisin en gegerli
sebebi Ozellikle son yillarda neredeyse her yil vergi barisi, matrah artirimi, vergi yapilandirmasi gibi
degisik isimler alarak mevzuatimiza giren vergi affi uygulamalaridir. 2011 yilinda 6111 sayili (R.G. Tarih
ve Say1: 25.02.2011/Miikerrer 27857), 2016 yilinda 6736 sayili (R.G. Tarih ve Say1: 19.08.2016/29806),
2018 yilinda 7143 sayili (R.G. Tarih ve Sayi: 18.05.2018/30425), 2020 yilinda 7256 sayili (R.G. Tarih ve
Sayi: 17.11.2020/ 31307), 2021 yilinda 7326 sayili (R.G. Tarih ve Sayi: 09.06.2021/31506) ve 2023
yilinda 7440 sayili (R.G. Tarih ve Sayr: 12.03.2023/32130) kanunlar ile vergi mevzuatimizda yer edinen
uygulamalar sonucu matrah artirirmi yapan miikellefler nezdinde vergi incelemesi yapilmayacagi hiikiim
altina alinmistir. Bahsedilen kanunlarin ilgili maddelerinde, matrah artirimi yapan miikellefler i¢in bir vergi
incelemesi yapilmayacaginin hiikiim altma alinmasi vergi inceleme oranlarindaki diislisiin bir gostergesi
olarak ifade edilmektedir.

Yine son yillarda vergi denetim eleman sayilarinda gézlemlenen azalmalar ile vergi inceleme oranlari
arasinda baglantt kurulabilir. Bu baglamda; Yoruldu ve Yoruldu’nun (2016) gerceklestirdikleri
caligmalarinda verdikleri vergi denetim elemanlar sayisi ile Vergi Denetim Kurulu’nun ve Hazine ve
Maliye Bakanligi’nin faaliyet raporlarindan alinan veriler karsilagtirilarak asagida yer alan Tablo 2’ye
ulagtimisgtir.

Tablo 2: Vergi Denetim Elemani Sayilari

Unvan 2016 2018 2022 2023

Vergi Basmiifettisi 289 220 1.365 1.504

Vergi Miifettisi 3.559 2.822 4.218 4.238
Vergi Miifettis Yardimcisi 5.389 5.222 498 223

Toplam Denetim Elemam 9.237 8.264 6.081 5.965

Kaynak: 2016 verileri Yoruldu & Yoruldu (2016)’dan diger veriler ise ilgli yillar faaliyet raporlarindan aliarak
yazar tarafindan hazirlanmigtir.

Tablo 2’ye gore; Yoruldu ve Yoruldu’nun (2016) ¢aligmalarini hazirladiklar: 2016 yilinda Vergi Denetim
Kurulu biinyesinde; 289 Vergi Bagmiifettisi, 3.559 Vergi Miifettisi, 5.389 Vergi Miifettis Yardimcist
bulunmakta iken, bu sayr 2018 yilinda; 220 Vergi Basmiifettisi, 2.822 Vergi Miifettisi, 5.222 Vergi
Miifettis Yardimcisi seviyesine gerilemis, 2023 yili itibariyle ise Vergi Basmiifettisi sayis1 1.504, Vergi
miifettisi sayis1 4.238, Vergi Miifettis Yardimcisi sayisi ise 223 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yapilan ilk
calisma olan Yoruldu ve Yoruldu’nun (2016) calismalari ile giincel sayilar1 karsilastirdigimizda denetim
elemanlarinin sayisinda 3.272 kisilik bir azalma oldugunu gérmekteyiz.

2023 yil1 Faaliyet Raporu’nda yer alan kadro dagilimina baktigimizda vergi denetimindeki bu disiikliigiin
sebebini gormekteyiz. Rapora gore; Kurul biinyesinde 31.12.2023 tarihi itibariyle; 865 Vergi Bagmiifettisi,
5.898 Vergi Miifettisi ve 1.246 Vergi Miifettisi Yardimeis1 kadrosu bos durumdadir. Toplamda vergi
denetiminde 8.014 kisilik bir denetim kadrosu bos kalmakta ve bu durum vergi denetiminin tilkemizdeki
eksikligini de gostermektedir.

Tablo 3: Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi Kadro Durumu

Unvan Toplam Kadro Dolu Kadro Bos Kadro
Vergi Bagmiifettisi 3.055 2.190 865
Vergi Miifettisi 10.656 4.758 5.898
Vergi Miifettis Yardimcisi 1.525 279 1.246

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi 2023 yili Faaliyet Raporu (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2023, s.12).

2636



International Journal of Social and Humanities Sciences Research (JSHSR)

Ergen ve Kilingkaya’nin (2014) gergeklestirdikleri ¢alismalarinda Vergi Denetim Kurulu’nun 2013 faaliyet
raporundan faydalanmiglar, 2013 yili itibariyle kurul biinyesinde 5.261 Vergi Miifettis Yardimcisi, 3.597
Vergi Mifettisi, 622 Vergi Bagmiifettisi boslugu oldugunu ortaya koymuslardir. Aradan gecen on yil
icerisinde Vergi Bagmiifettisi sayisinda kadro ihtiyaci1 865, Vergi Miifettisi sayisinda kadro ihtiyaci 5.898,
Vergi Miifettis Yardimcis1 sayisinda kadro ihtiyact 1.246 olarak belirlendigine gore; Vergi Denetim
Kurulu’nun yeni alim gergeklestirdigini ancak yetigsmis personelin kuruldan ayrildig: sdylenebilir.

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mal Miisavirlik Kanunu’na gore denetim
elemani olarak 10 yil kamuda c¢alisanlara Yeminli Mali Miisavirlik hakki taninmasi, 6zellikle Vergi
Bagmiifettisi ve Vergi Miifettis sayilarindaki azalmay1 agiklamaktadir (Ergen ve Kilingkaya, 2014, 5.299).
Ciinkii sayilan unvanlara sahip denetgiler, kamudan ayrilip 6zel sektorde calistiklarinda hem ¢ok kolay is
bulabilmekte hem de gelirlerini kamuda calismalarina nazaran daha fazla artirmaktalardir. Buna karsin
yeni eleman alimi gergeklestirildigi de Vergi Miifettis Yardimcisi sayisindaki artigtan anlagilmaktadir. Bu
durumda; Vergi Denetim Kurulu, Vergi Miifettis Yardimcist olarak personel alimi gergeklestirmekte,
ancak istthdam ettigi Vergi Miifettis Yardimcilarimi yetistirip uzmanlastirdiktan sonra 6zel sektore
kaptirmaktadir.

5. Vergi Denetiminin Etkinliginin Arttirma Yollari

Vergi denetiminin etkin olmasi, vergi kayip ve kagaklarin1 6nlemenin en etkili yoludur. Vergi kaybimi en
aza indirebilmek icin vergi denetiminin etkin bir sekilde ger¢eklesmesini saglamak gerekmektedir. Bunu
saglamak i¢in hukuki ve idari asamada 6nlemler almak gerekmektedir. Asagida bu 6nlemler siralanmistir.

5.1. Hukuki Onlemler

Vergi denetiminin etkinligini arttirict en onemli hukuki 6nlemleri; vergi oranlarmin azaltilip verginin
tabana yayilmasinin saglanmasi ve cezalarin caydirici nitelikte olmasi olarak siralayabiliriz.

Bir ekonomide vergi oranlarinin yiiksek olmasi, gercek gelirlerin beyan edilmemesine yonelik gerekce
olusturmakta ve bu durum vergi kayip kacagina sebep olmaktadir. Bu sebepten olusan vergi kayip ve
kacaklarin1 6nleyebilmek adina vergi oranlarinin makul seviyede olmasi ve vergi matrahimin tespitinde
kullanilan yontemlerin miikellefin vergi 6demesini kolaylastirici ve tesvik edici igerik barmdirmasi
saglanmalidir (Saan, 2008, s.67-68).

Tuay ve Giiveng tarafindan hazirlanan ve Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan yayimlanan, “Tiirkiye de
Miikelleflerin  Vergiye Bakisi” adli c¢alismada; arastirmaya katilanlarin %76,1°1 vergi oranlarinin
yiiksekliginin vergi kagirmayi tesvik ettigini ve yine %71,6’s1 ise vergi oranlarinin diigiiriilmesinin vergi
O0demeyi tesvik edecegini sdylemislerdir (Tuay ve Giiveng, 2007). Bize gore de vergi oranlarinin
Odenebilecek seviyede olmasi vergi 6deme aliskanliginin gelismesine destek saglayici olacaktir.

Yine ayrica bir diger hukuki dnlem olarak; vergisel yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ve denetimde
etkinligin saglanmasi agisindan kanunlarda vergi su¢ ve cezalarin tanimlarinin tereddiite ve yoruma mahal
vermeyecek sekilde yer almasi ve vergi kagirmanin topluma karsi islenmis diger suglar gibi ele alinip taviz
verilmeden uygulanmasinin saglanmasi gerekmelidir (Saan, 2008, s.68).

Vergi cezalar1 denetim ile desteklenmezse miikellefler {lizerindeki etkisi cok 6nemli olmayacagi i¢in, vergi
kanunlarinda, vergi cezalarini artirici diizenlemeler yapilip caydiriciligi artirmak, vergisini zamaninda
O0demeyen miikelleflere uygulanacak gecikme zam ve faizlerini artirmak vergi denetimini etkin hale
getirecektir. Benzer sekilde, Onceki denetimlerin gelecekte de denetlenme ihtimalini arttiracagi
varsaylldiginda, bir onceki yilda yapilan denetimin kisinin izleyen yillarda vergiye goniillii uyumunun
saglanacag1 varsayilabilir.

5.2. idari Onlemler

Vergi denetiminin etkinligini arttiric1 idari 6nlemleri ise; personelin niteliginin ve niceliginin yiikseltilmesi
ve personelin belli konularda uzmanlagmasi olarak siralamak miimk{indiir.

Vergi kayip ve kagaklarini 6nlemenin en 6nemli yolu vergi ile ilgili islemlerde denetimi etkin bir sekilde
kullanilmasindan ge¢mektedir. Kizilot ve Comakli (2014) tarafindan gerceklestirilen ¢alismada, Maliye
Bakanligr denetim elemanlarinca yapilan denetimin personel yetersizliginden dolay1r %2 seviyesinde
oldugu ortaya konmustur (Kizilot ve Comakli, 2014, s.142). Aradan gecen on yilda denetim oraninin halen
yaklagik ayni seviyede olmasi hatta daha da diismesi bizi vergi denetiminin etkin ger¢eklesmedigi
sonucuna ulastirmaktadir. Bu durum kayit disi islem yapanlarin ortaya ¢ikarilmasinin ne kadar zor
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oldugunun bir gostergesi oldugu gibi vergi denetiminin de etkin ¢alismadiginin bir gostergesidir. Etkin bir
vergi denetimi i¢in vergi denetim elemanlar1 sayisinin artirilmasi bir gerekliliktir (Gergek, 2014, s.686).

Vergi denetim elemanlarinin niceliginin artirilmasimin yani sira niteliginin de verilecek egitimlerle
yiikseltilmesi gerekmektedir (Saan, 2008, s.70). Ozellikle kurum ici verilecek olan mesleki egitimler
sonucu, vergi idaresi personelinden kaynaklanan hatalar en aza indirilebilir ve siirekli olarak miikellefle
olan temaslarinda kendilerine ve kuruma verecekleri zararlarin 6niine gecilebilir.

Benzer sekilde, verilecek meslek i¢i egitimler ile vergi dairesi personelinin belli konularda yetkinlige
ulagmasi, uzmanlasmasi da saglanmalidir. Boylece her isi biraz bilen personel yerine yaptig1 isi en iyi bilen
personel ile vergi idarelerinin verimli isleyisi saglanmali ve vergi denetiminin etkinligini
gergeklestirilmelidir (Saan, 2008, s.71).

Ayrica vergi denetiminde ¢alisan personellerin 6zliik haklarinda yapilacak iyilestirmeler ile bu kisilerin
alanlarinda birer uzman haline geldikten sonra 6zel sektor tarafindan istihdam edilemleri de engellenmis
olacaktir. Biirokrasi koridorlarinda yetismis ve alaninda uzman olan bu kisiler kamuda edindikleri
tecriibeleri ile beraber arkalarina bile bakmadan ayrilmalarinin en temel gerekgesi iicretlerinin 6zel sektore
kiyasla ¢ok diisiik kalmasidir. Ozliik haklarinda gergeklestirilecek iyilestirmeler neticesinde vergi denetim
elemanlarinin kamuda gérevlerine devam etmeler ide saglanacaktir.

6. SONUC

Tiirk Vergi Sistemi’nin beyan iizerine vergilendirmeyi kabul etmesinden dolayi, vergileme isleminin
oncelikle miikelleflerin beyanlar1 dogrultusunda gergeklesecegi, sonrasinda ise yapilan denetimlerde
miikelleflerin dogru beyanda bulunup bulunmadiklarinin tespitinin saglanmasinin gerekecegi ortadadir.
Beyan tizerine vergilendirmede olmasi gereken miikelleflerin vergi bilincine sahip olmalari gerekliligidir.
Ancak yapilan degisik ¢aligmalarda, Tirkiye’de miikelleflerin vergi 6deme aliskanliklarinin yerine “vergi
o6dememe” aligkanligina sahip olmalari; beyanlarinin da hatali, yanlis veya eksik olmasi ihtimalini
artirmaktadir. Bu sebepten vergileme isleminin diizglin yiiriitiilebilmesi i¢cin miikelleflerin beyanlarinin
dogrulugunun mutlaka arastirilmasi gerekmektedir. Bu baglamda, calismada vergi denetiminde etkinligin
nasil artirilacagi sorusuna cevap aranmistir.

Calismada; vergi denetiminde etkinligin saglanabilmesi i¢in, vergi idaresinde c¢alisanlarinin niteliklerinin,
niceliklerinin artirilmasi ve 6zliik haklarinda iyilestirmelerin yapilmasi, ayrica vergi denetim elemanlarinin
uzmanlagmalar1 gerekliligi sonuglarina ulagilmistir. Bunun yani sira, vergi miikelleflerinin vergi
kagirmalarint engellemek amaciyla vergi oranlarinin diisiik tutulmasi ve idarenin verecegi cezalarin
caydirici nitelikte olmasi gerektigi caligmada ortaya konan diger sonuglardandir.
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