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Kamu Yénetiminde Etik Korliik: Kanada, Giiney Kore, Isvec ve Tiirkiye Uzerinden
Karsilastirmah Vaka Analizi

Ethical Blindness in Public Administration: Comparative Case Analysis of Canada, South
Korea, Sweden And Tiirkiye

OZET

Kamu yonetiminde etik korliik, yoneticilerin ve kamu kurumlarinin etik normlardan bilingli veya bilingsiz bigimde sapmasini, bu
sapmalar1 rasyonellestirerek olaganlastirmasini ve nihayetinde etik dis1 uygulamalarin kurumsal norm haline gelmesini ifade
etmektedir. Etik ilkeler, kamu hizmetlerinin adalet, seffaflik ve hesap verebilirlik temelinde yiiriitiilmesi agisindan kritik neme
sahiptir. Ancak, etik korliigiin bireysel, kurumsal ve sistemik diizeylerde koklesmesi, yonetsel bozulma, yolsuzluk ve toplumsal
giiven kaybi gibi ciddi sorunlarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir. Bu ¢aligma, kamu yonetiminde etik korliigiin nasil
ortaya ¢iktigini, yoneticilerin etik dis1 kararlari nasil rasyonalize ettigini ve kamu kurumlarinda etik normlarin neden zamanla
zayifladigini anlamay1 amaglamaktadir. Caligmada, vaka analizi ve betimsel analiz yontemleri bir arada kullanilmig; Kanada,
Giiney Kore, Isveg ve Tiirkiye’den secilen somut 6rnek olaylar ve ilgili literatiir iizerinden etik korliigiin dinamikleri incelenmistir.
Caligsma, Robert K. Yin’in vaka analizi metodolojisini ve triangulation (iicleme) yaklasimini benimseyerek, c¢oklu veri
kaynaklarindan (resmi raporlar, akademik c¢aligmalar, medya raporlari) elde edilen bilgileri sistematik bi¢gimde analiz etmistir.
Analizler, etik korliiglin en 6nemli besleyicileri arasinda kurumsal zafiyetler, bagimsiz denetim mekanizmalarinin yetersizligi,
siyasi miidahaleler, hesap verebilirlik eksikligi ve etik egitimin uygulamali olmamasi gibi unsurlarin yer aldigin1 gostermistir. Bu
durumun O6nlenmesi igin etik liderligin giiclendirilmesi, bagimsiz ve seffaf etik denetim mekanizmalarinin kurulmasi, kamu
gorevlilerine yonelik siirekli ve vaka bazli etik egitimlerin uygulanmasi ve etik ihlallere karsi caydirict yaptirimlarin devreye
alinmasi onerilmektedir. Sonug olarak, bu ¢alisma, etik korliiglin kamu yonetiminde sistemik bir sorun olarak nasil ortaya ¢iktigini
ve kurumsal reformlar ile etik kiiltiiriin nasil gii¢lendirilebilecegini ortaya koyarak literatiire ve politika yapicilar i¢in pratik
oOnerilere katki saglamaktadir. Etik korlik ve yolsuzluk arasindaki iligkiyi farkli baglamlarda karsilastirmali olarak ele alan yeni
calismalarm, kamu yonetimi reformlar ve etik politikalarinin gelistirilmesine dnemli katkilar sunacagi degerlendirilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Etik, Yonetsel Etik, Yolsuzluk, Etik Korliik...

ABSTRACT

Ethical blindness in public administration refers to the conscious or unconscious deviation of managers and public institutions
from ethical norms, their rationalization and normalization of these deviations, and ultimately the transformation of unethical
practices into institutional norms. Ethical principles are of critical importance for public services to be carried out on the basis of
justice, transparency, and accountability. However, the deepening of ethical blindness at individual, institutional, and systemic
levels paves the way for serious problems such as administrative deterioration, corruption, and loss of social trust. This study aims
to understand how ethical blindness emerges in public administration, how managers rationalize unethical decisions, and why
ethical norms weaken in public institutions over time. In the study, case study and descriptive analysis methods were used
together; the dynamics of ethical blindness were examined through concrete case studies and relevant literature selected from
Canada, South Korea, Sweden and Tiirkiye. The study systematically analyzed information obtained from multiple data sources
(official reports, academic studies, media reports) by adopting Robert K. Yin’s case study methodology and triangulation
approach. The analyses have shown that the most important factors contributing to ethical blindness include institutional
weaknesses, inadequacy of independent audit mechanisms, political interventions, lack of accountability and lack of practical
ethical training. In order to prevent this situation, it is recommended to strengthen ethical leadership, establish independent and
transparent ethical audit mechanisms, implement continuous and case-based ethical training for public officials and put into effect
deterrent sanctions against ethical violations. In conclusion, this study contributes to the literature and practical suggestions for
policy makers by revealing how ethical blindness emerges as a systemic problem in public administration and how ethical culture
can be strengthened through institutional reforms. It is evaluated that new studies that comparatively address the relationship
between ethical blindness and corruption in different contexts will make significant contributions to the development of public
administration reforms and ethical policies.
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1. GIRIS

Kamu yonetimi, toplumsal diizenin saglanmasi, vatandaglara etkin ve adil hizmet sunulmasi ve kamu
kaynaklarinin verimli bir sekilde yonetilmesi amaciyla insa edilmis bir sistemdir. Ancak, yalnizca hukuki
normlar ¢ergevesinde yiiriitiilmesi yeterli degildir; kamu yoneticilerinin etik ilkelere bagl kalmasi, yonetim
stireclerinin giivenilirligi ve toplumun devlete olan giivenini korumak agisindan biiylik bir gereklilik arz
etmektedir (Coskun ve Oztiirk, 2002: 83; Uzun, 2011: 34). Etik yonetim, adalet, seffaflik, hesap
verebilirlik ve tarafsizlik gibi temel degerleri pekistirerek kamu yonetiminde etik dist uygulamalarin
onlenmesini saglamaktadir (Sadykova vd., 2021: 35-36). Ancak kimi zaman yoneticiler ve kurumlar,
bilingli ya da bilingsiz bir bi¢imde bu ilkeleri ihlal etmekte ve etik disi kararlar1 rasyonellestirerek
kurumsal yozlasmaya zemin hazirlamaktadir. Bu durum literatiirde “etik korliilk” olarak tanimlanmakta ve
etik normlardan sapmalarin nasil olaganlastirildigin1 gdstermektedir. Etik korliik, yalnizca bireylerin degil,
kurumlarin da etik dis1 uygulamalar sistematik bir bicimde mesrulagtirmasina ve igsellestirmesine neden
olmaktadir (Yiiksel, 2002: 178). Bu olgu, kamu hizmetlerinin kalitesini diisirmekte, vatandaslarin devlete
olan giivenini zedelemekte ve yonetsel etkinligi olumsuz etkilemektedir.

Bu ¢aligma, kamu yonetiminde etik korliigiin hangi kosullar altinda ortaya ¢iktigini, nasil siirdiigiinii ve
yonetsel siiregleri hangi yollarla etkiledigini incelemeyi amaglamaktadir. Temel aragtirma sorusu su sekilde
belirlenmistir:

“Kamu yonetiminde etik korliik nasil ortaya ¢ikmakta, hangi faktorlerle beslenmekte ve yonetsel siiregleri
nasil etkilemektedir?” Bu soruyu destekleyen alt aragtirma sorular1 ise sunlardir:

—  Etik korlitk kavrami kamu yonetiminde nasil sekillenmektedir?
— Kamu yéneticileri etik normlardan sapmalarini nasil rasyonalize etmektedir?

— Etik korlik, kamu yonetiminde yolsuzluk, liyakatsizlik ve hesap verebilirlik eksikligi gibi
sorunlarla nasil iligkilidir?

—  Etik korliigiin 6nlenmesi igin ne tiir yonetsel ve kurumsal politikalar gelistirilmelidir?

Bu ¢alismanin temel amaci, etik korliiglin kamu yonetiminde nasil bir kurumsal sorun haline geldigini, bu
durumun yonetim siireglerine ve kamu hizmetlerine etkilerini sistematik olarak ortaya koymaktir. Ayrica,
etik korliiglin yalnizca bireysel davranislardan kaynaklanan bir olgu olmadigi, kurumsal yapilarin ve
yonetsel normlarin bu sorunun sistemiklesmesinde nasil bir rol oynadigi irdelenmektedir. Caligma,
literatiirde genellikle bireysel odakta incelenen etik ihlallerin kurumsal ve yonetsel baglamda nasil
olaganlastigin1 acikliga kavusturarak literatiire katki saglayacaktir. Kamu kurumlarinda etik ilkelerin
giiclendirilmesine, etik farkindaligin  artirilmasina ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin
etkinlestirilmesine yonelik somut Oneriler gelistirerek, politika yapicilar ve kamu yoneticileri igin
uygulanabilir bir yol haritas1 sunmay1 amaglamaktadir.

Bu calisma, kamu yonetiminde etik korliiglin kuramsal temellerini inceleyerek ve literatiire dayali 6rnek
olaylar1 analiz ederek, etik korliigiin sistematik olarak nasil olustugunu ve yonetsel siirecleri nasil
etkiledigini ortaya koyacaktir. Arastirmada Tiirkiye, Kanada, Giiney Kore ve Isvec’teki literatiire gecmis
onemli vakalar incelenecek; bu ornekler karsilastirma amaciyla degil, etik korliik konusuna somut 6rnekler
sunarak teorik cercevenin gii¢lendirilmesi amaciyla kullanilacaktir. Caligmanin sonunda, etik korligi
onlemeye yonelik politika onerileri gelistirilecek ve gelecekteki aragtirmalar i¢in yonlendirici unsurlar
sunulacaktir.

2. KURAMSAL ve KAVRAMSAL CERCEVE

Kamu yonetimi, sadece hukuki diizenlemelere dayali bir yap1 degil, aym1 zamanda etik ilkelere baglh bir
yoOnetim anlayigini gerektirir. Kamu gorevlilerinin tarafsizlik, diirtistliik, hesap verebilirlik ve seffaflik gibi
etik degerleri benimsemesi, kamu hizmetlerinin etkinligi ve toplumsal giiven agisindan hayati 6neme
sahiptir (Yiiksel, 2002: 179). Ancak, etik ilkeler her zaman olmasi gerektigi gibi uygulanmamakta ve
yonetim siire¢lerinde kimi zaman bilingli kimi zaman ise farkinda olunmaksizin ihmal edilmektedir. Etik
degerlerin zamanla 6nemini yitirmesi ve kurumsal yapilar i¢inde goriinmez hale gelmesi, kamu yonetimi
literatiirtinde “etik korliik” olarak adlandirilan olguya isaret etmektedir.

Etik koérliik, bireylerin veya kurumlarin etik dist davraniglar1 fark edememesi ya da bu tiir davraniglan
rasyonellestirerek mesrulastirmasidir. Kamu yoneticileri, kararlarin1  etik  ilkeler dogrultusunda
sekillendirmesi gereken aktorler olarak goriilse de cogu durumda etik ihlalleri olagan hale getiren kurumsal
ve yonetsel mekanizmalar nedeniyle etik dist uygulamalari bir yOnetim pratigi olarak
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i¢sellestirebilmektedir (Sen, 2019: 104). Ozellikle yoneticiler, etik olmayan eylemlerini kamu yararina
hizmet ettikleri diislincesiyle gerekcelendirebilir ve zamanla bu tir kararlar kurumsal normlara
doniisebilmektedir (Oztiirk, 1998: 82-83).

Kamu Etigi ve Hukuki Cerceve: Kamu yonetiminde etik ilkelerin uygulanmasini saglamak amacryla
bir¢ok iilkede yasal diizenlemeler olusturulmustur. Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin etik sorumluluklari,
5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun ile ¢ergevelendirilmistir. Bu yasa,
kamu gorevlilerinin tarafsizlik, diiriistlik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda hareket etmesini
zorunlu kilmaktadir (Resmi Gazete, 2004; Onen ve Yildirim, 2014: 104). Ancak, kamu etigi ile hukuk
arasindaki sinir, yalnizca yasal diizenlemelerle belirlenmemektedir. Hukuk, etik ihlalleri belirli
yaptirimlarla sinirlandirirken, etik normlar bireylerin ve kurumlarin igsellestirdigi degerler biitlinti olarak
one cikmaktadir (Sayli ve Kizildag, 2007: 238).

Kamu yonetiminde etik ve hukuki ¢ercevenin birbirini tamamlayici bir yapida olmasi beklenirken,
kurumsal igleyisin bu normlart ne derece benimsedigi belirleyici bir faktor olmaktadir. Yasal diizenlemeler,
etik ihlalleri 6nleyici bir ¢erceve sunarken, yoneticilerin ve kamu gorevlilerinin etik bilinci ve etik kiiltiirii
i¢sellestirmemesi durumunda bu normlarin etkili sekilde uygulanmasi miimkiin olmamaktadir (Onen ve
Yildirim, 2014: 112-113; Usta ve Kocaoglu, 2015: 154-156). Bu noktada, kamu kurumlarinda etik ilkelerin
yalnizca yasal zorunluluk olarak benimsenmesi, etik duyarlilig1 artiran bir unsur olmaktan ziyade sekilsel
bir prosediir haline gelmesine yol agmaktadir (Uzun, 2011: 38).

Etik Korliigiin Tanimi ve Tiirleri: Kamu yonetiminde etik korliigiin sistematik bir sorun haline gelmesinin
nedenleri, bireysel, kurumsal ve biligsel diizeyde farklilasmaktadir. Literatiirde etik korliik bilissel etik
korliik, kurumsal etik korliik ve bireysel etik korliik olmak iizere {i¢ temel baslik altinda ele alinmaktadir
(Bagpinar ve Yangil, 2021: 46-48; Sen, 2019: 102).

—  Biligsel Etik Korlitk: Kamu yoneticileri ve galisanlari, etik normlar1 ve kurallari bilmesine ragmen,
karar alma siireglerinde bu normlar1 goz ardi edebilir. Bu durum genellikle pragmatik veya politik
kaygilarin agir basmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, bir kamu yoneticisi, liyakat esasina gore
atama yapmast gerektigini bilse de siyasi baskilar veya kisisel ¢ikarlar nedeniyle etik disi bir
tercihte bulunabilmektedir. Etik egitimin yalnizca teorik diizeyde verilmesi ancak uygulamada bu
normlarin dikkate alinmamasi da biligsel etik korliigiin yayginlasmasina neden olmaktadir
(Bayramoglu vd., 2023: 1159-1160).

—  Kurumsal Etik Korliik: Kamu kurumlarmin etik kurallar prosediirel bir gereklilik olarak gérmesi
ve etik denetim mekanizmalarinin etkisiz kalmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bir kurumun etik
egitim programlarini zorunlu kilmasi, ancak yoneticilerin bu egitimleri yalnizca sekilsel bir siireg
olarak degerlendirmesi, etik korliigiin kurumsal diizeyde yayginlasmasina yol agmaktadir. Benzer
sekilde, etik denetim mekanizmalariin varligi, eger bagimsiz ve etkin bir sekilde isletilmiyorsa,
etik ihlallerin fark edilmemesine ve yoneticilerin bu tiir ihlalleri olaganlastirmasina neden
olmaktadir. Kurumsal etik korliigiin yaygin oldugu yonetim sistemlerinde, kamu gorevlileri etik
degerlere uygun davranmak yerine, mevcut kurumsal yapinin sundugu esnekliklerden faydalanarak
etik normlar1 ihlal edebilmektedir.

—  Bireysel Etik Korlitk: Kamu yoneticilerinin etik normlar1 kendi ¢ikarlari dogrultusunda esnetmesi
veya etik dig1 davraniglarini rasyonalize etmesi durumudur. Bireylerin etik degerleri bilerek goz
ard1 etmesi, etik dis1 kararlarini olaganlastirmasi ve bu kararlart “istisna” olarak gérmesi, kamu
yonetiminde etik korligiin bireysel diizeyde nasil ortaya ¢iktigini gostermektedir (Sen, 2019: 103).
Ornegin, bir belediye baskanmin kamu kaynaklarini belirli bir gruba yonlendirmesi ve bunu
“hizmetin gerekliligi” seklinde gerekcelendirmesi bireysel etik korliige 6rnek teskil etmektedir. Bu
tiir bir anlay1s, kamu yoneticilerinin etik duyarliligini kaybetmesine ve kamu yonetiminde etik dist
uygulamalarin kurumsal bir norm haline gelmesine yol agmaktadir (Yiiksel, 2002: 182).

Etik Korliigiin Kamu Yénetimi Uzerindeki Etkileri: Etik korliik, yalnizca bireysel ya da kurumsal bir
sorun degil, aym1 zamanda kamu yonetiminin biitiinliglinii ve giivenilirligini tehdit eden bir unsurdur.
Kamu kurumlarinda etik normlarin yalnizca yasal diizenlemelerle korunmaya calisilmasi, uygulamada bu
degerlerin sistematik bir bicimde asinmasina yol agmaktadir. Etik korliik, yoneticilerin etik duyarliligin
kaybetmesine, hesap verebilirlik mekanizmalarinin islevsiz hale gelmesine ve kamu hizmetlerinin
niteliginin diismesine neden olmaktadir (Uzun, 2011: 43).

Bu nedenle, kamu yonetiminde etik korliigii onlemek igin yalnizca hukuki ¢ergevenin giiglendirilmesi
degil, aym1 zamanda kurumsal ve bireysel farkindaligin artirilmasi gerekmektedir. Kamu yoneticilerinin

1769



International Journal of Social and Humanities Sciences Research (JSHSR)

etik degerleri igsellestirmesi, etik egitimin kuramsal boyuttan ¢ikip uygulamali hale getirilmesi ve bagimsiz
denetim mekanizmalariin gii¢clendirilmesi, etik korliigiin sistematik bir sorun haline gelmesini engellemek
acisindan kritik 6nem tasimaktadir.

Etik korliik, bireysel ya da kurumsal diizeyde gelismekle kalmaz; zamanla yonetim siireclerinde norm
haline gelerek yolsuzluk ve diger etik ihlallerin 6niinii acar. Kamu gorevlilerinin hesap verebilirlikten
kaginmasi, etik dis1 kararlar1 rasyonalize etmesi ve kamu hizmetinde ¢ikar ¢atismalarinin mesru goriilmesi,
bu siirecin temel dinamikleri arasinda yer almaktadir (Oztiirk, 1998: 84). Ayrica, siyasi miidahaleler,
kurumsal seffafligin eksikligi ve denetim mekanizmalarinin zayiflig1 gibi faktorler, etik korliigiin kamu
yonetiminde derinlesmesine yol agmaktadir.

Kurumsal Zafiyetler ve Hesap Verebilirlik Eksikligi: FEtik ilkelerin kurumsallagmadigr yoOnetim
sistemlerinde, hesap verebilirlik mekanizmalarinin zayif kalmasi, kamu gorevlilerinin etik normlardan
sapmasini kolaylastiran en O6nemli unsurlardan biridir (Yiksel, 2002: 184). Hesap verebilirlik, kamu
yoneticilerinin aldig1 kararlarin denetlenebilir olmasi ve bu kararlarin gerekgelerini kamuya agiklama
zorunlulugunu iceren bir yonetim ilkesidir. Ancak, hesap verebilirlik siiregleri etkisiz kaldiginda, kamu
yoneticileri etik kurallarin baglayiciligini hissetmez ve bireysel veya kurumsal ¢ikarlar dogrultusunda
hareket edebilmektedir.

Kurumsal zafiyetler, 6zellikle etik ihlallerin denetlenmedigi ya da yetersiz denetlendigi kamu kurumlarinda
yayginlagmaktadir. Kamu yonetimi literatiiriinde, hesap verebilirlik mekanizmalarinin giiclii oldugu
sistemlerde etik ihlallerin daha disiikk oldugu belirtilirken, bu mekanizmalarin etkisiz oldugu iilkelerde
yolsuzluk ve etik dis1 uygulamalarin olagan hale geldigi vurgulanmaktadir (Uzun, 2011: 39). Ornegin,
bircok iilkede bagimsiz etik denetim kurumlari, kamu yoneticilerinin kararlarini denetleyerek etik ihlalleri
onlemeye caligsa da bu kurumlarin yetki alanlarinin sinirli olmasi1 veya siyasi baskilar altinda hareket
etmesi hesap verebilirligi zayiflatmaktadir.

Etik Disi Kararlarin Rasyonalizasyonu: Kamu yonetiminde etik dis1 davranislar, yalnizca bireysel ahlaki
zaaflarla agiklanamaz; aksine, yoneticilerin ve kamu gorevlilerinin bu tiir davraniglari nasil mesrulastirdigi
ve rasyonalize ettigi de dikkate almmalidir (Sen, 2019: 101). Etik dis1 kararlarin rasyonalizasyonu,
bireylerin kendi eylemlerini etik agidan kabul edilebilir hale getirmek icin gesitli gerekgeler {iretmesi
stirecidir. Bu siireg, etik ihlallerin normallesmesine ve kamu yonetiminde yayginlagmasina yol agmaktadir.

Rasyonalizasyon siirecinde kamu yoneticileri, etik dist kararlarmi gesitli sekillerde hakli gosterebilir.
“Kamu yararina hareket ettigini” iddia etmek, etik dis1 kararlari1 gerekgelendirmek i¢in sikg¢a kullanilan bir
yontemdir. Ornegin, kamu ihalelerinde liyakat esaslarina aykiri olarak belirli firmalara avantaj saglanmast,
“hizmetin etkinligi” ya da “bilrokratik siire¢leri hizlandirma” gibi gerekgelerle savunulabilir. Benzer
sekilde, c¢ikar g¢atigmalarini mesrulagtirmak icin yoneticiler, etik ihlallerini “gegici bir durum” veya
“istisna” olarak gorme egiliminde olabilir. Etik dis1 kararlarin rasyonalizasyonu, kamu yoneticilerinin
zaman i¢inde etik normlara duyarsizlasmasina ve etik korliiglin daha da derinlesmesine neden olmaktadir.
Bu durum, kamu ydnetiminde etik ger¢evenin bozulmasina ve kurumsal yozlagmanin hizlanmasina yol
agmaktadir (Uzun, 2011: 44).

Kamu Gorevlilerinde Cikar Catismast ve Etik Ikilemler: Kamu yonetiminde etik korliigiin en 6nemli
gostergelerinden biri, kamu gorevlilerinin karar alma siire¢lerinde karsilastiklar1 ¢ikar ¢atigmalart ve etik
ikilemler karsisinda sergiledikleri tutumlardir. Cikar ¢atigmasi, kamu gorevlisinin kisisel ¢ikarlari ile kamu
yarar1 arasinda kaldigi durumlar ifade eder ve etik korliik bu noktada devreye girerek kamu gorevlisinin
etik dis1 davranisin1 gérmezden gelmesini saglayabilmektedir.

Cikar catismalarmin en sik goriildiigii alanlardan biri, kamu ihaleleri ve personel atamalaridir. Kamu
yoneticileri, belirli kisi veya gruplara imtiyaz saglamak adina liyakat ilkesinden sapabilir ve kararlarim
nesnel kriterlere gore degil, kisisel veya politik baghliklara gore sekillendirebilir. Ayrica, kamu
kaynaklariin belirli ¢ikar gruplarina yodnlendirilmesi veya kamu biitgesinin belirli kisi ve kuruluslara
avantaj saglayacak sekilde kullanilmasi, kamu yoéneticilerinin etik ilkelerden ne Olgiide sapabilecegini
gostermektedir.

Etik ikilemler kargisinda kamu gérevlilerinin sergiledigi tutum, kurumsal kiiltiir ve etik egitimle dogrudan
iligkilidir. Eger kamu yonetiminde etik degerler gii¢lii bir sekilde benimsenmisse, ¢ikar ¢atigmalar1 ve etik
ikilemler karsisinda yoneticiler etik normlara daha bagh kalacaktir. Ancak, etik kiiltlirlin zayif oldugu
sistemlerde, kamu gorevlileri etik dis1 tercihler yaparak bu durumlar1 rasyonalize etme egiliminde
olacaktir.
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Etik Korliigii Besleyen Faktorler: Etik korliigiin kamu yonetiminde kurumsallasmasina neden olan gesitli
faktorler bulunmaktadir:

—  Siyasi Miidahale ve Kaywrmacilik: Kamu yonetiminde etik korliigiin en 6nemli nedenlerinden biri,
siyasi aktorlerin kamu gorevlileri {iizerinde kurdugu baskidir. Siyasi miidahaleler, kamu
yoneticilerinin bagimsiz karar alma yetisini zayiflatmakta ve etik ilkelerin goz ardi edilmesine
neden olmaktadir.

—  Seffaflik Eksikligi ve Bilgi Gizleme: Kurumsal seffaflik, kamu yonetiminde etik normlarin
korunmasi acisindan kritik bir unsurdur. Ancak, bilgi gizleme ve hesap verebilirlik
mekanizmalarinin  etkisiz olmasi, etik ihlallerin fark edilmemesine ve yoneticilerin etik
sorumluluktan kaginmasina yol agmaktadir

—  Yaptirim Zayifliklart ve Etik Denetim Mekanizmalarimin Etkisizligi: Kamu yonetiminde etik
normlarin uygulanabilmesi igin, etik ihlallere karsi caydirict yaptirnmlarin  bulunmasi
gerekmektedir. Ancak, yaptirirm mekanizmalariin yetersizligi ve etik denetim organlarinin siyasi
baskilarla etkisiz hale getirilmesi, etik korliigiin yayginlasmasina neden olmaktadir.

Sonug olarak, etik korliigiin kamu yonetiminde yaygilagmasi, sistematik bir sorun olup, etik reformlarin
giiclendirilmesi ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin etkin hale getirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde,
etik dig1 davranislar kurumsallasarak yolsuzluk ve yonetsel bozulmanin oniinii agacaktir.

3. VAKA CALISMASI METODOLOJISI

Bu ¢alismada, kamu yonetiminde etik korliik olgusunu derinlemesine incelemek amaciyla vaka analizi
yontemi kullanilmistir. Vaka analizi, belirli bir olgunun veya olayin ayrintili bi¢imde incelenmesine olanak
taniyan, baglamsal faktorleri ve etkilesimleri agiga c¢ikararak karmasik toplumsal olgularin kapsamli
sekilde anlagilmasimi saglayan bir yontemdir. Yin (2009: 3-7). Vaka analizini, “bir ya da daha fazla
olgunun baglamsal, organizasyonel ve sosyal ¢evreleriyle etkilesimlerinin analizine dayali bir arastirma
stratejisi” olarak tanimlamakta ve sosyal bilimlerde ¢ok boyutlu, dinamik olgularin ¢éziimlemesinde giiclii
bir yontem olarak 6ne g¢ikarmaktadir. Bu yontem, calismada etik korliik olgusunun farkli iilkelerdeki
(Kanada, Giiney Kore, Isveg, Tiirkiye) somut drnekler iizerinden sistematik bicimde incelenmesine, etik
ihlallerin neden ve sonuglarinin teorik gerceveyle iligkilendirilerek analiz edilmesine olanak saglamistir.

Arastirmada, Robert K. Yin’in dért asamali vaka analizi metodolojisi temel almmistir: tasarim, veri
toplama, veri analizi ve raporlama. Bu yaklagim, c¢alismanin metodolojik saglamligini ve sistematik
ilerleyisini desteklemistir.

— Tasarim asamasinda, arastirma sorulari, kamu yonetiminde etik korliiglin nasil ortaya ciktigi,
hangi faktorlerle beslendigi ve yonetsel siirecleri nasil etkiledigi ¢ercevesinde belirlenmistir. Vaka
seciminde, ¢alismanin amacina ve etik korliiglin ¢ok boyutlu dogasina uygun olarak, farkli cografi,
sektorel ve yonetsel baglamlar1 temsil eden Ornekler tercih edilmistir. Bu kapsamda Kanada
(Trudeau ve SNC-Lavalin Vakasi), Giiney Kore (Park Geun-hye Yolsuzluk Davast), Isve¢ (Paolo
Macchiarini Skandali) ve Tiirkiye (Belediye Baskanmmnin Aile Uyelerini Atamasi Vakasi) secilmistir.
Secilen vakalar, hem etik kérliigiin farkl diizeylerini (bireysel, kurumsal, yapisal) yansitmakta hem
de literatiirde genis sekilde tartisilmis ve kamuoyuna yansimis somut Ornekler olarak dikkat
¢ekmektedir. Boylece vaka secimi, teorik gecerlilik ve baglamsal cesitlilik agisindan bilimsel
yeterlilik saglamaktadir.

—  Veri toplama asamasinda, triangulation (iigleme) yaklasim: benimsenerek ¢oklu veri kaynaklar
kullanilmistir. Akademik makaleler, resmi raporlar, mevzuat belgeleri, etik kurullarin kararlar1 ve
medya haberleri bir arada incelenmis, boylece elde edilen bulgularin gegerliligi ve giivenilirligi
artirilmustir.

—  Veri analizi asamasinda, betimsel analiz yontemi kullanilarak veriler tematik kategorilere ayrilmis
ve sistematik bigimde analiz edilmistir. Yin’in desen eslestirme ve agiklayici yapir kurma
teknikleriyle etik korliigiin ortaya ¢ikis nedenleri, kurumsal yapilarla iliskisi ve yonetsel siireglere
etkileri derinlemesine incelenmistir. Her vaka, 0zgiin baglaminda ve teorik cerceveyle
iligkilendirilerek analiz edilmistir.

—  Raporlama asamasinda, elde edilen bulgular agik ve sistematik bigimde sunulmus, vaka
analizlerinin sonuglar literatiire katki saglayacak onerilerle desteklenmistir.
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Bu calisma, etik korliiglin kurumsal ve bireysel dinamiklerini farkli baglamlarda ortaya koymayi ve
politika yapicilar icin yol gosterici Oneriler gelistirmeyi amaglamaktadir. Bununla birlikte, analiz edilen
vakalar literatiir taramasina ve mevcut belgelere dayandigi igin saha calismalart ve derinlemesine
miilakatlar icermemektedir. Gelecek c¢aligsmalarda, farkli cografyalarda yapilacak saha arastirmalari ve
nicel analizlerle etik korliiglin daha genis ¢ercevede ele alinmasi 6nerilmektedir.

4. SECILMIS VAKALARIN ANALIZi
Vaka 1: Kanada- Basbakan Justin Trudeau SNC-Lavalin Skandah

Kanada’daki Etik Mekanizmalari: Kanada’da kamu yonetiminde etik kurallarin uygulanmasini ve
ihlallerin denetimini saglamak amaciyla ¢esitli kurumsal mekanizmalar gelistirilmistir. Federal diizeyde
Etik Komiserligi (Conflict of Interest and Ethics Commissioner), kamu gorevlilerinin ¢ikar ¢atismalarini
onlemek ve etik kurallara uygun davranislarini saglamakla yetkili bagimsiz bir denetim organi olarak gérev
yapmaktadir. Etik Komiserlik, yiiksek diizeydeki kamu gorevlilerinin davraniglarii izleyerek ¢ikar
catigsmalarini tespit etmekte, etik kurallarin ihlal edilmesi durumunda ise rapor hazirlayarak Parlamento’ya
sunmaktadir (Bergman ve Macfarlane, 2018: 6-7). Ayrica, Kanada Parlamentosu biinyesinde kurulan Etik
Kurallart Komitesi (House of Commons Standing Committee on Access to Information, Privacy and
Ethics), etik normlarin gelistirilmesine ve ihlallerin tartigilmasina katki saglamaktadir (Jason, 2012).
Federal diizeyde benimsenen Conflict of Interest Act ve Parliament of Canada Act, kamu gorevlilerinin
cikar catismalarim1 ve etik ihlalleri onlemeye yonelik temel yasal cergeveyi olusturmaktadir. Bu
diizenlemeler, kamu yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirligi giiclendirmeyi hedeflemektedir (Gussow,
2006: 9-10). Bu mekanizmalar, etik korliigiin 6nlenmesi ve kamu gorevlilerinin karar alma siireclerinde
etik ilkeleri goOzetmesi i¢in kurumsal bir temel sunmaktadir. Ancak SNC-Lavalin skandali, bu
mekanizmalarin etik ihlalleri engellemede yetersiz kalabilecegini ve siyasi baskilarin etik kurallar tizerinde
olumsuz etkiler yaratabilecegini ortaya koymustur.

Olayin Arka Plani ve Geligimi: SNC-Lavalin skandali, Kanada kamu y6netiminde etik korliik olgusunun
somut bir 6rnegi olarak 6ne ¢ikmaktadir. 2001-2011 yillar1 arasinda miihendislik devi SNC-Lavalin’in
Libya’da kamu yetkililerine 48 milyon Kanada dolar1 tutarinda riigvet verdigi ve usulsiizliik yaptigi
iddialar1 giindeme gelmistir (Acorn, 2021: 893). Sirketin federal hiikiimet ihalelerinden menedilmesi
durumunda binlerce calisanin issiz kalacagi ve Kanada ekonomisinin zarar gorecegi One siiriilerek,
Trudeau hiikiimeti tarafindan sirkete yonelik cezai siirecin yumusatilmasi amaciyla baski uygulanmistir
(Gosselin ve Berthelot, 2024: 1562).

Etik Ihlal ve Kurumsal Dinamikler: Kanada Etik Komiseri Mario Dion’un 2019 yilinda yayimladig1
raporda, Trudeau’nun federal ¢ikar c¢atismasi yasasini ihlal ettigi acik bir sekilde belirtilmistir.
Trudeau’nun, dénemin Adalet Bakan1 ve Bassavcisi Jody Wilson-Raybould’a yarg: siirecine miidahale
etmesi i¢in baski yaptig1 tespit edilmistir (Stedman, 2022: 207). Wilson-Raybould’un bu baskilara
direnmesi ve kamu yararmi gozeterek siyasi baskilara boyun egmemesi, etik degerlere bagliligin ve
bireysel sorumlulugun 6nemli bir gostergesi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Buna karsin, Trudeau’nun etik
kurallar1 ihlal ettigini itiraf etmesine ragmen istifa etmeyi reddetmesi, etik hesap verebilirligin kurumsal
diizeyde zayif kaldigin1 géstermektedir.

Siyasi ve Toplumsal Sonuglar: Bu skandal, Kanada’da hem siyasi hem de toplumsal diizeyde ciddi
tartismalara yol agmistir. Wilson-Raybould ve Hazine Bakani Jane Philpott’un istifalari, kamu
gorevlilerinin etik ilkelere bagliligin1 ve siyasi baskilara karsi durusunu gostermektedir. Trudeau’nun
basdanismani Gerald Butts’un istifasi ise olayin bireysel bir etik sorundan 6te, kurumsal bir kriz niteligi
tagidigini ortaya koymaktadir (Marland, 2020: 152-154). 2019 Kanada federal segimlerinde, Justin Trudeau
liderligindeki Liberal Parti 157 sandalye kazanarak meclisteki cogunlugunu kaybetmis ve azinlik hiikiimeti
kurmak zorunda kalmistir. Bu sonug, Trudeau’nun 2015 segimlerinde elde ettigi 184 sandalyelik giiclii
¢ogunluga kiyasla ciddi bir gerilemeyi ifade etmektedir (The Guardian, 2019). Etik ihlallerin gélgesinde
gergeklesen bu secim, kamuoyunda artan giivensizlikle birlikte Liberal Parti’nin siyasi mesruiyetini
zayiflatmis, partiye olan toplumsal destegin dnemli dl¢lide asindigin1 gozler Oniine sermistir. Her ne kadar
secim sonuglart iktidarin el degistirmesiyle sonuglanmamis olsa da se¢menlerin etik skandallara verdigi
dolayli tepki, partinin iktidarimi siirdiirebilmesi i¢in artik daha kirilgan bir zeminde hareket ettigini ortaya
koymustur.

Elestirel Degerlendirme: SNC-Lavalin skandali, kamu yonetiminde etik korliigiin yalnizca bireysel
zaaflardan degil, aym1 zamanda kurumsal ¢ikarlarmm ve siyasi kaygilarin etik ilkelere Ustiin gelme
egiliminden de kaynaklanabilecegini gostermektedir. Bu vaka, etik kurallarin yalnizca teorik bir gergeve
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degil, ayn1 zamanda pratikte karsilasilan kriz anlarinda kamu yoneticileri i¢in temel bir rehber olmasi
gerektigini ortaya koymaktadir. Calisma kapsammda bu vaka, etik korliiglin kurumsal yapidaki
yetersizlikler, ¢ikar odakli karar alma siiregleri ve yargi bagimsizligina yonelik tehditlerle nasil birleserek
derinlestigini gdstermesi agisindan énemli bir katki saglamaktadir.

Vaka 2: Giiney Kore - Park Geun-hye Yolsuzluk Skandali

Giiney Kore’deki Etik Denetim Mekanizmalari: Giiney Kore, kamu sektoriinde etik standartlart
giiclendirmek amaciyla kapsamli kurumsal yapilar ve yasal diizenlemeler insa etmistir. Bu cercevede iki
temel kurum 6ne ¢ikmaktadir. Ilki, Kamu Hizmeti Etik Komisyonu (Public Service Ethics Committee)
olup, 1981 yilinda yiiriirliige giren Public Service Ethics Act kapsaminda kurulmustur. Bu komisyon, kamu
gorevlilerinin mal varlig1 beyanlarin1 denetleyerek ¢ikar catismalarini dnlemeyi ve gorevden ayrilan
yetkililerin 6zel sektordeki faaliyetlerini sinirlandirmayr amaglamaktadir. Komisyonun isleyisi, kamu
hizmetinde diiriistlik ve tarafsizlik ilkelerinin kurumsal giivence altina alinmasma katki sunmaktadir.
Ikinci temel kurum ise Yolsuzlukla Miicadele ve Sivil Haklar Komisyonu (Anti-Corruption and Civil
Rights Commission - ACRC)’dur. 2008 yilinda kurulan bu bagimsiz komisyon, Giiney Kore’nin ulusal
yolsuzlukla miicadele mekanizmasinin merkezinde yer almaktadir. ACRC, kamu kurumlarinin etik
standartlara uyumunu izlemek ve toplumsal biitiinliigli gelistirmek amaciyla iki 6nemli ara¢ gelistirmistir:
[lki, kamu ¢alisanlar1 ve vatandaslara yonelik anketlerle uygulanan Biitiinliik Degerlendirmesi (Integrity
Assessment)’dir. ikincisi ise kurumlarin kendi cabalariyla yiiriittiigii etik ve seffaflik faaliyetlerini
degerlendiren  Yolsuzlukla Miicadele Girisimi  Degerlendirmesi  (Anti-Corruption  Initiative
Assessment)’dir. Bu degerlendirmeler, kamu kurumlarini rekabet¢i bigimde daha yiiksek etik performansa
yonlendirmekte ve seffaf yonetim kiiltliriinii kurumsallastirmaktadir (UNDP, 2023: 9-10; Ko, vd., 2015:
104-106; Min, 2019: 218-219). Giiney Kore modeli, kamu sektoriinde etik standartlarin yiikseltilmesine
yonelik biitiinciil bir yaklagim sunmaktadir. Ancak, Park Geun-hye skandali, bu mekanizmalarin
etkinliginin sorgulanmasina neden olmustur.

Olayin Arka Plant ve Gelisimi: 2016 yilinda Giliney Kore’de patlak veren skandal, dénemin
Cumhurbagkan1 Park Geun-hye’nin, resmi bir unvani bulunmayan yakin dostu Choi Soon-sil’in devlet
iglerine miidahil olmasina izin vermesiyle glindeme gelmistir. Choi’nin, biiyiik sirketlerden kendi
kontroliindeki vakiflara bagis yapilmasi icin baski uyguladigi ve gizli devlet belgelerine erisim sagladigi
iddia edilmistir. Bu gelismeler, kamuoyunda yogun tepkiyle karsilanmis ve milyonlarca kisinin katildigi
genis capli protesto gosterilerini tetiklemistir. Ozellikle 12 Kasim 2016’da Seul’de diizenlenen gosterilerde
yaklagik 500.000 kisi Cumhurbagkani’nin istifasini talep etmistir (NPR, 2016).

Etik Ihlaller ve Kurumsal Dinamikler: 2016 yilinda Giiney Kore’de patlak veren siyasi skandal, donemin
Cumbhurbagkan1 Park Geun-hye’nin, resmi bir gorevi olmayan yakin arkadasi Choi Soon-sil’in devlet
islerine miidahil olmasma izin vermesiyle giindeme gelmistir. Choi’nin, biiyiik sirketlerden kendi
kontroliindeki vakiflara bagis yapmalar1 i¢in baski yaptigi ve devlet sirlarma erisim sagladigi iddia
edilmigtir. Bu durum, kamuoyunda biiyiik tepkiyle karsilanmig ve milyonlarca kisinin katildigi protestolara
yol agmistir (Yang, 2019; Liu, S. 2019). Choi Soon-sil’in, Park’in konugma metinlerini diizenlemesi ve
devlet politikalarina yon vermesi, kurumsal etik ilkelerin ihlal edildigini gostermektedir. Ayrica, biiyiik
sirketlerin, hiikiimetle iyi iliskiler kurmak amaciyla Choi’nin vakiflarina bagis yapmalari, i diinyasi ve
siyaset arasindaki etik sinirlarin bulaniklagtigini ortaya koymaktadir.

Siyasi ve Toplumsal Sonucglar: Bu gelismelerin ardindan, 9 Aralik 2016 tarihinde Giliney Kore Ulusal
Meclisi, 300 liyeden 234’ liniin lehte oy kullanmasiyla Park Geun-hye’nin gérevden alinmasi yoniinde karar
almistir. Bu oylama sonucunda, Park’in gérev ve yetkileri gegici olarak askiya alinmis ve Bagbakan Hwang
Kyo-ahn, Anayasa Mahkemesi’nin nihai kararina kadar vekaleten cumhurbagkanligi gérevini listlenmistir.
Anayasa Mahkemesi, 10 Mart 2017 tarihinde oy birligiyle (8-0) Park Geun-hye’nin gérevden alinmasini
onaylamigtir. Mahkeme, Park’in “anayasa ve yasalari ihlal eden eylemlerinin kamu giivenini ihlal ettigini”
belirterek, gorevden alinmasinin anayasal diizenin korunmasi agisindan gerekli olduguna hiikmetmistir
(Lim, 2017). Bu karar, Giiney Kore tarihinde bir cumhurbagkanimin Anayasa Mahkemesi karartyla
gorevden alinmasinin ilk 6rnegidir. Giiney Kore’de 2016 yilinda patlak veren siyasi skandalin ardindan
eski Cumhurbaskani Park Geun-hye, gérevden alindiktan sonra riigvet, gorevi kétiiye kullanma ve devlet
sirlari sizdirma suglamalariyla yargilanmis; 6 Nisan 2018’de Seul Merkez Bolge Mahkemesi tarafindan
24 y1l hapis ve 18 milyar won (yaklasik 16 milyon dolar) para cezasina ¢arptirilmistir. Ancak, 24 Agustos
2018’de temyiz mahkemesi bu cezayi 25 yila ve para cezasini da yaklasik 20 milyar won’a (yaklasik 17,86
milyon dolar) ylikseltmistir. Skandala adi1 karisan Park’in yakin arkadasi Choi Soon-sil ise, devlet islerine
yasa dis1 miidahale etmek ve biiyiik sirketlerden usulsiiz bagis toplamak gibi suglamalarla 13 Subat
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2018’de 20 yil hapis ve 18 milyar won (yaklasik 16,6 milyon dolar) para cezasina mahkiim edilmistir
(Voanews, 2018). Bu kararlar, Giiney Kore’de kamu gorevlilerinin etik dis1 uygulamalarma kars1 yargi
erkinin giiclii bir sekilde harekete gectigini ve hukukun {stlinliiglinliin bu tiir krizlerde etkin bigimde
isletildigini ortaya koymaktadir.

Elestirel Degerlendirme ve Calismaya Katkisi: Park Geun-hye skandali, Giliney Kore’de etik
mekanizmalarin kriz anlarinda nasil devreye girebildigini ve islevsel olabildigini gostermesi bakimindan
dikkate degerdir. Biiylik sirketlerin hiikiimetle olan iliskileri, is diinyasinda etik standartlarin
uygulanabilirligini sorgulatmistir. Park ve Choi arasindaki kisisel bag, devlet islerinin seffafligin1 ve hesap
verebilirligini zedelemis, kamu giivenini sarsmistir. Bu vaka, etik korliigiin, bireysel iliskiler ve giic
dinamikleri araciligiyla nasil kurumsal yapilari etkileyebilecegini gostermektedir. Skandalin agiga
cikmasinin ardindan medya, sivil toplum ve bagimsiz yargi siiregleri hizla harekete gecmis; Anayasa
Mahkemesi Park’in gorevden alimmasina karar vermistir. Ardindan bagimsiz yargi siireci isletilmis ve
Park, risvet ve gorevi kotiiye kullanma suglarindan mahkim edilmistir. Bu siire¢, kurumsal etik
denetimlerinin ve hukuk devletinin, iist derece siyasi niifuz sahiplerine kars1 dahi nasil isletilebilecegine
dair 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. Dolayisiyla bu vaka, etik korliikle miicadelede sadece bireysel
ahlaki sorumlulugun degil, etkin denetim mekanizmalarinin ve kurumsal tepki reflekslerinin de belirleyici
rol oynadigini gostermektedir.

Vaka 3: Isve¢ — Paolo Macchiarini Skandah ve Etik Korliik

Isve¢’teki Etik Denetim Mekanizmalart: isveg, kamu yonetiminde etik denetim ve seffafligm en koklii
bigimde kurumsallastig1 iilkelerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Isveg’in 1766 tarihli Basin Ozgiirliigii
Yasas1 (Tryckfrihetsférordningen), kamu belgelerine erisimi anayasal bir hak olarak taniyarak, kamu
yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirligin temelini atmistir. Bu yasa, vatandaglarin devletin faaliyetlerini
denetlemesine olanak tanimis ve etik disi uygulamalarin ortaya ¢ikarilmasini kolaylastirmistir. Bu yoniiyle,
Isveg’in seffaflik politikas1 kiiresel bir model haline gelmis ve 2023 yilinda UNESCO tarafindan “Diinya
Bellegi” (Memory of the World) listesine dahil edilerek, insanlifin ortak bellek mirast olarak
tescillenmistir (OmRegeringskansliet, 2023). 1809 yilinda kurulan Parlamento Ombudsmani
(Justiticombudsmannen) ise kamu kurumlarimin hukuka uygunluk ve etik normlara baghlik agisindan
denetlendigi bagimsiz bir mekanizma sunmaktadir. Ombudsman, bireylerin kamu idaresine yonelik
sikayetlerini degerlendirerek gerektiginde sorusturma baslatmakta ve boylece idarenin keyfi
uygulamalardan armdirilmasii saglamaktadir (Riksdagens, 2023). Isve¢’in etik ydnetim sistemi ayrica,
kamu calisanlarina yonelik diizenli rehberlik, etik kurallarin yazili hale getirilmesi ve egitim
programlariyla desteklenmektedir. Bu biitiinciil yaklasim, yalnizca yasal denetimi degil, ayn1 zamanda
kurum igi etik farkindaligi da giiclendirerek kamu hizmetinde seffaflik, diiriistlik ve tarafsizlik ilkelerini
etkin bigimde kurumsallastirmaktadir.

Olayin Arka Plani ve Gelisimi: Paolo Macchiarini, 2010 yilinda isve¢’in 6nde gelen tip arastirma kurumu
Karolinska Enstitiisii'nde (KI) misafir profesor olarak goreve baglamis ve aymi zamanda Karolinska
Universitesi Hastanesi’nde cerrah olarak calismistir. 2011-2012 yillar1 arasinda, sentetik trakea (nefes
borusu) nakli konusunda oncii oldugu iddia edilen operasyonlar gerceklestirmistir. Ancak, bu operasyonlar
yeterli klinik ve hayvan deneyleri yapilmadan ve etik onay siiregleri tamamlanmadan gerceklestirilmis,
sonu¢ olarak ii¢ hasta hayatin1 kaybetmistir. Macchiarini’nin ¢alismalari, etik ihlaller ve bilimsel
usulsiizliikler nedeniyle kapsamli sorusturmalara konu olmustur. 2014 yilinda, Karolinska Enstitiisii’'ndeki
dort meslektagi, Macchiarini’nin arastirma sonuglarii carpittigin1 ve etik kurallari ihlal ettigini iddia
ederek resmi gikdyette bulunmustur. Bu siiregte, Macchiarini’nin akademik ge¢misi ve 6zgegmisinde de
tutarsizliklar tespit edilmistir (Giigliianadolu Gazetesi, 2023).

2016 yilinda Isve¢’in wulusal televizyonu SVT’de yaymmlanan “Experimenten” adli belgesel,
Macchiarini’nin etik dis1 uygulamalarini ve hastalarinin yasadigi trajedileri genis kitlelere duyurmustur. Bu
gelismelerin  ardindan, Karolinska Enstitiisii Macchiarini’nin sdzlesmesini yenilememis ve arastirma
grubunu dagitmistir. Hukuki siiregler sonucunda, Macchiarini 2022 yilinda Isvec’te “agir bedensel zarar
verme” sugundan mahkim edilmis ve 2023 yilinda temyiz mahkemesi tarafindan cezasi 2 yil 6 ay hapis
cezasia cevrilmistir (Karolinska Institutet, 2024). Bu skandal, etik denetim mekanizmalarinin
yetersizligini ve akademik kurumlarin seffaflik konusundaki eksikliklerini gézler oniine sermistir. Ayrica,
bilimsel arastirmalarda etik kurallarin ve onay siire¢lerinin dnemini bir kez daha vurgulamstir.
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Etik ihlaller ve Kurumsal Dinamikler: Karolinska Enstitiisti’niin Macchiarini hakkindaki ilk sikayetleri
yeterince ciddiye almamasi ve gerekli sorusturmalari zamaninda baslatmamasi, kurumsal diizeyde etik
korliigiin  bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir. Enstitii, Macchiarini’nin uluslararast alandaki
prestijinden etkilenerek, etik ihlalleri gérmezden gelmis ve bu durum, kurumun itibarini ciddi sekilde
zedelemistir. 2015 yilinda bagimsiz bir uzman olan Bengt Gerdin, Macchiarini’nin yedi bilimsel
makalesinde etik ihlaller tespit etmis, ancak enstitli yonetimi bu bulgular1 baslangicta reddetmistir. 2016
yilinda Isve¢ televizyonunda yayimlanan “Experimenten” adli belgesel, Macchiarini’nin etik disi
uygulamalarin1 ve hastalarinin yagadig: trajedileri genis kitlelere duyurmus, kamuoyunun tepkisi iizerine
Karolinska Enstitiisii Macchiarini’nin sozlesmesini yenilememis ve arastirma grubunu dagitmistir
(Karolinska Institutet, 2024).

Macchiarini’nin gergeklestirdigi operasyonlar, etik kurallarin ve bilimsel standartlarin ciddi sekilde ihlal
edildigini gostermektedir. Hastalar iizerinde deneysel cerrahi islemler uygulanmis, ancak bu islemler igin
gerekli etik onaylar alinmamig ve hastalarin bilgilendirilmis onamlart yeterli diizeyde saglanmamastir.
Ayrica, Macchiarini’nin bilimsel yayinlarinda hastalarin saglik durumlar1 ve operasyon sonuglar1 hakkinda
yaniltict bilgiler verdigi tespit edilmistir. Bu durum, bilimsel diiriistlik ve seffaflik ilkelerinin ihlal
edildigini géstermektedir.

Siyasi ve Toplumsal Sonuclar: Paolo Macchiarini skandali, Isve¢’te ve uluslararasi alanda genis yanki
uyandirmis, bilimsel etik ve denetim mekanizmalarinin etkinligi konusunda ciddi tartigmalara yol agmustir.
Skandalin ortaya ¢ikmasinin ardindan, Karolinska Enstitlisii Rektorii Anders Hamsten, Macchiarini’nin
etik ihlallerini yeterince ciddiye almadig1 ve kurumun itibarin1 zedeledigi gerekgesiyle 13 Subat 2016’da
gorevinden istifa etmistir. Ayni sekilde, Nobel Fizyoloji veya Tip Odiilii Komitesi Sekreteri Urban Lendahl
da Macchiarini’nin enstitiiye atanmasindaki rolii nedeniyle Subat 2016’da goérevinden ayrilmistir
(Giicliianadolu Gazetesi, 2023).

Bu gelismelerin ardindan, Isve¢’te arastirma etigi ve bilimsel denetim mekanizmalarinin etkinligi
sorgulanmig, kamuoyunda bilimsel arastirmalara olan giiven sarsilmistir. Karolinska Enstitiisii, etik
kurallarin uygulanmasimi saglamak amaciyla yeni politikalar gelistirmis ve arastirma etigi konusunda
egitim programlari baslatmistir. Ayrica, 2022 yilinda Stockholm Bolgesi ile birlikte, mevcut etik mevzuat
temelinde aragtirma sorumlulugu iizerine yeni yonergeler gelistirilmistir. Bu reformlar, etik denetim
mekanizmalarinin giiclendirilmesi ve benzer skandallarin Onlenmesi amaciyla atilmig 6nemli adimlar
olarak degerlendirilmektedir (Karolinska Institutet, 2024).

Elestirel Degerlendirme: Paolo Macchiarini skandali, etik korliigiin yalnizca bireysel bir zaaf degil, ayni
zamanda kurumsal yapilar igerisinde nasil sistematik hale gelebilecegini goézler Oniine sermektedir.
Karolinska Enstitiisii gibi prestijli bir kurumun, Macchiarini’nin uluslararasi itibar1 ve kariyer profili
karsisinda, arastirma etigi ve hasta gilivenligine iliskin temel ilkeleri ikinci plana atmasi, etik denetim
mekanizmalarinin ¢ikar iliskileri karsisinda nasil islevsizlesebilecegini ortaya koymustur. Bu vaka, bilimsel
diiriistliiglin ihlaliyle kamu giiveninin nasil zedelendigini ve etik mekanizmalarin ancak uygulandiklart
Olciide anlam kazandigim1 acgikgca gostermektedir. Calismamiz agisindan bu vaka, etik korliigiin
nedenlerinin bireysel tercihlerden ¢ok kurumsal kiiltiir, hiyerarsik yapt ve denetim eksiklikleriyle nasil
iligkilendigini anlamak adina Onemli bir &rnek sunmakta; aynm1 zamanda etik denetimin, yalnizca
diizenlemelerle degil, kurumsal kararlilikla da gii¢lendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Vaka 4: Tiirkiye — Belediye Bagkaminin Aile Uyelerini Ozel Kalem Miidiirliigii’ne Atamasi

Tiirkiye’deki Etik Denetim Mekanizmalari: Turkiye’de kamu gorevlilerinin  etik  davraniglarini
diizenlemek amaciyla 25 Mayis 2004 tarihinde 5176 sayili “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” yirirliige girmistir. Bu kanunla, kamu
gorevlilerinin saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik ve kamu yararmi gozetme gibi etik
ilkelere uymalar1 beklenmektedir. Bu ilkelerin uygulanmasimi denetlemek ve etik ihlalleri incelemekle
yetkili olan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (KGEK), 11 iiyeden olusmakta ve iiyeleri Cumhurbagkani
tarafindan atanmakta olup, ilk toplantisin1 29 Eyliil 2004 tarihinde gerceklestirmistir. KGEK’nin gorevleri
arasinda, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken etik davranis ilkelerini belirlemek, etik ihlallerle ilgili
re’sen veya bagvuru lizerine inceleme ve arastirma yapmak, kamuda etik kiiltliriinii yerlestirmek {izere
caligmalar yapmak, 3628 sayili Kanuna gore verilen mal bildirimlerini gerektiginde incelemek ve kamu
gorevlileri i¢in hediye alma yasaginin kapsamini belirlemek bulunmaktadir (Resmi Gazete, 2004). Kurulun
yetki alani, genel biitgeye dahil daireler, katma biitgeli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli
kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurulmus olan biitlin
kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlar1 kapsamaktadir. Ancak, Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet
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Meclisi lyeleri, Bakanlar Kurulu tyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplari ile tiniversiteler bu
Kanun kapsami disindadir. KGEK, etik ihlallerle ilgili kararlarimi ilgili makamlara bildirmekte ve
gerektiginde bu kararlart kamuoyuna duyurmaktadir. Ayrica, kamu gorevlilerinin etik davranig ilkelerine
uygun hareket etmelerini saglamak amaciyla egitim faaliyetleri diizenlemekte ve etik kiiltiiriniin
yerlesmesine katkida bulunmaktadir (Kogak ve Yiiksel, 2010: 75-76).

Olayin Arka Plant ve Gelisimi: Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun 2022/166 sayili kararinda, bir belediye
baskaninin 6zel kalem miidiirliigii kadrosunu mevzuata aykir1 bicimde kullanarak, 6zel kalem miidiiriiniin
kiz1 ve oglunu sekiz ay iginde belediye kadrolarina sinavsiz sekilde yerlestirdigi tespit edilmistir. S6z
konusu atamalar, rekabetgi personel alim siireglerinin devre dis1 birakilmasi ve liyakat esaslarmin goz ardi
edilmesi suretiyle gerceklestirilmis; bu durum, kamu gorevlerine giriste esitlik, tarafsizlik ve adalet
ilkelerini agikca ihlal etmistir. Etik Kurul, bu tiir islemlerin sadece bireysel diizeyde cikar saglamakla
kalmadigini, ayn1 zamanda kamu hizmetinin tarafsizlik zeminini asindirarak kurumsal etik yapinin
bozulmasina neden oldugunu vurgulamis ve ilgili belediye baskaninin kamu gorevini, kisisel iligkiler ve
hisimlik baglar1 dogrultusunda koétiiye kullandigina hiikmetmistir. Karar, etik kurallarin yalnizca formel
degil, aym1 zamanda igeriksel olarak da uygulanmasi gerektigine isaret etmekte; 6zel kalem miidiirliigi
kadrosunun dolanmali bigimde kullanilarak kamuya agik rekabetin bertaraf edilmesinin, etik dis1 yonetim
pratiklerinin kurumsallagmasina neden olabilecegi uyarisim1 icermektedir. Bu ornek, Tiirkiye’de etik
denetim mekanizmalarinin 6zellikle yerel yonetimlerdeki kayirmaci egilimler karsisinda ne denli hayati
oldugunu ve kurumsal etigin i¢sellestirilmesi gerekliligini gii¢lii bicimde ortaya koymaktadir.

Etik Ihlaller ve Kurumsal Dinamikler: Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun 2022/166 sayili kararinda,
belediye baskaninin 6zel kalem miidiirliigii kadrosunu kullanarak, oénce 6zel kalem miidiiriiniin kizim
ardindan oglunu sinavsiz bir sekilde belediyeye aldirmasi, ciddi bir etik ihlal olarak degerlendirilmistir.
Kurul, bu tiir atamalarin “6zel kalem miidiirliigii kadrosunun istisnai niteligini kotiiye kullanma”, “cikar
catismast” ve “kayirmacilik” gibi uygulamalara zemin hazirladigini belirtmis; idarenin tarafsizlik, esitlik ve
liyakat ilkeleriyle bagdasmadigini vurgulamistir. Bu durum, kamu gorevlerine giriste adil rekabetin ortadan
kaldirldigina ve kamusal giiciin kisisel baglar lehine kullanildigina isaret etmektedir. Ayrica, Kurul’un
degerlendirmesinde kamu giiciiniin keyfi bigimde tasarruf edilmesi, kamu hizmetine duyulan giivenin

zedelenmesi ve etik kiiltiirlin kurumsal diizeyde zarar gérmesi gibi etkiler agik¢a belirtilmistir.

Siyasi ve Toplumsal Sonuglar: 2022/166 sayil1 kararda ortaya konan etik ihlaller, sadece bireysel ¢ikar
temelli iglemlerle sinirli kalmamis; kamuoyunda belediyelere yonelik giiven duygusunun asinmasina da
neden olmustur. Belediye baskaninin s6z konusu atamalari, kamu hizmetinde objektiflik ilkesinin ihlal
edildigini diisiinen vatandaglar arasinda tepkiyle karsilanmis; bu durum yerel yonetime olan mesruiyet
algisini zayiflatmigtir. Ayrica, kamuda gorev yapan diger personel agisindan da bu tiir islemler, liyakatin
g6z ardi edildigi bir ortamda motivasyon kayb1 ve kurumsal aidiyet zafiyetine yol agmistir. Bu olay, kamu
yonetiminde etik ihlallerin sadece teknik bir sorumluluk alani degil, ayn1 zamanda yonetigim kalitesini ve
demokratik mesruiyeti etkileyen yapisal bir problem oldugunu ortaya koymaktadir.

Elestirel Degerlendirme: Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun 2022/166 sayili kararinda ortaya konan olay,
kamu yonetiminde etik korliiglin bireysel tercihlerin Gtesinde, kurumsal yapilar iginde nasil
koklesebilecegini ve siirdiiriilebilecegini somut bi¢imde gostermektedir. Belediye baskaninin kamu
gorevini kisisel ve sosyal baglar dogrultusunda kullanmasi, sadece bireysel bir etik ihlal degil; kamu
hizmetinin tarafsizligi, esitligi ve liyakati agisindan da sistemik bir tehdit niteligindedir. Bu durum, kamu
kaynaklarinin adil kullanimin1 zedeleyerek vatandas-devlet iligkilerinde giiven erozyonuna neden
olmaktadir.

Ilgili vaka, calismamiz acisindan etik korliigiin nedenlerini analiz edebilmek ve sonuglarmni daha genis bir
cercevede degerlendirebilmek adina degerli bir 6rnek teskil etmektedir. Bu baglamda, etik denetim
mekanizmalarinin  kurumsal kapasitesinin artirilmasi, atamalarda seffafligin ve liyakat esaslarinin
giiclendirilmesi ile kamu gorevlilerine yonelik siirekli etik egitiminin yayginlastirilmas: gerektigi acik
bicimde ortaya konmaktadir. Vakadan elde edilen bulgular, kamu yonetiminde etik dist uygulamalarin
yalnizca bireysel aktorlerle sinirli kalmadigini, aymt zamanda oOrgiitsel kiiltiir ve yapisal ihmallerle
desteklenebildigini géstermesi bakimindan ¢aligmaya 6zgiin bir katki saglamaktadir.
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5. SONUC ve DEGERLENDIRME

Bu caligma kapsaminda incelenen dort vaka; Kanada’daki SNC-Lavalin skandali, Giiney Kore’deki Park
Geun-hye yolsuzluk davasi, Isve¢’teki Paolo Macchiarini skandali ve Tiirkiye’deki belediye baskanimnmn
aile iiyelerini atama vakasi, etik korliik olgusunun c¢ok boyutlu ve dinamik yapisinmi farkli baglamlar
iizerinden ortaya koymaktadir. Vakalardan elde edilen bulgular, etik korliigiin yalnizca bireysel zaaflardan
degil, ayn1 zamanda kurumsal ve sistemsel zafiyetlerden kaynaklanabilecegini gostermektedir.

Kuramsal g¢ercevede agiklanan bilissel, kurumsal ve bireysel etik korliik tiirlerinin, vaka analizlerinde
somut karsiliklar buldugu goriilmektedir. Kanada orneginde, siyasi baski ve ¢ikar catismalarmin etik
ilkelerin Oniine gegmesi, kurumsal etik kiiltiirlinlin zayi1fligin1 agiga ¢ikarmaktadir. Giiney Kore’de, kisisel
iligkilerin ve c¢ikar aglarinin devlet isleyisini yonlendirmesi, etik denetim mekanizmalarinin etkisizligine
isaret etmektedir. Isveg’te ise, kurumsal prestijin etik denetimi zayiflatmasi ve bilimsel seffaflik ilkelerinin
ihlal edilmesi, kurumsal etik korligiin kiiresel diizeydeki yansimalarim gostermektedir. Tiirkiye’deki
belediye baskaninin aile tiyelerini kamu gorevlerine atamasi ise, etik ilkelerin yalnizca bigimsel olarak
benimsendigini, ancak liyakat ve kamu yararinin uygulamada g6z ardi edildigini ortaya koymaktadir.

Elde edilen bulgular, literatiirde sik¢a tartisilan g¢ikar catigmasi, hesap verebilirlik eksikligi, denetim
mekanizmalarinin zayifligi ve etik egitimin yetersizligi gibi temalarla dogrudan oOrtiigmektedir (6rn.
Kaptein, 2008; Rauh, 2018; Yiiksel, 2002). Ancak bu ¢alisma, s6z konusu teorik yaklasimlari vaka bazinda
detaylandirarak, kurumsal ¢ikarlarin ve bireysel prestijin etik denetim siireclerini nasil zayiflattigini somut
verilerle ortaya koymaktadir. Bu yoniiyle, calismanin literatiire katkis1 sadece etik korliigiin kuramsal
temellerini pekistirmekle kalmayip, ayn1 zamanda farkli cografyalardan 6rneklerle pratikteki tezahiirlerini
sistematik bir sekilde analiz etmektir.

Etik karar verme siireglerinin yalmzca bireysel etik ilkeleri degil, aym zamanda kurumsal yapilarin
seffaflik ve hesap verebilirlik kapasitelerini de igermesi gerektigi agiktir. Bu baglamda, calismada ortaya
konulan vaka analizleri, yoneticilerin ve kurumlarin etik ilkelere baglhh kalmalar1 i¢in kurumsal
diizenlemelerin ve bagimsiz  denetim mekanizmalarinin  gili¢lendirilmesinin  zorunlulugunu
vurgulamaktadir. Ayrica, etik korliigiin yayginlasmasini 6nlemek amaciyla kamu sektoriinde etik
farkindaligin artirilmasi, kurumsal etik egitimlerinin sistematik olarak uygulanmasi ve ¢ikar ¢atismalarini
en aza indirgeyecek politika ve prosediirlerin olusturulmasi gerekmektedir.

Calismanin bulgular, etik korligiin yalnizca bireylerin degil, kurumsal yapilarin ve yonetsel siireglerin
karmagik etkilesimlerinden beslendigini gostermektedir. Dolayisiyla, kamu yonetiminde etik karar verme
stireclerinin gelistirilmesi ve etik korliigiin 6nlenmesi i¢in hem yapisal hem de kiiltiirel reformlarin birlikte
ele alinmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Bu ¢aligma, kamu yonetiminde etik korliik olgusunu, teorik bir ¢ergceve ve farkl iilkelerden secilmis somut
vakalar 15181nda incelemektedir. Kanada, Giiney Kore, Isvec ve Tiirkiye’den secilen drnekler, etik korliigiin
yalnizca bireysel bir sorun degil, ayni zamanda kurumsal ve sistemik bir olgu oldugunu agik¢a ortaya
koymaktadir. Etik korliik, karar alma siireglerinde seffafligin, hesap verebilirligin ve etik normlarin
zayiflamasiyla derinlesmektedir. Calisma, etik korliiglin yalnizca teorik tartigmalarda degil, yonetsel
pratiklerde de nasil koklestigini ve kurumsal yapilar i¢inde nasil mesrulastigini gostermektedir.

Etik ihlallerin dnlenebilmesi i¢in yalnizca etik kurallarin belirlenmesi yeterli olmamakta, bu kurallarin
kurumsal kiiltiire yerlesmesi ve kamu gorevlileri tarafindan igsellestirilmesi gerekmektedir. Bu noktada,
bagimsiz denetim mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi, etik egitimlerin kurumsal bir norm haline getirilmesi
ve siyasi miidahalelere kars1 direngli bir etik kiiltiiriin insa edilmesi zorunluluk arz etmektedir.

Bu galisma, etik korliigiin kamu yonetimi iizerindeki olumsuz etkilerini ortaya koyarken, kuramsal gerceve
ve vaka analizleri lizerinden somut ¢6ziim Onerileri gelistirilmesine katki saglamaktadir. Gelecekteki
aragtirmalar, farkli cografyalarda yapilacak saha caligmalar1 ve derinlemesine miilakatlarla bu alandaki
bilgi birikimini daha da zenginlestirmelidir.
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