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OZET

Tiirkiye isgiicii piyasasi iizerinden sekillenen yapisal eksik istihdam sorununun en énemli aktorlerinden biri kadinlarin
isgiiciine katilimidir. Dolayisi ile kadinlarin isgiicli piyasasina katilim siirecine dair gelistirilecek ¢esitli politika
onerileri hem Tirkiye ekonomisi isgiicii piyasasimnin etkinligi hem de istihdam girdisi {izerinden toplam faktor
verimliligi sayesinde iktisadi biiyiime istikrarina cok dnemli katkilar sunacaktir.

Bu calismanin amaci kadinin galigma hayatina katilimini engelleyen faktorleri ortaya koymak ve bu faktorlerin iktisadi
biiyiime siirecine etkilerini agiklamaktir. Bu amagla 6ncelikle kadinin toplumsal rolii ve cinsiyet esitsizligi konusu ele
alinmis ardindan Tirkiye’de kadin istihdaminin demografisi anlatilmigtir. Kadin istihdami ve ekonomik biiyiime
iliskisine ait teorik gergceve sunulurken literatiirde bulunan ¢alismalara da yer verilmistir. Yapilan arastirmada devletin
kadin istihdamini tegvik edecek bir dizi politikalar gelistirdigi fakat bu politikalarin bazilarinin uygulamada
etkinliginin olmadig1, bazilarinin ise beklenenin tam aksi sonu¢ dogurdugu tespit edilmistir.
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ABSTRACT

One of the most important actors of the structural underemployment problem shaped by the Turkish labor market is
the participation of women in the labor force. Therefore, various policy suggestions to be developed regarding the
participation of women in the labor market will contribute significantly to the stability of economic growth thanks to
the efficiency of the labor market in the Turkish economy and total factor productivity through employment input.
The aim of this study is to reveal the factors that prevent female participation in working life and to explain the effects
of these factors on the economic growth process. For this purpose, firstly the social role of women and gender
inequality were discussed and then the demography of female employment in Turkey was explained. While presenting
the theoretical framework of the relationship between female employment and economic growth, studies in the
literature are also included. In the research, it has been determined that the state has developed a series of policies to promote
female employment, but some of these policies are not effective in practice, and some of them have produced results contrary
to expectations.
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1. GIRIS
Calisma yasamu igerisinde kadin istihdami 6nemli bir yere sahiptir. Eski medeniyetlerde dahi kadinlar
kasaba ve sehirlerde gcamasirci, terzi, hizmetgi, diikkkan sahibi ve ebe olarak galismiglardir. Kdylerde de

bugday ve hayvanlarin yetistirilmesinde, ylinlerin kullanilabilir hale getirilmesinde ve gidalarin
konserve halinde saklanmasina yonelik hazirliklarda 6nemli roller {istlenmislerdir (Gtirol, 2000: 209).

1970’li yillarda toplumsal cinsiyet kavrami, kadin ve erkek cinsiyetinin toplumsal siireclerde
yiiklendikleri roller agisindan kullanilmistir (Oakley, 1972: 159). “Cinsiyet” kavrami, erkek veya kadin
olmanin anatomik tarafini belirtirken, “toplumsal cinsiyet” kavrami, toplumsal olarak erkek ve kadin
kimliklerine yiiklenen anlami belirtmektedir. Erkek ve kadin rolleri kavramlarindan ise bu kimlikler
etrafinda rollerin kurgulanmasi anlagilmaktadir. Erkek ve kiz ¢ocuklar tarafindan bu roller toplumun
yargilar gergevesinde nesilden nesile aktarilmaktadir. Bu nedenle bu rollerin ilk defa 6grenildigi yer
ailedir. Glinlimiizde aile ve toplumda erkek ve kadin emeginin cinsiyet kimligine bagli olarak farklilik
gostermesi, kadin emegini gériinmez yapmakta ve sosyal sorunlara neden olmaktadir (Yilmazer ve Ulas,
2014: 304).

Hem diinyada hem de Tiirkiye’deki kadin emeginin durumu, boyutlari ve temel sorunlari agisindan bazi
farkliliklar olsa da temelde aynidir. Toplumsal olarak erkek ve kadin rollerinde esitligin olmamasi bu
durumun ortaya ¢ikmasinda etkili olmaktadir (Y1lmazer ve Ulas, 2014: 305).

Kadinlarin ¢alisma hayatina katilimini engelleyen ¢esitli faktorler her zaman var olmustur. Bu faktorler
ic ya da dis faktorler olarak simiflandirilabilir. I¢ faktdrler cinsiyet ve egitim gibi kadmin kendisinden
kaynaklanan faktorler olabilirken; toplum tarafindan kadina yiiklenmis olan gorev ve sorumluluklar da
dis faktorleri olusturabilmektedir (Oktay ve Mentese, 2017: 898).

Evlilik ve dogumla birlikte kadinlarin ¢aligma hayatlar1 kesintiye ugrayabilmektedir. Bunu g6z ardi
etmek istemeyen kadinlar sosyal hayatlarinda ikilem ortaya ¢ikmakta ve bir tercih yapmak durumunda
kalmaktadirlar. Bu durum igverenler tarafindan da istenmeyen bir durumdur. Giiniimiizde ise girerken
bircok kadindan gebelik testi istenmekte ya da Is Kanunu’nun 17. maddesi hiikkmiince dogum sonrasi
bir¢ok kadinin isine son verilmektedir. Bunun yaninda ¢alisan kadinlar evlendigi zaman 1475 sayili yasa
hilkkmiince birikmis tazminatlarin1 alabilmekte ya da isine son verdiginde istege bagli olarak
sigortalanabilmekte ve ¢alismadan emeklilik hakkimi saglayabilmektedir. Bu durumlar kadini koruyucu
kanunlar gibi diisiiniilse de kadin1 ¢alisma hayatindan uzaklastirmaktadir (Is¢i ve Gorgiilii, 2008:19).

2. TURKIYE EKONOMISINDE KADIN iSTIHDAMININ DEMOGRAFISi

Istihdam genis anlamda tiim iiretim faktrlerinin iiretim siirecinde kullanilmasidir. Dar anlamda
istihdam ise emegin iiretim siirecinde girdi olarak kullanilmasini ifade etmektedir. Bu agidan emegin
istihdam olarak nitelendirilebilmesi icin {iriin, gelir, sayginlik ve devamliliktan olusan dort unsurun bir
arada yer almas1 gerekmektedir (Isigigok, 2014: 30-31). Her ne kadar istihdam ve ¢alisma sozciikleri
ayn1 anlamda diisiiniilse de gercekte arasindaki fark kadinlar i¢cin 6nem arz etmektedir. Her iki s6zciik
arasindaki farklilik bireyin ticretli ve iicretsiz ¢alismasi arasindaki farklilikla aynidir. Kadinlarin evdeki
sorumluluklari, ¢ocuklarin bakimi gibi evde yapilan calismalar {icretsiz isgilik kapsaminda
degerlendirilmektedir (Bradbury ve Fincham, 1992: 2).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)'nun en 6nemli istihdam gostergesi; kurumsal olmayan galisma
cagindaki niifusun ylizde kacinin istihdam edildigidir. TUIK (2021)’in Istatistiklerle Kadin 2020
raporuna gore Tirkiye niifusunun %49,9’u kadinlardan olugmaktadir (Www.tuik.gov.tr).

Tiirkiye ekonomisinin isgiicli piyasasi gostergeleri incelendiginde kadinlarin isgiicii piyasasina
katilimimnin, erkeklerin isgiiciine katilim oranina gore diisiik oldugu goriilmektedir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) verilerine gére 2016 yilindan itibaren ilgili verilerde kismi bir iyilesme olmasinin yani
sira, hala diisiik bir seviyede oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan kadin isgiiciine katilim haddinin 2019
yil1 itibariyle %34 seviyesinde gergeklestigi Tablo 1’de goriilmektedir.
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Tablo 1. Tiirkiye Ekonomisi Isgiicii Piyasasi Goriiniimii

Yil Kadin isgﬁcﬁne Katilma Haddi (%) Erkek isgﬁcﬁne Katilma Haddi (%) isgiiciine Katilma Haddi (%)
2016 32,5 72,0 52,0
2017 33,6 72,5 52,8
2018 34,2 72,7 53,2
2019 34,4 72,0 53,0

Kaynak: (TUIK 2020)

Tiirkiye ekonomisinde dogal eksik istihdam kapasitesi oOzellikle yapisal boyutu araciligi ile
incelendiginde en 6nemli sorunlarindan bir tanesinin kadinlarin iggiicline katilim egilimleri ve istihdam
demografisi oldugu goriilecektir. Baska bir ifade ile Tirkiye isgilicii piyasasi iizerinden sekillenen
yapisal eksik istihdam sorununun en 6nemli aktdrlerinden bir tanesi kadinlarin isgiiciine katilimidir.
Dolayist ile kadinlarin isgiicii piyasasina dair yasadiklart katilim ve istihdam siirecine dair gelistirilecek
cesitli politika onerileri hem Tiirkiye ekonomisi isgiicii piyasasinin etkinligi ve verimliligi, hem de
istihdam girdisi {izerinden toplam faktdr verimliligi sayesinde iktisadi biiylime istikrarina ¢ok 6nemli
katkilar sunacaktir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére 2019 yilsonu itibariyle isgiicii piyasasinda istihdam edilen 28
milyon 80 bin bireyin icerisindeki kadin sayisit 8 milyon 924 bin seviyesindedir. Elbette bdyle bir
gelisme temel olarak kadinlarin isgiiciine katilim egilimlerinin diisiik olmasindan kaynaklandigi gibi,
kadn istihdam politikasina dair isgiicii piyasasinda var olan zorluklarin da bir yansimasidir. Ozellikle
bu durum Avrupa iilkeleri ile karsilagtinldiginda Tirkiye negatif bigimde diger iilkelerden
ayrismaktadir.

Tiirkiye ekonomisi iggiicli piyasalar1 6zelinde kadinlarin isgiicline katilim egiliminin tayin edilmesi
noktasinda ozellikle 1980°1i yillardan itibaren Tirkiye’nin diinya geneli ile birlikte akredite olarak
yasadig1 sosyal ve iktisadi degisimlerin etkisi blyuktiir. Nitekim zaman gegtikge cinsiyet ayrimi
gozetilmeksizin Tiirkiye’de bireylerin egitim demografisi bakimindan kendilerini gelistirmeleri, bagka
bir ifade ile insanlarin daha egitimli hale gelmeleri yeni yasam tarzlarinin kapisini aralayan temel
unsurdur.

Artan egitim demografisi ile birlikte gelir bakimindan orta sinif kesiminin niifus igerisindeki payimnin
artmasi, sanayilesme ve kentlesme argiimanlarinin toplumun biiyiik kesimini etkisi altina almasi ve
bununla birlikte gelisen sosyal dokunun genglerin ve kadinlarin hem yasam hem de isgiicii bakimindan
yeni zorluklarla karsilasmasina neden olmustur.

Tiirkiye ekonomisinin 6nemli bir ge¢cim kaynagi olan gecimlik tarimsal aktivitelerden uzaklagilmasi ve
bu unsurun iktisadi faaliyetler icerisinde Onemini kaybetmeye baglamasi, kirsaldan kente gogler
yasanmast; 6znel diizeyde kadinlarin istihdam demografisi iizerinde negatif bir etkiye neden olmustur.
Sanayi ve endiistrilesme siirecinin gelir bakimindan kirsalda yasayan ailelere daha cazip gelmesi ve
boylece aile reisi roliindeki erkeklerin kararlar1 etrafinda sekillenen kentlere dogru goc olgusu,
kadinlarin da tarimsal faaliyetlerden ve dolayisiyla isgiicii piyasasinin dinamiklerinden ¢ekilmesi ile
sonuclanmistir. Bu durum da issizligin para politikalar1 ile degil sosyal politikalar iizerinden yol
aldigmin bir kanit1 niteligindedir. Ozellikle kirsal kesimden kentlere go¢ eden kadinlarm yasadig
yerlerde olmak iizere lisans egitimi almamis kadinlar isttihdam imkan1 bulsalar bile, bu olanagin genel
cercevesi diigiikk ticret, zorlu, uzun, yorucu ¢alisma saatleri ve sosyal giivenlikten yoksunluk ile
sartlmigtir.

T.C. Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Plan1 kapsaminda isgiicii piyasasi
0zelinde kadinlarin yasadiklar1 sorunlara deginilmis ve bu sorunlarin ¢6ziimii adina genel bir ¢erceve
ortaya konulmustur. Bu kapsamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani’nin igeriginde
kadmlarin beceri ve yeteneklerinden Tiirkiye ekonomisi isgiicli piyasalarinda daha fazla
yararlanilmasinin ve aileye ve kendilerine bir gelir kapis1 degil, ayn1 zamanda sosyal bir statii ve
Ozgiiven saglayacagi belirtilmektedir.

Tiirkiye isglicii piyasalar1 6zelinde son yillarda isttihdam imkanina sahip olan kadinlarin tercih ve
egilimlerinde de degisim gozlemlenmekte ve bu durum da belirli sonuglar1 beraberinde getirmektedir.
Bu degisimin temelinde belirli faydaci yaklasimlarin varlig1 sorgulanabilir. Ciinkii giiniimiizde degisen
ve bir o kadar da zorlasan iktisadi goriiniim ve isgiicli imkanlar ailelerin salt bir ferdin gelir kalemi
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tizerinden tiim giderlerini karsilayabilmelerini imkan vermemektedir. Bu sekilde bir gelismenin varligi
Tirkiye isgiicli piyasasi 6zelinde kadinlarin isttihdamina yonelik olumlu gelismelerden en onemlisi
sayilabilir.

Tirkiye demografisi igerisinde gozlemlenen bir diger olgu kadinlarin gec yaslarda evlenmeye
baslamalaridir. Kadinlarin evliliklerini belirli bir siire ertelemesi; hem egitim imkanlarindan mahrum
kalmamasina, hem de isgiicii piyasasina kalifiye elaman olarak dahil olmalarina kolaylik sunarak
Tirkiye ekonomisi 6zelinde yasanan pozitif ayrismaya bir ornek teskil etmektedir. Ayrica kadinlarin
dogurganlik oranlarinda yasanan diisme kendilerine yiiklenen bakim sorumlulugu fonksiyonunun
etkisinin azalmasina neden olarak kadinlarin istihdam olanaklarini arttirmaktadir.

Yasanan tiim bu olumlu gelismelerin yami sira kadmlarin Tiirkiye ekonomisinde isgiicline katilim
hadlerinin diismesi beraberinde bir takim tespitlerin yapilmasi hususunu zorunlu kilmaktadir. Nitekim
bu durum, cesitli uluslararas1 raporlarda da deginildigi iizere, isgiicii piyasasinin yetersiz katilim
¢ikmazinin iizerinden ifade edilebilir. Yetersiz katilim ¢ikmazinin hareket noktasi diisiik ticret ve diisiik
verimlilige sahip olan sektorlerin varligi tizerinden sekillenmektedir. Boylece isgiicli piyasasinda
bolinmiisliiklerin varlik géstermesi, diger yandan diisiik {icretli ve diisiik egitim demografisinden olusan
kayit dist istihdam gercegi ile beraber diisiiniildiigiinde hem isgiiciine katilim diizeylerinde diisiikliik
goriilmekte, hem de istihdam kapasitesinde istenilen yiikselme yasanmamaktadir. Bu sekilde bir gelisme
siiregte geriye doniilmesine ve egitim yatirimlarinin yetersiz kalmasina neden olmaktadir.

Disik \—p  Diisik

Egitim Verimlili
Getirisi Sektorler
istihdamda Uc[i:fll:etin
Disiklak Varlig
isglictine Dusik
Katilimda Egitim

Diisiklik di—  Getirisi

Sekil 1. Tiirkiye Ekonomisi Isgiicii Piyasasi Katilim Cikmazi
Kaynak: (DPT 2009)

Tirkiye 6zelinde kadinlarin isgiicii piyasasina katilim egilimlerinin artmasi ve istihdam imkanlarinin
kolaylasmasi icin izlenecek politika dnerilerinin énemi bir kere daha ortaya ¢ikmaktadir. Izlenecek
politika dnerilerinin icerigini teskil edecek genel ger¢eve yolundaki en 6nemli kaynaklardan bir tanesi
2009 yilinda T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati (DPT) Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan
“Tiirkiye’de Kadinlarm Isgiiciine Katilimi: Egilimler, Belirleyici Faktorler ve Politika Cercevesi”
bagslikli rapordur.

Tiirkiye isgiicii piyasasi 6zelinde kadinlarin isgiiciine katilimi ve istihdam edilme olanaklar1 bakimindan
temel bir veri kaynagina haiz olan raporda kadinlarin isgiiciine katilim egilimleri sosyal ve iktisadi
gostergeler lizerinden bes baslik altinda ifade edilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye ekonomisinin
0zelinde kadinlarin toplumda iistlendikleri en 6nemli roliin sosyal algi bakimindan bakim sorumlulugu
ve annelik giidiisiinlin rolii oldugu gozlemlenmektedir. Tiirkiye demografisinde mevcutta bulunan
sosyal goriiniim igerisinde kadinlara yiiklenen en 6nemli sorumlulugun aile bakim siireci olmas1 annelik
ile birlikte biitiinlestiginde kadinlarin isgiicii piyasasindan ¢ekilmesine neden olan en Onemli
sebeplerden birisini olusturmaktadir.

Yine egitim demografisi diisiik olan kadinlarin iggiicii piyasasina katilim egilimleri olduk¢a diigiiktiir.
Bu durum kadinlarin 6zgiiven ve toplumsal-sosyal statii noktasinda kendisini eksik hissetmelerine neden
olmaktadir.
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Diger taraftan Tiirkiye’de goriilen kentlesme egilimleri kadinlarin kirsal kesimdeki isglicii ve istihdam
profilini ¢ok ciddi derecede sarsmis ve gog ile kentlere gelen kirsal kadin iggiiciiniin is bulamayarak
cesaretlerinin kirilmasina neden olmustur. Diger yandan kisa donem etkileri gozlemlense de
konjonktiirel dalgalanmalarin varlig1 da kadin isgiiciinii etkilemektedir.

Tim bu gelismeler Tiirkiye ekonomisinde kadinlarin isgiiciine katilimlarinin ve istihdam edilme
imkanlarmin daha yiiksek olabilmesi i¢in izlenecek politikalarin en énemlilerinden biri ilk kez isgiicii
piyasasina is arama amaciyla dahil olan kadmlarin kamu kesimi tarafindan pozitif ayrimeciliga tabi
tutulmasina neden olacak politikalarin yiriirliige konulmasidir. Nitekim ge¢mis donemlerde kadmlarin
istihdamu siirecinde isveren kesimine yonelik sunulan sosyal sigorta primlerinden bes yillik muafiyet
uygulamasi vb. uygulamalarin varliginin tekrarlanmasi biiylik 6nem arz etmektedir.

Diger taraftan uygulanacak politika setlerindeki adimlarin egitim diizeyi diisiik kadinlar kapsamasi ayr1
bir 6nem arz etmektedir. Boylece isgiicii piyasasinda kayit dis1 istihdamin 6nemli bir kesimini olusturan
egitim diizeyi diisiik kadinlarin varligin1 azaltacak, bdylece isgiicli piyasasinin hem etkinligine hem
islerligine katki sunacaktir. Ozellikle bu politika seti kapsaminda vergilendirme, mali denetimler ve
teftislerin plan ve takvim dahilinde eksiksiz uygulanmasi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye ekonomisi iggiicli piyasasinda goriilen bagka bir aksaklik tesvik bagliklaridir. Niteliksiz ve
egitim diizeyi diisiik seyreden kadin bireylerin istihdaminda goriilen talep diisiikliigliniin 6nemli
sebeplerinden birisi bu tesviklerdir. Bu yilizden tesvik mekanizmasinin saglikli iglemesi ve kadin
istihdamina katki sunmasi agisindan kayitl kadin istihdaminin hem direkt hem de dolayli maliyetlerini
kapsamasi saglanmalidir. Boylece tesviklendirme politikasindan hem isgiicii piyasast hem kadin
demografisi olumlu etkilenecektir.

Tiirkiye ekonomisi iggiicii piyasasinda sunulan sosyo-iktisadi olanaklar kapsaminda kadinlara parasal
karsilik olarak ¢ocuk bakim yardimi sunulabilmesi de kadinlarin hem isgiiciine katilim egilimlerinin
hem de istihdam olanaklarinin daha da artmasina katki sunacaktir. Bu adimin kapsaminda okul dncesi
egitim déneminde ve kamu desteginin altinda ¢ocuk gelisim programlarinin uygulanmasinin siirece ¢ok
bliylik yararlar sunacag agiktir.

Uluslararas1 6lgekte elde edilen 6rnekler ve tecriibeler erken ¢ocukluk doneminde verilen egitimin
kalitesinin kiigiik yastaki bireylerin ileriki zamanlarda hem sosyal ve hem de mesleki hayatlarinda daha
basarili olmalarina destek oldugunu kanitlar niteliktedir.

Stirdiiriilebilir kadin istihdamu ile giiglii bagi bulunan bir diger 6nemli baslik kamu kesimi tarafindan
genel Olcekte, bireylerin kendileri tarafindan da 6znel 6lgekte yapilan egitim yatirimlaridir. Bu baglamda
mesleki egitim faaliyetleri lizerinden kadinlarin bilgi, beceri ve yetkinlikleri bakimindan donatilmasi
kadinlarin isgiicii piyasasina bir adim 6nde girmek adina 6nemli bir siire¢ olarak varlik gdsterecektir.

Kadin istthdamini artiracak politikalarin kiiresel ve ulusal dl¢egin icinde bulundugu degisimlere ayak
uydurarak giincellenmesi de 6nem arz eden bagka bir boyuttur. Nitekim kadin isttihdaminin artirtlmasi
adina 6zellikle kodlama, yazilim ve teknoloji {iretim ve yonetimi adina kadinlara egitimlerin gerek kamu
kesimi gerekse de Ozel sektor tarafindan sunumu kadinlara yoénelik istihdam olanaklarin
giiclendirecektir.

Yine bakim hizmetlerine erisimin kolaylastiriimasi ve kadinlarin hem mesleki hem aile dengesi
iizerinden sekillenen sosyal yasamlarinin uyumlastirilmast kadinlara yonelik 6nemli bir isgiicii
politikasidir.

Egitimini yeni tamamlamis kadinlarin kamu kesimi ve 6zel sektor is birliginin tizerinden diizenlenecek
girisimcilik, staj ve de isbasi egitim programlari yine Tiirkiye ekonomisi isgiicii piyasasinda kadmlarin
hem katilim hem istihdam bakimindan daha yiiksek gerceklesmelere erisimi bakimindan kolaylik
sunacaktir. Bu asamada bir diger onemli politika 6nermesi gen¢ kadinlarin is arama becerilerini
gelistirmek ve kendi benliklerinde Ozgiiven saglayabilmek icin kamu kesimi tarafindan cesitli
bilin¢lendirme ve kariyer gelisim programlarina tabi tutulmasinin saglanmasidir.

Kadin istihdaminin arttirlmasina yonelik en oOnemli gorevlerden birisi de yerel ydnetimlere
diismektedir. Yerel yonetimler bolgelerinde ve sorumluluk sahalarinda yer alan kadinlarin is ve isgiicii
potansiyellerini dikkate alacak ¢aligmalar yapmali ve kadin istihdamini artirmaya yonelik uygulamalarin
icrasi noktasinda gorev almalidir. Bu baglamda kamu kesiminin kadin istihdamini tesvik ederek
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artirmaya yonelik katki sunan yenilik¢i ve siirdiiriilebilir proje ve is girisimlerini desteklemesi
gerekmektedir.

Engelli kadinlarin isgiiciine katilimlarimi saglamak i¢in de 6zel kapsamli projelerin yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Birincil politika baslig1 olarak Tiirkiye genelinde engelli kadinlarin meslek edinmesine
yonelik olarak kamu kesimi tarafindan uzaktan egitim ve 6gretim programlari icra edilebilir.

Engelli kadinlarin isgiicii piyasasina katilimlarimin ve istihdam olanaklarinin artmasi i¢in devlet
tarafindan mesleki rehabilitasyon merkezlerinin agilmasi tesvik edilmeli, 6zel sektdriin bu alanda
faaliyet gosteren kuruluslarina destek saglanmalidir. Bu merkezlerde rehabilitasyon siireglerine devam
eden engelli kadinlara yonelik yine kamu kesimi tarafindan kendi iglerini kurabilmeleri icin destekler
ve hibeler sunulmasi da tiim bu siirecin basarisini ve etkinligini daha da pekistirecek politika 6nermeleri
olacaktir.

Tiirkiye genelinde bdolgesel sosyolojik farkliliklar dikkate alinarak kadinlarin iggiicli piyasasina
katilimlarinin artirilmasina yonelik olarak hedef bazinda sektor, grup ve bdlge odakli eylem planlarinin
hazirlig1 6nemli bir politikadir. Diger taraftan bu politikalarin islerliginin pekistirilmesi adina katilimcei
kursiyer kadinlar tarafindan diizenlenen program sonrasinda istihdam edilmelerini kolaylagtiracak
cesitli yasal diizenlemelerin varligi da isletilmelidir.

Uzun siireli issizlik yasayan kadmlarin aktif iggiicii programlarinin kapsaminda izledikleri yolun ve
igeriginin giincellenmesi de 6nem arz eden bir diger husustur. Bu kapsamda Tiirkiye 6zelinde icrasi s6z
konusu olan toplum yararina programlar uygulamasi giincellenmeli ve 6zellikle ilgili kadinlarin daha
fazla yarar saglayabilecekleri bir igerige seyrelmelidir.

3.  CINSIYET ESITSiZLiGi, KADIN iSTIHDAMI VE iKTiSADi BUYUME

Tarihsel siire¢ i¢inde toplum yasantisindaki asil yerinin ailesi ve evi oldugu goriisii nedeniyle kadinlar,
bireysel kazang elde etmeye yonelik iktisadi faaliyetlerin disinda, dogal bir is bolimi algist
gergevesinde ev odakli isleri yapmak zorunda kalmislardir. Ancak yasanan sosyal, siyasal ve ekonomik
degisimler, kadmlarin toplumsal ve ekonomik kalkinmada etkin bi¢imde yer almasinin, issizlik ve
yoksulluk sorununun ¢6ziimiinde 6nemli bir rol oynayacagi kanaatini olusturmustur (Karabiyik, 2015:
232).

Diger taraftan Tiirkiye ekonomisinin isgiicli piyasasinda kadinlara yonelik olarak isgiicii ve istthdam
odaginda yiiriitiilecek politikalarin iktisadi biiyiime lizerine pozitif etkisi salt istihdam ve toplam faktor
verimliligi girdileri {izerinden de sekil almayacaktir. Solow (1957) modeli dahilinde sadece fiziksel
sermaye birikimine yer verilmesine ragmen aslinda son yillarda 6nemi giderek arttig1 iizere beseri
sermaye birikimi olgusu da iktisadi biiyiime siirecinin 6nemli odagini olusturmaktadir. Boylece
yriitiilecek isgiicii politikalar1 kadinlar iizerinde sosyal ve egitsel gelisimlere de neden olacagi i¢in,
stirecin ¢ok boyutlu faydasi iktisadi biiyiime siirecinin iizerine olumlu etki edecektir. Bu durumda
Tirkiye ekonomisinin 6zelinde kadin istihdaminin artmasi, iktisadi biiyiimenin yaninda yoksullugun
azaltilmasi1 noktasinda da yarar saglayacak 6nemli bir ara¢ olacaktir. Bununla beraber kiiresel dl¢ekteki
iilke ekonomilerinin yasadiklari deneyimler, kadin istthdami ve yoksullugun azaltilmasi odag ile
iktisadi biiyiime ve daha seffaf yonetisim siirecleri arasinda giiglii bir iligkinin varligin1 da kanitlar
niteliktedir. Giiniimiizde iktisadi biiyiime siirecinin belirleyicilerinden bir tanesinin de kurumlar ve
yonetisim politikasinin varligi oldugu diisiiniiliirse, kadin isgiicii politikalarinin faydasi ¢arpan etkisi
iizerinden daha da isler hale gelecektir.

Kadin istihdaminin yiikselmesi devletin egitim yatirimlarina yonelik aldigi verimliligin daha da
artmasina ve bu yatirim kaleminden ¢ok daha etkili sonuglar alinmasina neden olacaktir. Bunun nedeni
olarak kadinlarin emek olgusunun yani sira beserl sermaye olgusu lizerinden yorumlanmasi bu
yetkinliklerini ekonominin iiretkenligine katki olarak sunmaktadir.

Kadin isttihdaminin diisiik gerceklestigi iilke ekonomilerinde bu durum hem ailelerin hem de kamu
kesiminin egitimsel yeterliliklere ve altyapisina az bir pay ayirdigmi gostermektedir. Bu durum
kadinlarin aile i¢i karar alma mekanizmalarindaki etkinliklerini de etkisi altina almaktadir. Bu kapsamda
calisan kadinlar calismayan kadinlara gére hem aile i¢i karar mekanizmalarinda hem de varsa
cocuklarinin egitim ve saglik olgular hakkinda siirece daha fazla miidahil olmaktadir. Dolayisiyla
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kadinlarin Tiirkiye ekonomisindeki isgiiciine katilim egilimlerinin ve istihdam olanaklarinin
zenginlestirilmesi gelecek nesil projeksiyonu iizerinden de kalkinma siireclerine etki etmektedir.

Cinsiyet esitsizligi ve kadin istthdamimn iktisadi biiylime ve gelisme ile iliskisi bir¢ok arastirmaci
tarafindan incelenmistir. Ornegin Dollar ve Gatti (1999) ¢alismalart ile 1975-1990 déneminde cinsiyet
esitsizligi, gelir ve biiylime arasindaki iliskileri ortaya ¢ikarmayi amaglamistir. Arastirmada, 100°den
fazla iilke 6rnekleme dahil edilerek panel veri analizi yontemi kullanilmistir. Kadinlarin egitimine
yeterince yatirim yapilmamasinin etkin bir ekonomik tercih olusturmadigi, cinsiyet esitsizliginin
ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkiledigi ve kisi basina gelirdeki artiglarin cinsiyet esitsizliginde
azalmaya yol actig1 sonuglarina ulagilmigtir.

Klasen (2000), egitim ve istihdamdaki cinsiyet esitsizliginin biiylime ve gelismeyi ne Olgiide
azaltabilecegini arastirmistir. 1960-1992 yillar1 arasinda Giiney Asya, Sahra Alt1 Afrika, Dogu Avrupa,
Dogu Asya ve Pasifik, Latin Amerika ve Karayipler, Orta Dogu ve Kuzey Afrika ve OECD iilkelerinin
verileri panel veri analizine tabi tutulmustur. Egitimde cinsiyet esitsizliginin ortalama beseri sermaye
kalitesini diisiirerek ekonomik biiylime {izerinde dogrudan etkisi oldugu ve cinsiyet esitsizliginin yatirim
ve niifus artig1 lizerindeki etkisiyle ekonomik biiyiimenin dolayli olarak etkilendigine ulasilmistir.

Seguino (2000), kadinlarin ihracat sektoriindeki emegin biiyiik bir kismini igeren yari sanayilesmis
ihracat odakli {ilkelerdeki ekonomik biiylimenin belirleyicilerini ampirik olarak incelemistir.
Tiirkiye’nin de Ornekleme alindigi ihracat agirlikli yar1 sanayilesmis ilkelerin 1975-1995 yillan
arasindaki verilerine panel veri analizi uygulanmistir. Ampirik arastirma sonuglart; son yillarda yapilan
cinsiyete gdre iicret esitsizliginin biiyiimeyi yavaslattig1 ¢alismalarin aksine, GSYIH biiyiimesinin
cinsiyet tUcret esitsizligi ile pozitif olarak iliskili oldugunu gdstermistir. Ayrica, cinsiyet tcret
esitsizliginin biiyiime iizerindeki etkisinin bir kisminm GSYIH’nin parcasi olan yatirima olumlu
etkisinden kaynaklandigi sonucuna varilmistir.

Luci (2009), ekonomik biiyiimenin iggiicii piyasasindaki cinsiyet esitsizliginin dinamikleri iizerindeki
etkisi aragtirmistir. 1965-2005 doneminde 184 iilkenin verileri kullanarak panel veri analizi yontemi
uygulanmistir. Kadinlarin isgiicii piyasasina katiliminin ekonomik biiyiime iizerinde olumlu etkiye sahip
iken; ekonomik biiylimenin kadinlarin isgiiciine katilimu {izerinde net bir etkisi olmadig1 belirlenmistir.

Klasen ve Lamanna (2009), galismalari ile egitim ve istihdamdaki cinsiyet esitsizliklerinin isgiiciine
katilimda ekonomik biiyiimeyi nasil etkiledigini incelemistir. 1960-2000 yillari arasinda Orta Dogu ve
Kuzey Afrika, Sahra-alt1 Afrika, OECD, Latin Amerika ve Karayipler, Dogu ve Orta Avrupa, Dogu
Asya ve Pasifik ve Giiney Asya iilkelerinin verileri ele alarak panel veri analizi yontemine tabi
tutulmustur. Egitim ve istihdamdaki cinsiyet ayrimciligi ekonomik biiylimeyi biiyiik 6lciide azalttig ve
istthdamdaki esitsizligin Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Giiney Asya arasindaki ekonomik biiyiime
farkliliklarimi  artirict bir etki yarattigini  gostermektedir. S6z konusu etkinin kaynagi, kadin
istthdamindaki daha yavas artis olduguna iliskin bulgular saglanmistir.

Aydin (2011), Tiirkiye ve 2009 yil1 Uluslararas1 Yonetim Gelistirme Dernegi’nin verilerine gore rekabet
giicli en yiiksek 11 iilkenin (ABD, Hong Kong, Singapur, Isvicre, Danimarka, Isvec, Avusturalya,
Kanada, Finlandiya, Hollanda ve Tiirkiye) kadin istihdaminin, rekabet giicii ve iilkelerin ekonomik
biiylimesi iizerindeki etkilerini belirmeyi amaglamistir. 11 {ilkenin 1998-2008 yillar1 arasindaki verileri
ele alinarak panel veri analizi yontemi kullanilmistir. Ampirik aragtirma sonuglarina gore; rekabet giicii
daha yiiksek olan tilkelerde kadinlarin is giiciine katilimi rekabet giictinii olumlu yonde etkilemektedir.

Yenilmez Ince (2011), Tiirkiye’de yapilan birgok egitim reformlar1 sayesinde egitim gelisimi igin
istenilen 6zellikleri ve kadinlarin karsilagtigi sorunlar1 degerlendirmistir. 1980-2009 dénemindeki kisi
basina diisen GSYIH biiyiime oran1 (bagimli degisken), okuryazarlik orani, ilkokul, ortaokul, lise ve
yliksekdgrenim orani ve kadinlarin isgiicline katilim oran1 (agiklayict degiskenler) zaman serisi yontemi
vasitasiyla analiz edilmistir. Kadinlarin egitim diizeyi arttik¢a, dogurganlik orani azaldig1 ve ekonomik
bliylimenin arttig1 sonucuna varilmistir.

Er (2012); kadinlarin egitim, istihdam, saglik ve siyasi faktorlerden hangilerinin ekonomik biiytimeyi
aciklamada etkili oldugunu bulmayi amaglamistir. Calisma, 1998-2008 yillarinin verilerinin mevcut
oldugu 187 {ilkenin sabit etkili panel veri yaklasimi ile yiiksek, diisiik, alt-orta gelirli iilkeler i¢in ayri
ayr1 analiz edilmistir. Daha az dogurganlik, daha fazla kadin istihdam1 ve kadinlarin parlamentoya daha
fazla katiliminin bir lilkenin ekonomik biiylimesi iizerinde 6nemli etkileri oldugunu ortaya koymaktadir.
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Korkmaz vd. (2013) Tiirkiye’deki kadin istihdamimin isgiicii katilim1 yoniinden gelismis bir {ilke olan
ABD’deki kadin istihdamina gore nerede bulundugunu ve buna etki eden faktorlerin neler oldugunu
belirlemeyi amaglamistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu ve ABD Isci Istatistikleri Kurumu’ndan elde edilen
2000-2012 donemi verileri ile panel veri yontemi uygulanmistir. Amerika’da 2000°1i yillardan bu yana
kadin istihdamindaki gelisim %35 seviyesinde iken, Tiirkiye’de bu oran %25 olarak hesaplanmistir.
Amerika’da isgiicli katilim oran1 %50’ler seviyesinde; Tiirkiye’de ise %25’ler seviyesinde kaldigina
ulagilmistir. Ayrica, ABD’de GSMH artis1, kadin istihdaminda artis saglarken; Tiirkiye’de her ikisinin
birbirine yol agtig1 goriilmektedir.

Korkmaz ve Alacahan (2013) kadin istihdami ile emek pazarindaki toplam istihdam arasindaki iligkiler
ve istihdamin GSYH iizerindeki etkilerini belirlemeye ¢aligsmistir. 2008-2012 yillari arasinda geyrek
donemlik GSYH ve cinsiyetlere gore istthdam degerleri kullanilarak korelasyon ve regresyon
analizlerine tabi tutulmustur. Perakende sektorii, kadin istihdami agisindan lokomotif sektor ve sigortali
calisan yoniinden en yiiksek orana sahip oldugu bulunmustur. Istihdamin GSYH iizerindeki etkisi; erkek
istthdamin, kadin istihdamina gére daha diisiik etkisi oldugu goriilmektedir.

Diican ve Atay Polat (2017) ¢alismalarinda OECD iilkeleri i¢in kadin isgiiciine katiliminin GSYIH
tizerindeki etkisi panel veri analizi ile tespit edilmeye ¢aligilmigtir. 2007-2014 dénemine iligkin olarak
yapilan analizlerde GSYIH nin yiizde artis oran1 bagimli degisken olarak kullanilirken, kadin/erkek
isgiliciine katilim orani, disa agiklik orani, niifus artis hizi orani, déviz kuru ve enflasyon ise agiklayici
degiskenler olarak modele dahil edilmistir. Calisma sonucunda OECD iilkelerinde kadin/erkek isgiicii
katilim oranindaki artislarin GSYIH artis1 iizerinde negatif etkisi bulundugu ve bu durumun da OECD
iilkeleri igerisinde G7 iilkeleri i¢in bakimindan etkisinin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Zeren ve Kiling Savrul (2018) calismalari ile 1991-2014 doénemi igin Tiirkiye’de kadin istihdam orani
ile ekonomik biiyiime, issizlik ve kentlesme orani arasindaki iliskiyi incelemistir.

4. SONUC

Toplumsal cinsiyet kavrami ile kadina yiiklenen roller, kadmin ekonomik hayatta var olmasini
giiclestiren kosullarin dogmasina sebep olmustur. Isgiicii iilke niifusunun g¢alisabilir kismuni ifade
etmektedir. Tiirkiye’de c¢alisabilir niifusun yaklagik yarisinin kadinlardan olustugunu ve kadinlarin
isgiicline katilim oraniin %35 oldugunu goéz 6niinde bulundurursak, Tiirkiye nin eksik istihdamdan
kaynaklanan tiretim kayb1 oldugunu séylemek yanlis olmaz. Bu durum, 6nemli bir tiretim faktori olan
emegin atil kullanimi sonucu potansiyel {iretim diizeyinin altinda faaliyet gosteren Tiirkiye
ekonomisinde iktisadi biiyiimeyi olumsuz etkilemektedir.

Isgiicii piyasas1 6zelinde kadinlarin yasadiklar1 sosyal déniisiim iilke ekonomisinin gelisimi agisindan
onemli konulardan bir tanesidir. Bu sebeple Tiirkiye’de de kadinlarin ¢alisma hayatina katilimin
engelleyen faktorler ilgili kamu otoriteleri tarafindan arastirllmis ve tespit edilen problemlerin
¢oziimiine yonelik gesitli politikalar gelistirilmisse de bu politikalarin uygulanmasinda etkinlik olmadig1
anlagilmaktadir. Daha da iiziicii olani; etkin bir sekilde uygulanan politikalarin igsverenler agisindan
kadin istthdam etmek bir dezavantaj olusturmus ve uygulanan politikalardan beklenenin tam aksine bir
sonu¢ elde edilmistir. Bu sorunun ¢6zlimii i¢in kadin ¢alisan sayisini artiran 6zel sektore ayricaliklar
saglanarak kadin istihdami tesvik edilebilecegi gibi kamu kesiminde de gerekli diizenlemelerle
kadinlarin istihdama katilma oranlar1 artirilabilir. Kadin istihdaminda tek sorun kadinlarin is bulma
konusunda yasadiklari cinsiyet dezavantaj1 degildir. Kadinlarin ¢ocuk bakimu, ev isleri gibi iistlendikleri
aile ici gorevler de kadinlarin ekonomik hayatta yer bulmalarini zorlagtirmakta veya bazi durumlarda is
hayatinda erkekler kadar verimli olamamalarina sebep olmaktadir. Diisiik toplam faktor verimliliginin
sebeplerinden biri olarak gdsterebilecegimiz bu durum Tiirkiye’'nin rekabet kosullarini da olumsuz
etkilemektedir. Yurtici katma degerin azliginin iizerine ilerleyen iiretim formunun varligindan dolay1
Tiirkiye ekonomisinin istikrardan uzak olan biiylime siirecine, istihdam ve toplam faktor verimliligine
kadinlarin istihdami noktasinda da katki sunulamadigi ortadir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi ile ilgili
farkindaligin artirilmasi ve calisan kadinlara toplumsal rolleri ile ilgili gercekten ¢oziim olabilecek
kolayliklarin saglanmasi kadinlarin ¢alisma hayatindaki verimliliklerini artiracaktir. Tiirkiye ekonomisi
isgiicii piyasasinda kadinlarin isgiiciine katilimi ve istihdami bakimindan bir dizi politika tedbirleri
uygulanmasi durumunda kadinlarin istihdami ve toplam faktdr verimi lizerinden biiytime muhasebesinin
istikrarina katk1 saglanacaktir.
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