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2021 Sonrası Çin–Afganistan İlişkileri: Asimetrik Karşılıklı Bağımlılık ve Dış Politika Dinamikleri 

China-Afghanistan Relations After 2021: Asymmetric Interdependence and Foreign Policy 

Dynamics 

ÖZET 

2021 sonrası Çin–Afganistan ilişkileri, mevcut literatürde ağırlıklı olarak Çin’in tek yönlü belirleyiciliği ekseninde, Afganistan’ı 

ise büyük güç politikalarının edilgen bir nesnesi olarak ele almaktadır. Bu makale, söz konusu çerçevenin analitik yetersizliğine 

dikkat çekerek ikili ilişkiyi asimetrik karşılıklı bağımlılık kuramı içinde yeniden konumlandırmakta ve karşılıklı, ancak eşitsiz, 

etkileşimin her iki devletin dış politika davranışını da biçimlendirdiğini göstermektedir. Açıklayıcı vaka analizi tasarımı ve üç 

dilde (Türkçe, İngilizce, Farsça) birincil ve ikincil kaynakların sistematik nitel içerik analizine dayanan çalışma, özellikle ABD’nin 

askerî çekilmesi sonrası dönemde ilişkinin tek yönlü etki modelleriyle yeterince açıklanamayacağını savunmaktadır. Çin, 

ekonomik kapasitesi, bölgesel nüfuzu ve stratejik eyleyiciliği bakımından yapısal olarak üstün bir konumda bulunmakla birlikte, 

Afganistan’ın Orta, Güney ve Batı Asya’nın kesişim noktasındaki jeostratejik konumu (1–3 trilyon ABD doları değerindeki maden 

rezervleriyle birlikte) Çin’in bölgesel hesaplamaları üzerinde belirgin dolaylı kısıtlar oluşturmaktadır. Analiz, güvenlik etkileşimi, 

ekonomik ve ticari dinamikler, jeopolitik konumlanma ve ABD çekilmesinin yapısal sonuçları olmak üzere birbiriyle ilişkili dört 

boyut etrafında kurgulanmıştır. Bulgular, Çin–Afganistan ilişkilerinin ulusal çıkar hesaplamaları, yapısal kısıtlar ve bölgesel güç 

rekabeti tarafından şekillendirilen karşılıklı ancak asimetrik bir etkileşim örüntüsüyle nitelendiğini doğrulamaktadır. Çalışmanın 

temel kuramsal katkısı, asimetrik karşılıklı bağımlılık yazınına iki yeni kavram kazandırmasıdır: zayıf bir aktörün ekonomik 

karşılıklı bağımlılıktan ziyade jeostratejik konum aracılığıyla yapısal etki üretme kapasitesini ifade eden "ekonomik olmayan 

kaldıraç" (non-economic leverage) ve zayıf bir devletin yapısal özelliklerinin, aktif dengeleme stratejisi izlemeksizin büyük 

güçlerin tercihlerini pasif biçimde biçimlendirdiğini açıklayan "yapısal kısıtlayıcılık" (structural constraining). Bu kavramlar 

birlikte, yüksek kapasite asimetrisiyle nitelenen zayıf devlet–büyük güç ikilileri üzerine çalışmalar için yeni bir analitik yol 

açmaktadır. 

Anahtar Kelimeler: Çin dış politikası, Afganistan, asimetrik karşılıklı bağımlılık, non-economic leverage, structural constraining. 

ABSTRACT 

Post-2021 China–Afghanistan relations have been predominantly analysed through a unidirectional lens that foregrounds Chinese 

agency while treating Afghanistan as a passive object of great-power policy. This article challenges that framing by situating the 

bilateral relationship within an asymmetric interdependence framework and demonstrating that mutual, if unequal, interaction 

shapes both states’ foreign policy behaviour. Drawing on an explanatory case study design and systematic qualitative content 

analysis of primary and secondary sources in three languages (Turkish, English, Persian), the study argues that the relationship 

cannot be adequately explained through unidirectional models of influence, particularly in the post-2021 period following the 

United States military withdrawal. While China occupies a structurally dominant position by virtue of its economic capacity, 

regional leverage, and strategic agency, Afghanistan’s geostrategic location at the crossroads of Central, South, and West Asia—

combined with mineral resources estimated at USD 1–3 trillion—exerts significant indirect constraints on China’s regional 

calculations. The analysis is organised around four interrelated dimensions: security interaction, economic and trade dynamics, 

geopolitical positioning, and the structural consequences of the US withdrawal. The findings confirm that China–Afghanistan 

relations are characterised by mutual yet asymmetric interaction shaped by national interest calculations, structural constraints, and 

regional power competition. The article’s principal theoretical contribution is the introduction of two concepts to asymmetric 

interdependence literature: "non-economic leverage," denoting the capacity of a weak actor to generate structural influence through 

geostrategic position rather than economic interdependence; and "structural constraining," whereby a weak state’s structural 

attributes passively shape great-power preferences in the absence of active balancing. Together, these concepts open a new 

analytical pathway for studying weak state–great power dyads marked by high capability asymmetry. 

Keywords: Chinese foreign policy, Afghanistan, asymmetric interdependence, non-economic leverage, structural constraining. 
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1. GİRİŞ 

2021 Ağustos’unda ABD kuvvetlerinin Afganistan’dan çekilmesi ve ardından Afganistan İslam 

Cumhuriyeti’nin çöküşü, Orta ve Güney Asya jeopolitiğinde belirleyici bir kırılma noktası oluşturmuştur. 

Bu gelişme, yalnızca bölgesel güç dengesini yeniden yapılandırmakla kalmamış; aynı zamanda Çin başta 

olmak üzere komşu güçleri Kabil’e yönelik dış politika tutumlarını köklü biçimde gözden geçirmeye 

zorlamıştır. Ne var ki Çin–Afganistan ilişkilerine ilişkin akademik literatür, bu dönüşümü büyük ölçüde tek 

yönlü bir perspektiften ele almaya devam etmektedir: Çin aktif ve belirleyici bir aktör olarak 

konumlandırılırken, Afganistan pasif ve reaksiyoner bir nesneye indirgenmektedir (Westcott, 2022, s. 447). 

Bu analitik tercih, Afganistan’ın yapısal aktör kapasitesini ve Çin’in dış politika tercihlerini dolaylı 

biçimde kısıtlayan mekanizmaları görünmez kılmaktadır. 

Bu makale söz konusu boşluğu gidermeyi amaçlamaktadır. Belirgin güç farklılıklarını kabul etmekle 

birlikte Afganistan'ın dolaylı kaldıraç kapasitesini de göz önünde bulunduran asimetrik karşılıklı bağımlılık 

çerçevesi aracılığıyla, iki devletin dış politikalarının birbirini nasıl biçimlendirip kısıtladığına dair daha 

kapsamlı bir analiz sunulmaktadır. 2021 sonrası bağlam bu açıdan özellikle aydınlatıcıdır: ABD'nin 

çekilmesi bölgesel güç dengesini Çin'in stratejik fırsatlarını genişletirken Afgan topraklarından 

kaynaklanan istikrarsızlığa olan maruziyetini de artıracak biçimde dönüştürmüştür (ICG, 2022, s. 3). 

Çin–Afganistan ilişkileri üzerine yapılan akademik çalışmalar genel olarak üç ana eksen üzerinde 

yoğunlaşmaktadır: güvenlik odaklı, ekonomi odaklı ve jeopolitik temelli yaklaşımlar. Bu literatür, iki ülke 

arasındaki ilişkilerin farklı boyutlarını aydınlatmakla birlikte kullanılan teorik çerçeveler ve analiz düzeyi 

bakımından önemli farklılıklar içermektedir. 

Güvenlik merkezli çalışmalar, Çin'in Afganistan politikasını ağırlıklı olarak sınır güvenliği, Sincan 

bölgesindeki istikrar ve sınır aşan güvenlik riskleri ekseninde değerlendirmektedir. Zhao Huasheng (2016), 

Çin'in Afganistan politikasını komşuluk diplomasisi çerçevesinde ele almış ve Pekin'in temel önceliğinin 

sınır güvenliği ile bölgesel istikrar olduğunu vurgulamıştır. Westcott (2022), Çin'in 2001–2021 

dönemindeki Afganistan politikasının pragmatik bir karakter taşıdığını ve güvenlik kaygılarının ekonomik 

çıkarlarla birlikte şekillendiğini ileri sürmektedir. Bu yaklaşımda Afganistan çoğunlukla Çin'in güvenlik 

stratejisinin pasif bir nesnesi olarak konumlandırılmaktadır. Feng (2025) ise Çin'in 1949'dan günümüze 

Afganistan politikasını tarihsel-kuramsal bir perspektifle yeniden çerçevelemekte; dostluk, güvenlik ve 

nüfuz hedefleri etrafında şekillenen komşuluk politikasını öne çıkarmakta ve Taliban'ın iktidara dönüşünün 

ardından Çin'in bu çerçevede nasıl uyum sağladığını analiz etmektedir. Manish ve Mani (2024), metin 

analizi yöntemiyle Çin'in Taliban sonrası BRI stratejisini incelemekte ve Pekin'in iyimserlik ile ihtiyat 

arasında hassas bir denge gözettiğini saptamaktadır. 

Ekonomik odaklı çalışmalar ise Çin'in bölgedeki varlığını Kuşak ve Yol Girişimi, altyapı yatırımları ve 

doğal kaynaklara erişim çerçevesinde açıklamaktadır. Clarke (2016), BRI bağlamında Afganistan'ın Çin 

için taşıdığı fırsatları ve riskleri karşılaştırmalı biçimde analiz etmektedir. Zhu (2018), Çin'in Afganistan 

politikasının farklı dönemlerde değişim gösterdiğini, ancak müdahalesizlik ilkesi ile bölgesel istikrar 

hedefinin süreklilik arz ettiğini savunmaktadır. Manish ve Kaushik (2023), ABD çekilmesi sonrasında 

Çin'in Afganistan'daki jeostratejik ve jeoekonomi çıkarlarını realizm paradigması çerçevesinde ele 

almakta; Çin'in bölgesel nüfuzunu pekiştirmek için Pakistan ve İran ile koordinasyona ihtiyaç duyduğunu 

vurgulamaktadır. Kumar ve Ramachandran (2024) ise Taliban yönetiminde Çin'in BRI entegrasyonuna 

yönelik artan güvenini değerlendirmekte ve Taliban döneminde önceki hükümetlere kıyasla Çin'in yatırım 

iştahının belirgin biçimde arttığını ileri sürmektedir. 

Jeopolitik temelli çalışmalar ise Afganistan'ın Orta Asya, Güney Asya ve Orta Doğu arasındaki stratejik 

konumuna odaklanmaktadır. International Crisis Group (2022) tarafından hazırlanan rapor, Taliban sonrası 

dönemde Çin'in yaklaşımının temkinli ve kademeli bir stratejiye dayandığını ortaya koymaktadır. Ezzati 

(2012), Afganistan'ın jeopolitiğini Avrasya güç dengeleri çerçevesinde ele almakta ve coğrafi konumun 

Afganistan için kalıcı bir yapısal kaldıraç oluşturduğunu vurgulamaktadır. 

Bununla birlikte mevcut literatürün ortak yapısal sınırlılığı dikkat çekmektedir: Çalışmaların önemli bir 

kısmı, Çin'i aktif belirleyici aktör olarak konumlandırırken Afganistan'ı pasif ve reaksiyoner bir nesne 

olarak değerlendirmektedir. Afganistan'ın dış politika davranışlarının ve dolaylı kaldıraç kapasitesinin 

bütüncül biçimde analiz edilmediği bu boşluk, mevcut çalışmanın teorik katkı alanını oluşturmaktadır. 

Nitekim Acxir ve Rahmanzai (2024), ABD sonrası dönemde ikili ilişkilerin fırsatlarını ve kısıtlarını 

tarayarak güvenlik ortamı ve kurumsal yetersizliklerin her iki taraf için ciddi yapısal engeller 

oluşturduğunu ileri sürmekte; ancak Afganistan'ın kaldıraç kapasitesini teorik olarak 
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kavramsallaştırmamaktadır. Bu makale, asimetrik karşılıklı bağımlılık çerçevesinden hareketle söz konusu 

boşluğu doldurmayı ve iki ülke arasındaki karşılıklı etkileşim dinamiklerini daha kapsamlı biçimde analiz 

etmeyi amaçlamaktadır. 

Yukarıda tanımlanan literatür boşluğundan hareketle çalışma şu temel araştırma sorusuna yanıt 

aramaktadır: 2021 sonrası dönemde Çin ile Afganistan'ın dış politika davranışları, yapısal güç asimetrisine 

rağmen, birbirini ne ölçüde ve hangi mekanizmalar aracılığıyla karşılıklı olarak biçimlendirmektedir? 

Bu soruya bağlı olarak çalışma şu temel varsayımdan hareket etmektedir: Ekonomik karşılıklı bağımlılık 

düzeyi düşük olsa dahi, zayıf aktörün jeostratejik konumu ve güvenlik tehdidi kapasitesi, büyük gücün 

tercihlerini dolaylı biçimde kısıtlayabilecek yapısal bir kaldıraç kaynağı oluşturabilir. Çalışma bu 

varsayımı, güvenlik, ekonomi, jeopolitik ve ABD çekilmesi olmak üzere dört boyutlu bir ampirik analiz 

aracılığıyla sınamaktadır. 

Bu çalışma, nitel araştırma geleneğine dayanan açıklayıcı vaka analizi (explanatory case study) yöntemini 

benimsemektedir. Bu yöntemsel tercih, belirli bir teorik çerçeve (asimetrik karşılıklı bağımlılık) 

aracılığıyla Çin–Afganistan ilişkilerinin nedensellik mekanizmalarını açıklamayı amaçlayan araştırma 

sorusunun doğasından kaynaklanmaktadır (Yin, 2018). Açıklayıcı vaka analizi; karşılaştırmalı vaka 

analizinin farklı bağlamlar arasında genelleştirme kaygısından ve süreç izlemenin (process tracing) 

mekanizmayı adım adım yeniden kurma gerekliliğinden farklı olarak, teorik önermeler ile gözlemlenen 

örüntüler arasındaki uyumu derinlemesine test etme imkânı tanımaktadır. Tek vaka tasarımı, ikili ilişkinin 

derinlemesine incelenmesine ve rakip açıklamaların sınanmasına olanak sağlamaktadır. 

Veriler üç katmanda toplanmıştır: (1) Çin Dışişleri Bakanlığı açıklamaları, Taliban yönetiminin resmî 

söylemleri, ŞİÖ zirve bildirgelerinin birincil belgeleri; (2) hakemli akademik dergiler, ICG, SIPRI ve CSIS 

gibi düşünce kuruluşu raporları; (3) Farsça, Türkçe ve İngilizce kaynaklara dayanan çok dilli literatür 

taraması. Bu çok dilli yaklaşım, tek dilli çalışmalarda sıklıkla görülen bakış açısı yanlılığını azaltmayı 

hedeflemektedir. Veriler, araştırma sorularıyla doğrudan bağlantılı tematik kategoriler (güvenlik, ekonomi, 

jeopolitik, ABD çekilmesi) çerçevesinde sistematik içerik analizi yöntemiyle işlenmiştir. 

Çalışmanın temel sınırlılıkları şunlardır: Diplomatik müzakerelere ilişkin birincil belgelere erişimin kısıtlı 

olması, güvenlik alanındaki bazı bulguların dolaylı kaynaklara dayanmasına yol açmaktadır. Saha 

çalışması, mülakat veya anket içermeyen çalışma; 2001 sonrası dönemle, özellikle de 2021 sonrasıyla, 

sınırlandırılmıştır. 

2. KURAMSAL ÇERÇEVE: ASİMETRİK KARŞILIKLI BAĞIMLILIK 

Asimetrik karşılıklı bağımlılık kavramı, Çin–Afganistan ilişkilerinin özünü yakalamaktadır. Keohane ve 

Nye (1977, s. 9) tarafından geliştirilen klasik karşılıklı bağımlılık kuramına göre devletler arasındaki 

karşılıklı duyarlılık ve kırılganlık, hem iş birliği güdülerini hem de potansiyel kaldıraç güçlerini 

doğurmaktadır. Mevcut literatür kaldıracı genellikle ekonomik birbirine bağlılık yoğunluğuyla 

ölçmektedir. Ancak Afganistan vakası bu varsayımı sınamaktadır: jeostratejik konumun ve güvenlik 

tehdidi kapasitesinin, ekonomik karşılıklı bağımlılık zayıf olduğunda dahi yapısal kaldıraç işlevi 

görebileceği görülmektedir. 

Çin–Afganistan ikiliğinde Çin açıkça üstün aktördür: dünyanın ikinci büyük ekonomisini, BM Güvenlik 

Konseyi daimi üyeliğini ve BRI aracılığıyla bölgesel nüfuzunu yansıtan gelişkin diplomatik araçları 

bünyesinde barındırmaktadır. Afganistan ise dünyanın en yoksul ülkeleri arasında yer almakta, kurumsal 

açıdan zayıf olup Taliban'ın iktidara dönüşünün ardından diplomatik izolasyona maruz kalmaktadır. 

Ancak iki ülke arasındaki ilişkiyi yalnızca bu güç asimetrisi üzerinden açıklamak yeterli değildir. 

Afganistan'ın jeostratejik konumu (Wakhan Koridoru aracılığıyla Çin'in Sincan Uygur Özerk Bölgesi ile 

80 kilometrelik sınır paylaşması ve Orta Asya, Güney Asya ile Orta Doğu'yu birbirine bağlayan 

güzergâhlar üzerinde konumlanması) ülkeyi Çin'in stratejik hesaplamaları açısından yapısal bir önem 

taşıyan aktör hâline getirmektedir (Zhao, 2016, s. 895; Ezzati, 2012, s. 59). Mackinder'in (1904, s. 421) 

kara hâkimiyeti teorisinin öngördüğü gibi Avrasya'nın iç bölgelerine erişim küresel güç açısından 

belirleyici bir nitelik taşımakta olup Afganistan bu iç bölgenin tam merkezinde yer almaktadır. 

Neorealist bir okuma bu saptamayı pekiştirmektedir. Waltz'ın (1979, s. 105) belirttiği üzere uluslararası 

sistemin anarşik yapısı devletleri güvenliklerini en düşük maliyetle azami düzeye çıkarmaya 

yöneltmektedir. Çin'in ihtiyatlı, müdahalesizlik ilkesine dayalı yaklaşımı bu mantıkla örtüşmektedir. Aynı 

zamanda Afganistan'ın coğrafi konumunun yapısal gerçekliği, Çin'in batı sınırlarındaki istikrarsızlığın 



International Journal of Social and Humanities Sciences Research (JSHSR) 

1402 
 

Pekin'in tercihlerinden bağımsız olarak görmezden gelinemeyeceğine işaret etmektedir (Dehghani 

Firouzabadi, 2017, s. 231). 

Bu kuramsal arka plandan hareketle çalışma iki kavram önermektedir. Birinci kavram olan "ekonomik 

olmayan kaldıraç" (non-economic leverage), zayıf aktörün ekonomik karşılıklı bağımlılık zayıf olduğunda 

dahi jeostratejik konumu ve güvenlik tehdidi kapasitesi üzerinden büyük güç üzerinde yapısal baskı 

oluşturabilmesini ifade etmektedir. İkinci kavram olan "yapısal kısıtlayıcılık" (structural constraining) ise 

zayıf aktörün aktif dengeleme stratejisi izlemeksizin salt yapısal konumu sayesinde büyük güçlerin 

tercihlerini pasif biçimde kısıtladığını anlatmaktadır (Paul, 2018 ile karşılaştırınız). Bu iki kavram, 

asimetrik bağımlılık literatürüne ekonomik olmayan kaldıraç biçimlerini kavramsallaştıran yeni bir analitik 

yol açmaktadır. 

 

Şekil 1. Asimetrik Karşılıklı Bağımlılığın Kavramsal Çerçevesi 

Kaynak: Yazar tarafından oluşturulmuştur. 

3. GÜVENLİK ALANINDAKİ ETKİLEŞİM 

Güvenlik, Çin–Afganistan ilişkilerini yönlendiren birincil boyuttur. Pekin açısından Afganistan hem bir 

tehdit ortamını hem de tehdit yönetiminde potansiyel bir ortağı temsil etmektedir. Temel kaygı, Afgan 

topraklarının özellikle Doğu Türkistan İslam Hareketi (ETİM) gibi Uygur silahlı grupları için operasyonel 

veya lojistik bir üs olarak kullanılması ihtimalidir (Zhu, 2018, s. 285). Realist perspektiften bakıldığında 

her iki devlet de anarşik uluslararası ortamda ulusal güvenliğini azami düzeye çıkarmak amacıyla hem iç 

kapasitelerine hem de dış iş birliklerine yaslanmak zorundadır; Çin–Afganistan güvenlik etkileşimi bu 

yapısal zorunluluktan beslenmektedir (Dehghani Firouzabadi, 2017, s. 231). 

Çin'in Afganistan'a yönelik güvenlik stratejisi üç temel eksen üzerine inşa edilmiştir: Afganistan 

topraklarının Çin karşıtı silahlı gruplar için sığınak hâline gelmesinin engellenmesi; bölgesel güvenliğin ön 

koşulu olarak Afganistan'daki siyasi istikrarın desteklenmesi; başta Şanghay İşbirliği Örgütü (ŞİÖ) olmak 

üzere çok taraflı mekanizmalar aracılığıyla güvenlik iş birliğinin geliştirilmesi (Westcott, 2022, s. 452; 

Erfani, 2024, s. 6–10). 

Taliban'ın Ağustos 2021'de iktidarı ele geçirmesinin ardından Çin yeni ve özgün bir stratejik sorunla yüz 

yüze gelmiştir: Uluslararası toplum tarafından resmî olarak tanınmayan ancak Afgan toprakları üzerinde 

fiilî denetimi sürdüren bir yönetim. Çin'in bu sürece verdiği yanıt son derece pragmatik olmuş; Kabil 

büyükelçiliğini açık tutmak ve diplomatik iletişim kanallarını korumak suretiyle Taliban yönetimini 

resmen tanımaksızın ilişkiyi sürdürmeyi tercih etmiştir (ICG, 2022, s. 5; Erfani, 2024, s. 13–15). Pekin ile 

Taliban arasındaki güvenlik görüşmeleri ağırlıklı olarak sınır tehdidi yönetimi, Wakhan Koridoru 

çevresindeki silahlı grup faaliyetlerinin bastırılması ve gayri resmî güvenlik güvencelerinin oluşturulması 

üzerine yoğunlaşmıştır. Zakeria (2024, s. 52), bu modeli tarafların açık taahhütlerden kaçınmalarına karşın 

karşılıklı çıkarlarını koruyacak ölçüde koordinasyon sağladıkları "gayriresmî güvenlik iş birliği" olarak 

nitelendirmektedir. 
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Afganistan da Çin ile olan ilişkisinden belirli güvenlik beklentileri taşımaktadır. Kabil yönetimi; güvenlik 

sektörü eğitimi, istihbarat paylaşımı ve sınır yönetimi kapasitesinin güçlendirilmesi alanlarında iş birliği 

arayışındadır. Ayrıca Çin ile geliştirilen ilişkiler aracılığıyla dış siyasi baskılar karşısında diplomatik 

avantaj elde etmeyi de hedeflemektedir (Mujaddedi, 2020, s. 124). Burada asimetrik karşılıklı bağımlılığın 

güvenlik boyutu açıkça kendini göstermektedir: Çin, Afganistan topraklarından kaynaklanabilecek tehdidi 

kontrol etmek için Taliban ile etkileşimde bulunmak zorundayken, Taliban yönetimi de Çin'in bölgesel 

meşruiyetini ve ekonomik desteğini elde etmek için güvenlik güvencesi sunma baskısı altındadır. Bu 

karşılıklı baskı ilişkisi, güvenlik iş birliğini kurumsallaşmış bir ortaklıktan değil örtüşen tehdit algılarından 

beslenen bir koordinasyon biçimi hâline getirmektedir (Westcott, 2022, s. 456). 

4. EKONOMİK VE TİCARİ DİNAMİKLER 

Ekonomik etkileşim, ikili ilişkideki asimetrinin en belirgin biçimde tezahür ettiği; ancak aynı zamanda 

Afganistan'ın yapısal kaldıraç kapasitesinin en somut olarak gözlemlendiği boyuttur. Afganistan'ın maden 

rezervleri, çeşitli uluslararası tahminlere göre toplam değeri 1–3 trilyon ABD doları arasında seyreden ve 

dünyanın en büyük sanayi üreticisi Çin açısından son derece değerli bir stratejik kaynak tabanı 

oluşturmaktadır (USGS, 2023–2024; World Bank, 2023; Clarke, 2016, s. 565). Aşağıdaki tablo bu 

kaynakların dökümünü ve Çin'in mevcut yatırım tutumunu özetlemektedir: 

Tablo 1. Afganistan'ın Başlıca Maden Kaynakları ve Çin'in Yatırım Durumu (2023–2024) 

Maden Tahmini Rezerv Konum Çin'in Yatırım Durumu 

Bakır 11–13 milyon ton Lojar (Aynak), Balkh, Herat MCC ile 3 mlr. $ sözleşme (2008); güvenlik nedeniyle durdu 

Demir 1,8–2 milyar ton Bamyan (Hacigak), Sari Pul Fizibilite tamamlandı; uzun vadeli yatırım potansiyeli yüksek 

Lityum 1,4–2,2 milyon ton Gazni, Herat, Helmand, Farah CATL ve Ganfeng Lithium inceliyor; resmî yatırım açıklanmadı 

Nadir Toprak El. Yüksek rezerv Helmand, Kandahar, Badghis Jeolojik araştırma sürmekte; Çin stratejik öncelik veriyor 

Altın 919–1.100 ton Badakhshan, Takhar, Nuristan Küçük ölçekli faaliyetler var; büyük yatırım sınırlı 

Kaynak: USGS Afghanistan Minerals Yearbook 2023–2024; World Bank Afghanistan Economic Update 2023; CSIS 

Reports 2023; ITC Trade Map 2023; UN Comtrade 2023. 

Bu kaynak yapısı, "ekonomik olmayan kaldıraç" kavramının işlediği alanı doğrudan biçimlendirmektedir: 

Afganistan, ekonomik karşılıklı bağımlılığı derinleşmeden önce bile potansiyel kaynak sağlayıcı konumu 

sayesinde Çin'in davranışını kısmen kısıtlayan bir yapısal aktör konumundadır. 2008 yılında Afgan 

hükümeti ile Çin Metalurji Şirketi (MCC) arasında yaklaşık 3 milyar ABD doları bedelle imzalanan Aynak 

Bakır Madeni anlaşması, Afganistan tarihinin en büyük yabancı yatırımı olma niteliğini korumaktadır 

(Clarke, 2016, s. 568). Ancak güvenlik koşulları, siyasi istikrarsızlık ve uygulama sürecindeki güçlükler 

projeyi on yılı aşkın bir süre boyunca büyük ölçüde hareketsiz kılmıştır. 

Lityum rezervleri günümüzde ayrı bir stratejik önem kazanmıştır. Elektrikli araç bataryaları için kritik 

öneme sahip bu maden, Afganistan'ı zaman zaman "lityumun Suudi Arabistanı" olarak nitelendiren 

yorumlara konu etmektedir (Nazari Sabzvari vd., 2023, s. 11). CATL ve Ganfeng Lithium başta olmak 

üzere Çinli firmalar Afganistan'daki lityum yataklarını incelemekte; Çin'in coğrafi yakınlığı ve mevcut 

ticaret ağları bu kaynaklara erişimde yapısal bir avantaj sağlamaktadır. 

Kuşak ve Yol Girişimi (BRI), Çin'in Afganistan'la ekonomik ilişkisini daha geniş bir bölgesel 

bağlantısallık vizyonu çerçevesinde konumlandırmaktadır. Bu çerçevede değerlendirilen temel projeler 

aşağıdaki tabloda sunulmaktadır: 

Tablo 2. Çin'in Afganistan'daki BRI Kapsamındaki Yatırım Planları ve Durumu (2023–2024) 

Proje Türü Güzergâh / Konum Tahmini Değer Durum ve Stratejik Önemi 

Aynak Bakır Madeni Madencilik Lojar 3 mlr. $ Kısmen durdu; yeniden canlandırma planlanıyor 

Demiryolu (Mazar-ı 

Şerif–Kabil–Peşaver) 

Ulaşım/Altyapı Kuzey–Güney Koridoru 4,8 mlr. $ Fizibilite aşamasında; Gwadar'a bağlanacak 

CPEC Bağlantısı Bölgesel Bağlantı Afganistan–Pakistan–Çin Belirsiz Uzun vadeli planlama; CPEC'i Orta Asya'ya 
genişletecek 

Enerji/Elektrik 

Projeleri 

Enerji Kabil, Balkh, Herat 500 mlr. $+ Bazı projeler sürmekte; enerji altyapısını güçlendiriyor 

Telekomünikasyon 
(Huawei) 

Dijital Altyapı Kabil ve diğer şehirler 200 mlr. $+ Teknik iş birlikleri devam etmekte; Dijital İpek Yolu 

Amuderya Havzası 

Petrol 

Enerji/Madencilik Kuzey Afganistan Belirsiz Çinli şirketler aktif; Taliban ile anlaşma imzalandı 

Kaynak: USGS (2023–2024); World Bank (2023); CSIS (2023); Reuters (2023); ITC (2023); UN Comtrade (2023); 

Nazari Sabzvari vd. (2023). 
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Bu projelerin büyük çoğunluğu henüz planlama ya da fizibilite aşamasındadır; Çinli firmalar ihtiyatlı 

tutumlarını korumaktadır. Afganistan'ın kurumsal kapasite eksiklikleri, yaptırımların dolaylı etkileri ve 

mevcut yönetimin uluslararası hukuki statüsündeki belirsizlik büyük ölçekli sermaye taahhütleri önünde 

ciddi engeller oluşturmaktadır (ICG, 2022, s. 14; Sajjadpour, 2016, s. 121). Bu durum, Afganistan'ın sahip 

olduğu kaynak zenginliği ile üzerindeki yatırım miktarı arasındaki açığı net biçimde ortaya koymakta ve 

yapısal kısıtlayıcılığın ampirik kanıtını sunmaktadır: kaldıraç kapasitesi gerçektir, ancak onun somut 

çıktılara dönüştürülmesi güvenlik ortamına ve kurumsal kapasiteye bağlıdır. 

5. JEOPOLİTİK ETKİLER 

Afganistan, Çin'in bölgesel stratejik hesaplamalarında olağanüstü bir jeopolitik öneme sahiptir. Wakhan 

Koridoru üzerinden Sincan ile ortak sınırı Çin'in sınır güvenliği meselesini doğrudan kapsamaktadır (Zhao, 

2016, s. 893). Ülkenin Orta Asya ile Güney Asya arasındaki kara köprüsü konumu onu Çin'in bölgesel 

bağlantısallık projelerinin ayrılmaz bir halkası hâline getirmektedir. Batı Asya ve Avrupa pazarlarına 

açılan transit güzergâh potansiyeli ise uzun vadeli ekonomik genişleme açısından stratejik değer 

taşımaktadır (Ezzati, 2012, s. 59–72). 

Çin–Hindistan rekabeti jeopolitik dinamiklerin belirleyici bir boyutunu oluşturmaktadır. Hindistan, 

Cumhuriyet döneminde Çin ve Pakistan'ın bölgedeki etkisini dengelemek amacıyla Afganistan'a önemli 

yatırımlar gerçekleştirmiştir. Taliban'ın iktidara gelmesi ve Hindistan'ın Kabil'deki varlığını büyük ölçüde 

askıya almasıyla birlikte bu alanda Çin için yeni bir fırsat alanı doğmuştur (Zhu, 2018, s. 292; Husam, 

2022, s. 6–8). Öte yandan Çin ile Rusya'nın Afganistan yaklaşımları tümüyle çakışmamakla birlikte, 

bölgesel istikrarsızlığın engellenmesi ortak paydasında ŞİÖ gibi kurumsal mekanizmalar aracılığıyla belirli 

bir eşgüdüm sağlanmaktadır. 

Jeopolitik perspektiften bakıldığında Afganistan, büyük güç rekabetinin edilgen bir nesnesi olmaktan öte, 

bölgesel sonuçları biçimlendiren aktif (her ne kadar zayıf da olsa) bir aktör konumundadır. Taliban 

hükümetinin Çin, Pakistan, İran ve Rusya arasında denge politikası yürütme çabası, Pekin'in etkisini tek 

başına pekiştirme girişimlerini karmaşık bir boyuta taşımaktadır. Bu "çok yönlü dengeleme" (multi-

directional hedging), Afganistan'ın aktif bir büyük güç stratejisi olmaksızın dahi çok kutuplu rekabet 

ortamının yapısal bir ürünü olarak ortaya çıkmaktadır. Ezzati'nin (2012, s. 59–72) jeopolitik çerçevesini 

izleyerek belirtmek gerekir ki, Afganistan'ın coğrafi konumu sabit ve kalıcı bir yapısal kaldıraç kaynağı 

oluşturmaktadır; bu kaldıraç, ülkenin iç kurumsal kapasitesinden bağımsız biçimde işlemeye devam 

etmektedir. 

6. ABD’NİN ÇEKİLMESİNİN ETKİSİ 

2021 Ağustos'unda gerçekleşen ABD askerî çekilmesi, günümüz Çin–Afganistan ilişkilerinin seyrini en 

derinden etkileyen dışsal gelişme olmuştur. Waltz'ın (1979, s. 98) neorealist çerçevesinden 

değerlendirildiğinde, bölgesel alt sistemdeki güç dağılımının değişmesi Çin başta olmak üzere ikincil 

güçler açısından yapısal fırsatlar yaratmış ve bu güçleri dış politika tercihlerini yeniden kurgulamaya 

yöneltmiştir. 

ABD'nin askerî varlığı, Çin'in Afganistan politikasını belirli ölçüde kısıtlayan bir faktör işlevi görmekteydi; 

Çin'in batı sınırlarına yakın bu mevcudiyet ulusal güvenlik açısından da bir baskı unsuru oluşturuyordu 

(Mohammad Nia ve Pourhassan, 2023, s. 9–11). Çekilme bu kısıtı hafifletmiş ve Çin'e Kabil ile ilişkisini 

daha doğrudan yürütme olanağı tanımıştır. Öte yandan çekilme, Afganistan açısından da yeni bir dış 

politika alanı açmıştır: Batılı çerçeve ve koşulluluklardan arınan Taliban yönetimi, Çin başta olmak üzere 

bölgesel güçlerle daha bağımsız biçimde müzakere yürütme kapasitesi kazanmıştır (Husam, 2022, s. 29–

31). Böylece ABD çekilmesi, yalnızca Çin'in imkânlarını genişletmekle kalmamış; aynı zamanda 

Afganistan'ın dış politika manevra alanını da dolaylı biçimde genişletmiştir. 

Bununla birlikte çekilme yeni güvenlik riskleri de beraberinde getirmiştir. Cumhuriyet rejiminin 

beklenmedik ölçüde hızlı çöküşü, Pekin'in beklentilerini kurgulayan devlet yapısının ne denli kırılgan 

olduğunu açıkça ortaya koymuştur. Bu süreçte Çin, ICG'nin (2022, s. 1) deyimiyle "temkinli adımlar atma" 

tutumunu benimseyerek ilişkiyi sürdürürken maruziyetini özenle yönetmeyi tercih etmiştir. ABD'nin 

çekilmesi aynı zamanda çok kutupluluğa geçiş eğilimini de ivmelendirmiştir. Moskova Formatı ve çeşitli 

ŞİÖ platformları, Afganistan istikrarsızlığını yönetmeye yönelik bölgesel istişare mekanizmalarının 

merkezi hâline gelmiştir (Westcott, 2022, s. 457; Nazari Sabzvari vd., 2023, s. 13). 
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7. GELECEK SENARYOLARI 

Çin–Afganistan ilişkilerinin olası seyri, birbirinden analitik açıdan ayrışan üç senaryo çerçevesinde ele 

alınabilir (Zakeria, 2024, s. 60). 

Birinci senaryo, stratejik ilişkinin derinleşmesini öngörmektedir. Afganistan'da göreli siyasi istikrarın 

sağlanması, Taliban yönetiminin uluslararası alanda kademeli olarak tanınması ve Çin'in daha kapsamlı 

ekonomik taahhütler üstlenmeye hazır olması durumunda mevcut ihtiyatlı ortaklık daha kurumsal bir 

nitelik kazanabilir. Madencilik yatırımlarının genişlemesi, BRI kapsamındaki bağlantısallık projelerinin 

hayata geçirilmesi ve güvenlik iş birliğinin derinleşmesi bu senaryonun başlıca çıktıları arasında yer 

almaktadır. Ancak söz konusu senaryo henüz gerçekleşmemiş yapısal dönüşümleri gerektirdiğinden kısa 

vadede en az olası seçenek olmaya devam etmektedir (Clarke, 2016, s. 576). 

İkinci senaryo, mevcut durumun sürmesidir ve yakın vadede en muhtemel senaryo olarak öne çıkmaktadır. 

İlişkiler sınırlı, pragmatik ve kontrollü bir iş birliği ekseninde devam eder; Çin diplomatik ve ekonomik 

varlığını korurken büyük ölçekli taahhütlerden kaçınır (ICG, 2022, s. 16). Realist maliyet–fayda mantığı 

açısından bu yaklaşım rasyoneldir. 

Üçüncü senaryo, Afganistan'da tırmanma gösteren bir istikrarsızlık ortamını öngörmektedir. İç çatışmaların 

derinleşmesi, ekonomik çöküş veya insani kriz bu sürecin tetikleyicileri olabilir. Bu senaryo Çin açısından 

ciddi güvenlik riskleri doğurur ve Pekin'i ŞİÖ gibi çok taraflı mekanizmalar üzerinden daha aktif bir kriz 

yönetimi tutumu benimsemeye yöneltebilir (Zhu, 2018, s. 297). 

8. SONUÇ ve DEĞERLENDİRME 

Bu çalışma, mevcut literatürde hâkim olan Çin-merkezli açıklama modellerine teorik ve ampirik bir 

alternatif sunmayı amaçlamıştır. Bulgular, asimetrik karşılıklı bağımlılık çerçevesinin 2021 sonrası Çin–

Afganistan ilişkisini hem analitik açıdan daha doğru hem de politika çıkarımları bakımından daha verimli 

biçimde betimlediğini ortaya koymaktadır. 

Çalışmanın temel kuramsal katkısı, Keohane ve Nye'nin (1977, s. 9) orijinal bağımlılık asimetrisinden 

türettiği "kaldıraç potansiyeli" kavramını zayıf devlet–büyük güç ilişkilerine uyarlama biçimiyle ilgilidir. 

Mevcut literatür kaldıracın genellikle ekonomik birbirine bağlılık yoğunluğuyla ölçüldüğünü 

varsaymaktadır. Afganistan vakası ise farklı bir mekanizmayı gün yüzüne çıkarmaktadır: jeostratejik 

konumun ve güvenlik tehdidi kapasitesinin, ekonomik karşılıklı bağımlılık zayıf olduğunda dahi yapısal 

kaldıraç işlevi görebileceği. Bu bulgu "ekonomik olmayan kaldıraç" (non-economic leverage) kavramını 

ortaya koymaktadır. İkinci kavramsal katkı olan "yapısal kısıtlayıcılık" (structural constraining) ise 

Afganistan'ın aktif bir dengeleme stratejisi izlemeksizin sahip olduğu yapısal özellikler sayesinde büyük 

güçlerin tercihlerini biçimlendirdiğini, bu bağlamda Paul'ün (2018) "güçsüz tarafın gücü" kavramını 

tamamladığını göstermektedir. 

Ampirik düzeyde dört boyutlu analiz birbirini pekiştiren bir örüntüyü açığa çıkarmaktadır. Güvenlik 

alanında Çin, Taliban'ı meşrulaştırmak yerine baskı altında tutmakta; ancak Afgan topraklarının tehdit 

kaynağına dönüşmesi ihtimali Pekin'i sürekli bir müzakere pozisyonunda bırakmaktadır. Ekonomi alanında 

Çin'in yatırım iştahı, kaynak zenginliğiyle orantılı değildir; bu durum Tablo 1 ve Tablo 2'de de görüldüğü 

üzere Afganistan'ın kaldıraç kapasitesinin gerçekliğini değil, onun kullanımındaki kurumsal engelleri 

yansıtmaktadır. Jeopolitik alanda Çin–Hindistan rekabeti, Afganistan'ın denge dış politikasına yapısal bir 

alan açmaktadır. ABD'nin çekilmesi ise her iki taraf için fırsat ile risk denklemini eş zamanlı olarak 

yeniden kurmuştur. 

Son olarak çalışmanın sınırlılıklarına değinmek gerekmektedir. Diplomatik müzakerelere ilişkin birincil 

belgelere erişimin kısıtlı olması, güvenlik alanındaki bazı bulguların dolaylı kaynaklara dayanmasına yol 

açmaktadır. Gelecek araştırmalar, Afganistan'ın farklı bölgesel güçlerle (İran, Rusya, Pakistan) ilişkisini 

benzer bir teorik çerçevede karşılaştırmalı biçimde incelerse asimetrik bağımlılık mekanizmalarının 

genellenebilirliğine dair daha sağlam çıkarımlar üretmek mümkün olacaktır. 
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