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2021 Sonrasi Cin—Afganistan iliskileri: Asimetrik Karsiikh Bagimhihk ve Dis Politika Dinamikleri

China-Afghanistan Relations After 2021: Asymmetric Interdependence and Foreign Policy
Dynamics

OZET

2021 sonras1 Cin—Afganistan iliskileri, mevcut literatiirde agirlikli olarak Cin’in tek yonlil belirleyiciligi ekseninde, Afganistan’t
ise bilylik gii¢ politikalarinin edilgen bir nesnesi olarak ele almaktadir. Bu makale, sz konusu g¢ergevenin analitik yetersizligine
dikkat ¢ekerek ikili iliskiyi asimetrik karsilikli bagimlilik kurami i¢inde yeniden konumlandirmakta ve karsilikli, ancak esitsiz,
etkilesimin her iki devletin dis politika davranigini da bigimlendirdigini gostermektedir. Aciklayici vaka analizi tasarimi ve Ug
dilde (Tiirkge, Ingilizce, Farsca) birincil ve ikincil kaynaklarin sistematik nitel icerik analizine dayanan caligma, 6zellikle ABD’nin
askerl cekilmesi sonrasit donemde iliskinin tek yonlii etki modelleriyle yeterince agiklanamayacagini savunmaktadir. Cin,
ekonomik kapasitesi, bolgesel niifuzu ve stratejik eyleyiciligi bakimindan yapisal olarak {istiin bir konumda bulunmakla birlikte,
Afganistan’in Orta, Giiney ve Bat1 Asya’nin kesisim noktasindaki jeostratejik konumu (1-3 trilyon ABD dolar1 degerindeki maden
rezervleriyle birlikte) Cin’in bolgesel hesaplamalari lizerinde belirgin dolayli kisitlar olusturmaktadir. Analiz, giivenlik etkilesimi,
ekonomik ve ticari dinamikler, jeopolitik konumlanma ve ABD ¢ekilmesinin yapisal sonuglari olmak iizere birbiriyle iligkili dort
boyut etrafinda kurgulanmistir. Bulgular, Cin—Afganistan iligkilerinin ulusal ¢ikar hesaplamalari, yapisal kisitlar ve bolgesel gii¢
rekabeti tarafindan sekillendirilen karsilikli ancak asimetrik bir etkilesim Oriintiisiiyle nitelendigini dogrulamaktadir. Calismanimn
temel kuramsal katkisi, asimetrik karsilikli bagimlilik yazinia iki yeni kavram kazandirmasidir: zayif bir aktdriin ekonomik
karsilikli bagimliliktan ziyade jeostratejik konum araciligiyla yapisal etki liretme kapasitesini ifade eden "ekonomik olmayan
kaldirag" (non-economic leverage) ve zayif bir devletin yapisal Ozelliklerinin, aktif dengeleme stratejisi izlemeksizin biiyiik
giiglerin tercihlerini pasif bigimde bi¢imlendirdigini agiklayan "yapisal kisitlayicilik" (structural constraining). Bu kavramlar
birlikte, yiiksek kapasite asimetrisiyle nitelenen zayif devlet-biiyiik gii¢ ikilileri {izerine ¢alismalar igin yeni bir analitik yol
agmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cin dis politikasi, Afganistan, asimetrik karsilikli bagimlilik, non-economic leverage, structural constraining.

ABSTRACT

Post-2021 China—Afghanistan relations have been predominantly analysed through a unidirectional lens that foregrounds Chinese
agency while treating Afghanistan as a passive object of great-power policy. This article challenges that framing by situating the
bilateral relationship within an asymmetric interdependence framework and demonstrating that mutual, if unequal, interaction
shapes both states’ foreign policy behaviour. Drawing on an explanatory case study design and systematic qualitative content
analysis of primary and secondary sources in three languages (Turkish, English, Persian), the study argues that the relationship
cannot be adequately explained through unidirectional models of influence, particularly in the post-2021 period following the
United States military withdrawal. While China occupies a structurally dominant position by virtue of its economic capacity,
regional leverage, and strategic agency, Afghanistan’s geostrategic location at the crossroads of Central, South, and West Asia—
combined with mineral resources estimated at USD 1-3 trillion—exerts significant indirect constraints on China’s regional
calculations. The analysis is organised around four interrelated dimensions: security interaction, economic and trade dynamics,
geopolitical positioning, and the structural consequences of the US withdrawal. The findings confirm that China—Afghanistan
relations are characterised by mutual yet asymmetric interaction shaped by national interest calculations, structural constraints, and
regional power competition. The article’s principal theoretical contribution is the introduction of two concepts to asymmetriC
interdependence literature: "non-economic leverage," denoting the capacity of a weak actor to generate structural influence through
geostrategic position rather than economic interdependence; and "structural constraining," whereby a weak state’s structural
attributes passively shape great-power preferences in the absence of active balancing. Together, these concepts open a new
analytical pathway for studying weak state—great power dyads marked by high capability asymmetry.

Keywords: Chinese foreign policy, Afghanistan, asymmetric interdependence, non-economic leverage, structural constraining.
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1. GIRIS

2021 Agustos’unda ABD kuvvetlerinin Afganistan’dan ¢ekilmesi ve ardindan Afganistan Islam
Cumhuriyeti’nin ¢okiisii, Orta ve Giiney Asya jeopolitiginde belirleyici bir kirilma noktast olusturmustur.
Bu gelisme, yalnizca bolgesel giic dengesini yeniden yapilandirmakla kalmamis; ayn1 zamanda Cin basta
olmak lizere komsu giicleri Kabil’e yonelik dig politika tutumlarim koklii bi¢imde gozden gecirmeye
zorlamistir. Ne var ki Cin—Afganistan iliskilerine iligkin akademik literatiir, bu doniisiimii biiyiik olciide tek
yonlu bir perspektiften ele almaya devam etmektedir: Cin aktif ve belirleyici bir aktor olarak
konumlandirilirken, Afganistan pasif ve reaksiyoner bir nesneye indirgenmektedir (Westcott, 2022, s. 447).
Bu analitik tercih, Afganistan’in yapisal aktor kapasitesini ve Cin’in dis politika tercihlerini dolayl
bicimde kisitlayan mekanizmalar goriinmez kilmaktadir.

Bu makale s6z konusu boslugu gidermeyi amaclamaktadir. Belirgin gii¢ farkliliklarim1 kabul etmekle
birlikte Afganistan'in dolayl1 kaldirag kapasitesini de goz oniinde bulunduran asimetrik karsilikli bagimlilik
cercevesi araciligiyla, iki devletin dis politikalarinin birbirini nasil bi¢gimlendirip kisitladigina dair daha
kapsamli bir analiz sunulmaktadir. 2021 sonrasi baglam bu agidan o6zellikle aydinlaticidir: ABD'nin
cekilmesi bolgesel giic dengesini Cin'in stratejik firsatlarint  genisletirken Afgan topraklarindan
kaynaklanan istikrarsizliga olan maruziyetini de artiracak bigimde doniistiirmiistiir (ICG, 2022, s. 3).

Cin—Afganistan iliskileri lizerine yapilan akademik calismalar genel olarak ii¢ ana eksen tizerinde
yogunlagmaktadir: giivenlik odakli, ekonomi odakli ve jeopolitik temelli yaklasimlar. Bu literatiir, iki ilke
arasindaki iligkilerin farkli boyutlarini aydinlatmakla birlikte kullanilan teorik ¢ergeveler ve analiz diizeyi
bakimindan 6nemli farkliliklar igermektedir.

Gilivenlik merkezli caligmalar, Cin'in Afganistan politikasin1 agirlikli olarak sinir giivenligi, Sincan
bolgesindeki istikrar ve sinir asan giivenlik riskleri ekseninde degerlendirmektedir. Zhao Huasheng (2016),
Cin'in Afganistan politikasini komsuluk diplomasisi ¢ercevesinde ele almig ve Pekin'in temel onceliginin
sinir  giivenligi ile bolgesel istikrar oldugunu vurgulamigtir. Westcott (2022), Cin'in 2001-2021
donemindeki Afganistan politikasinin pragmatik bir karakter tasidigini ve giivenlik kaygilarinin ekonomik
cikarlarla birlikte sekillendigini ileri siirmektedir. Bu yaklasimda Afganistan ¢ogunlukla Cin'in giivenlik
stratejisinin pasif bir nesnesi olarak konumlandirilmaktadir. Feng (2025) ise Cin'in 1949'dan giinlimiize
Afganistan politikasimi tarihsel-kuramsal bir perspektifle yeniden cercevelemekte; dostluk, glvenlik ve
niifuz hedefleri etrafinda sekillenen komsuluk politikasini 6ne ¢ikarmakta ve Taliban'in iktidara doniisiiniin
ardindan Cin'in bu ¢ergevede nasil uyum sagladigini analiz etmektedir. Manish ve Mani (2024), metin
analizi yontemiyle Cin'in Taliban sonrast BRI stratejisini incelemekte ve Pekin'in iyimserlik ile ihtiyat
arasinda hassas bir denge gozettigini saptamaktadir.

Ekonomik odakli ¢alismalar ise Cin'in bolgedeki varligint Kusak ve Yol Girigimi, altyapr yatirimlart ve
dogal kaynaklara erisim cercevesinde agiklamaktadir. Clarke (2016), BRI baglaminda Afganistan'in Cin
icin tasidig firsatlart ve riskleri karsilastirmali bi¢cimde analiz etmektedir. Zhu (2018), Cin'in Afganistan
politikasinin farkli donemlerde degisim gosterdigini, ancak miidahalesizlik ilkesi ile bolgesel istikrar
hedefinin siireklilik arz ettigini savunmaktadir. Manish ve Kaushik (2023), ABD cekilmesi sonrasinda
Cin'in Afganistan'daki jeostratejik ve jeoekonomi c¢ikarlarini realizm paradigmasi cercevesinde ele
almakta; Cin'in bdlgesel niifuzunu pekistirmek i¢in Pakistan ve Iran ile koordinasyona ihtiya¢ duydugunu
vurgulamaktadir. Kumar ve Ramachandran (2024) ise Taliban yonetiminde Cin'in BRI entegrasyonuna
yonelik artan giivenini degerlendirmekte ve Taliban doneminde onceki hiikiimetlere kiyasla Cin'in yatirim
istahmin belirgin bigimde arttigini ileri siirmektedir.

Jeopolitik temelli ¢alismalar ise Afganistan'in Orta Asya, Giiney Asya ve Orta Dogu arasindaki stratejik
konumuna odaklanmaktadir. International Crisis Group (2022) tarafindan hazirlanan rapor, Taliban sonras1
donemde Cin'in yaklagiminin temkinli ve kademeli bir stratejiye dayandigini ortaya koymaktadir. Ezzati
(2012), Afganistan' jeopolitigini Avrasya giic dengeleri cercevesinde ele almakta ve cografi konumun
Afganistan i¢in kalic1 bir yapisal kaldirag olusturdugunu vurgulamaktadir.

Bununla birlikte mevcut literatliriin ortak yapisal sinirlilign dikkat ¢ekmektedir: Calismalarin 6nemli bir
kismi, Cin'i aktif belirleyici aktoér olarak konumlandirirken Afganistan't pasif ve reaksiyoner bir nesne
olarak degerlendirmektedir. Afganistan'in dis politika davramislarinin ve dolayli kaldira¢ kapasitesinin
biitiinciil bigimde analiz edilmedigi bu bosluk, mevcut calismanin teorik katki alanini olusturmaktadir.
Nitekim Acxir ve Rahmanzai (2024), ABD sonrasi donemde ikili iliskilerin firsatlarin1 ve kisitlarini
tarayarak gilivenlik ortami ve kurumsal yetersizliklerin her iki taraf i¢in ciddi yapisal engeller
olusturdugunu ileri  siirmekte; ancak  Afganistan''n  kaldirag  kapasitesini  teorik  olarak
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kavramsallastirmamaktadir. Bu makale, asimetrik karsilikli bagimlilik ¢er¢evesinden hareketle s6z konusu
boslugu doldurmay1 ve iki iilke arasindaki karsilikli etkilesim dinamiklerini daha kapsamli bigimde analiz
etmeyi amaglamaktadir.

Yukarida tanimlanan literatiir boslugundan hareketle calisma su temel arastirma sorusuna yanit
aramaktadir: 2021 sonrast donemde Cin ile Afganistan'in dis politika davranmiglari, yapisal gii¢ asimetrisine
ragmen, birbirini ne dl¢iide ve hangi mekanizmalar araciligiyla karsilikli olarak bigcimlendirmektedir?

Bu soruya bagli olarak caligsma su temel varsayimdan hareket etmektedir: Ekonomik karsilikli bagimlilik
diizeyi diisiik olsa dahi, zayif aktoriin jeostratejik konumu ve giivenlik tehdidi kapasitesi, biiyiik giiciin
tercihlerini dolayli bigimde kisitlayabilecek yapisal bir kaldirag kaynagi olusturabilir. Calisma bu
varsayimi, giivenlik, ekonomi, jeopolitik ve ABD ¢ekilmesi olmak iizere dort boyutlu bir ampirik analiz
araciligryla sinamaktadir.

Bu calisma, nitel aragtirma gelenegine dayanan aciklayici vaka analizi (explanatory case study) yontemini
benimsemektedir. Bu yoOntemsel tercih, belirli bir teorik ¢ergeve (asimetrik karsilikli bagimlilik)
araciligryla Cin—Afganistan iligkilerinin nedensellik mekanizmalarini acgiklamayir amaclayan arastirma
sorusunun dogasindan kaynaklanmaktadir (Yin, 2018). Aciklayict vaka analizi; kargilagtirmali vaka
analizinin farkli baglamlar arasinda genellestirme kaygisindan ve siire¢ izlemenin (process tracing)
mekanizmay1 adim adim yeniden kurma gerekliliginden farkli olarak, teorik Onermeler ile gézlemlenen

derinlemesine incelenmesine ve rakip agiklamalarin sinanmasina olanak saglamaktadir.

Veriler ii¢ katmanda toplanmistir: (1) Cin Disisleri Bakanligi acgiklamalari, Taliban yonetiminin resmi
sdylemleri, SIO zirve bildirgelerinin birincil belgeleri; (2) hakemli akademik dergiler, ICG, SIPRI ve CSIS
gibi diisiince kurulusu raporlari; (3) Farsca, Tiirkce ve Ingilizce kaynaklara dayanan ¢ok dilli literatiir
taramasi. Bu ¢ok dilli yaklagim, tek dilli caligmalarda siklikla goriillen bakis agis1 yanliligini azaltmay1
hedeflemektedir. Veriler, arastirma sorulartyla dogrudan baglantili tematik kategoriler (giivenlik, ekonomi,
jeopolitik, ABD ¢ekilmesi) gercevesinde sistematik igerik analizi yontemiyle iglenmistir.

Caligmanin temel smirliliklar: sunlardir: Diplomatik miizakerelere iligkin birincil belgelere erisimin kisitl
olmasi, giivenlik alanindaki bazi bulgularin dolayli kaynaklara dayanmasina yol agmaktadir. Saha
calismasi, miilakat veya anket icermeyen calisma; 2001 sonrasi dénemle, 6zellikle de 2021 sonrasiyla,
sinirlandirilmistir.

2. KURAMSAL CERCEVE: ASIMETRIK KARSILIKLI BAGIMLILIK

Asimetrik karsilikli bagimhilik kavrami, Cin—Afganistan iligkilerinin 6ziinii yakalamaktadir. Keohane ve
Nye (1977, s. 9) tarafindan gelistirilen klasik karsilikli bagimlilik kuramina gore devletler arasindaki
karsilikli duyarlilik ve kirilganlik, hem is birligi giidiilerini hem de potansiyel kaldirag giiclerini
dogurmaktadir. Mevcut literatlir kaldiract genellikle ekonomik birbirine baglilik yogunluguyla
Olemektedir. Ancak Afganistan vakasi bu varsayimi sinamaktadir: jeostratejik konumun ve giivenlik
tehdidi kapasitesinin, ekonomik karsilikli bagimlilik zayif oldugunda dahi yapisal kaldirag islevi
gorebilecegi goriilmektedir.

Cin—Afganistan ikiliginde Cin agik¢a istiin aktordiir: diinyanin ikinci bityiik ekonomisini, BM Giivenlik
Konseyi daimi tyeligini ve BRI araciligiyla bolgesel niifuzunu yansitan geliskin diplomatik araglari
biinyesinde barindirmaktadir. Afganistan ise diinyanin en yoksul iilkeleri arasinda yer almakta, kurumsal
acidan zayif olup Taliban'in iktidara doniigiiniin ardindan diplomatik izolasyona maruz kalmaktadir.

Ancak iki iilke arasindaki iliskiyi yalnizca bu gii¢ asimetrisi iizerinden agiklamak yeterli degildir.
Afganistan'in jeostratejik konumu (Wakhan Koridoru aracihigiyla Cin'in Sincan Uygur Ozerk Bélgesi ile
80 kilometrelik sinir paylagsmasi ve Orta Asya, Giiney Asya ile Orta Dogu'yu birbirine baglayan
giizergahlar iizerinde konumlanmasi) iilkeyi Cin'in stratejik hesaplamalar1 agisindan yapisal bir 6nem
tagityan aktor haline getirmektedir (Zhao, 2016, s. 895; Ezzati, 2012, s. 59). Mackinder'in (1904, s. 421)
kara hakimiyeti teorisinin Ongordiigii gibi Avrasya'nin i¢ bolgelerine erisim kiiresel giic agisindan
belirleyici bir nitelik tasimakta olup Afganistan bu i¢ bolgenin tam merkezinde yer almaktadir.

Neorealist bir okuma bu saptamayi pekistirmektedir. Waltz'in (1979, s. 105) belirttigi iizere uluslararasi
sistemin anarsik yapisi devletleri giivenliklerini en diisiik maliyetle azami diizeye ¢ikarmaya

yoneltmektedir. Cin'in ihtiyath, miidahalesizlik ilkesine dayali yaklasimi bu mantikla ortiigmektedir. Aym
zamanda Afganistan'n cografi konumunun yapisal ger¢ekligi, Cin'in bati1 snirlarindaki istikrarsizligin
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Pekin'in tercihlerinden bagimsiz olarak gormezden gelinemeyecegine isaret etmektedir (Dehghani
Firouzabadi, 2017, s. 231).

Bu kuramsal arka plandan hareketle caligma iki kavram Onermektedir. Birinci kavram olan "ekonomik
olmayan kaldira¢" (non-economic leverage), zayif aktoriin ekonomik karsiliklt bagimlilik zayif oldugunda
dahi jeostratejik konumu ve giivenlik tehdidi kapasitesi lizerinden biiyiik gii¢ lizerinde yapisal baski
olusturabilmesini ifade etmektedir. Ikinci kavram olan "yapisal kisitlayicilik" (structural constraining) ise
zayif aktoriin aktif dengeleme stratejisi izlemeksizin salt yapisal konumu sayesinde biiylik giiglerin
tercihlerini pasif bigimde kisitladigini anlatmaktadir (Paul, 2018 ile karsilastiriniz). Bu iki kavram,
asimetrik bagimlilik literatiiriine ekonomik olmayan kaldira¢ bi¢imlerini kavramsallagtiran yeni bir analitik
yol agmaktadir.

GiN AFGANISTAN
(Yapisal olarak iistiin aktbr) (Yapisal olarak zayif aktér)
A ik kapasite, dipl ik araglar Jeostratejik konum, maden kaynaklar

dolayl: olarak
kasitlar

"Ekonomik Olmayan Kaldirag"
(non-economic leverage)

"Yapisal Kisitlayiaahk™
(structural constraining)

/

‘ Giivenlik etkilesimi Ekonomik-ticari dinamikler | Jeopolitik kenumlanma | ABD gekilmesinin etkileri

v

‘ Karsihkh fakat asimetrik dis politika etkilesimi

Sekil 1. Asimetrik Karsilikli Bagimliligin Kavramsal Cergevesi
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
3. GUVENLIK ALANINDAKI ETKILESIM

Guvenlik, Cin—Afganistan iligkilerini yonlendiren birincil boyuttur. Pekin agisindan Afganistan hem bir
tehdit ortamin1 hem de tehdit yonetiminde potansiyel bir ortagi temsil etmektedir. Temel kaygi, Afgan
topraklarmin 6zellikle Dogu Tiirkistan islam Hareketi (ETIM) gibi Uygur silahli gruplar1 i¢in operasyonel
veya lojistik bir iis olarak kullanilmasi ihtimalidir (Zhu, 2018, s. 285). Realist perspektiften bakildiginda
her iki devlet de anarsik uluslararasi ortamda ulusal giivenligini azami diizeye ¢ikarmak amaciyla hem ig
kapasitelerine hem de dis is birliklerine yaslanmak zorundadir; Cin—Afganistan giivenlik etkilesimi bu
yapisal zorunluluktan beslenmektedir (Dehghani Firouzabadi, 2017, s. 231).

Cin'in Afganistan'a yonelik gilivenlik stratejisi {i¢ temel eksen iizerine insa edilmistir: Afganistan
topraklarinin Cin karsiti silahli gruplar icin siginak haline gelmesinin engellenmesi; bolgesel giivenligin 6n
kosulu olarak Afganistan'daki siyasi istikrarin desteklenmesi; basta Sanghay Isbirligi Orgiitii (SI0) olmak
iizere ¢ok tarafli mekanizmalar araciligiyla giivenlik is birliginin gelistirilmesi (Westcott, 2022, s. 452;
Erfani, 2024, s. 6-10).

Taliban'n Agustos 2021'de iktidar1 ele ge¢irmesinin ardindan Cin yeni ve 6zgiin bir stratejik sorunla yiiz
yilize gelmistir: Uluslararasi toplum tarafindan resmi olarak taninmayan ancak Afgan topraklar1 iizerinde
fiill denetimi siirdiiren bir yonetim. Cin'in bu siirece verdigi yanit son derece pragmatik olmus; Kabil
biiyilikelgiligini agik tutmak ve diplomatik iletisim kanallarini korumak suretiyle Taliban yonetimini
resmen tanimaksizin iligkiyi siirdiirmeyi tercih etmistir (ICG, 2022, s. 5; Erfani, 2024, s. 13-15). Pekin ile
Taliban arasindaki gilivenlik gorligmeleri agirlikli olarak simir tehdidi yonetimi, Wakhan Koridoru
cevresindeki silahli grup faaliyetlerinin bastirilmasi ve gayri resmi giivenlik giivencelerinin olusturulmasi
iizerine yogunlagmistir. Zakeria (2024, s. 52), bu modeli taraflarin agik taahhiitlerden kaginmalarina kargin
karsilikli ¢ikarlarmi koruyacak Olclide koordinasyon sagladiklar1 "gayriresmi giivenlik is birligi" olarak
nitelendirmektedir.
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Afganistan da Cin ile olan iliskisinden belirli giivenlik beklentileri tasimaktadir. Kabil yonetimi; glivenlik
sektorii egitimi, istihbarat paylasimi ve sinir yonetimi kapasitesinin giiclendirilmesi alanlarinda is birligi
arayisindadir. Ayrica Cin ile gelistirilen iligkiler araciligiyla dis siyasi baskilar karsisinda diplomatik
avantaj elde etmeyi de hedeflemektedir (Mujaddedi, 2020, s. 124). Burada asimetrik karsilikli bagimliligin
giivenlik boyutu acik¢a kendini géstermektedir: Cin, Afganistan topraklarindan kaynaklanabilecek tehdidi
kontrol etmek igin Taliban ile etkilesimde bulunmak zorundayken, Taliban yonetimi de Cin'in bdlgesel
mesruiyetini ve ekonomik destegini elde etmek igin giivenlik giivencesi sunma baskist altindadir. Bu
karsilikli baski iliskisi, giivenlik is birligini kurumsallagsmis bir ortakliktan degil ortiisen tehdit algilarindan
beslenen bir koordinasyon bicimi haline getirmektedir (Westcott, 2022, s. 456).

4, EKONOMIK VE TiCARIi DINAMIKLER

Ekonomik etkilesim, ikili iliskideki asimetrinin en belirgin bicimde tezahiir ettigi; ancak ayni zamanda
Afganistan'in yapisal kaldira¢ kapasitesinin en somut olarak gézlemlendigi boyuttur. Afganistan'in maden
rezervleri, ¢esitli uluslararasi tahminlere gore toplam degeri 1-3 trilyon ABD dolar1 arasinda seyreden ve
diinyanin en bilyiik sanayi {reticisi Cin acisindan son derece degerli bir stratejik kaynak tabami
olusturmaktadir (USGS, 2023-2024; World Bank, 2023; Clarke, 2016, s. 565). Asagidaki tablo bu
kaynaklarin dékiimiinii ve Cin'in mevcut yatirim tutumunu 6zetlemektedir:

Tablo 1. Afganistan'in Baglica Maden Kaynaklari ve Cin'in Yatirim Durumu (2023-2024)

Maden Tahmini Rezerv Konum Cin'in Yatirnm Durumu
Bakir 11-13 milyon ton Lojar (Aynak), Balkh, Herat MCC ile 3 mlr. $ s6zlesme (2008); giivenlik nedeniyle durdu
Demir 1,8-2 milyar ton Bamyan (Hacigak), Sari Pul Fizibilite tamamlandi; uzun vadeli yatirim potansiyeli yiiksek
Lityum 1,4-2,2 milyon ton Gazni, Herat, Helmand, Farah CATL ve Ganfeng Lithium inceliyor; resmi yatirim agiklanmadi
Nadir Toprak El. Yilksek rezerv Helmand, Kandahar, Badghis Jeolojik arastirma siirmekte; Cin stratejik 6ncelik veriyor
Altin 919-1.100 ton Badakhshan, Takhar, Nuristan Kiigiik 6lgekli faaliyetler var; biiyiik yatirim sinirli

Kaynak: USGS Afghanistan Minerals Yearbook 2023-2024; World Bank Afghanistan Economic Update 2023; CSIS
Reports 2023; ITC Trade Map 2023; UN Comtrade 2023.

Bu kaynak yapisi, "ekonomik olmayan kaldirag" kavraminin isledigi alan1 dogrudan bigimlendirmektedir:
Afganistan, ekonomik karsilikli bagimlilig1 derinlesmeden once bile potansiyel kaynak saglayict konumu
sayesinde Cin'in davramisim1 kismen kisitlayan bir yapisal aktdr konumundadir. 2008 yilinda Afgan
hiikiimeti ile Cin Metalurji Sirketi (MCC) arasinda yaklasik 3 milyar ABD dolar1 bedelle imzalanan Aynak
Bakir Madeni anlagmasi, Afganistan tarihinin en biiyiik yabanci yatirnmi olma niteligini korumaktadir
(Clarke, 2016, s. 568). Ancak giivenlik kosullari, siyasi istikrarsizlik ve uygulama stirecindeki giigliikler
projeyi on yili agkin bir siire boyunca biiyiik 6l¢iide hareketsiz kilmistir.

Lityum rezervleri gliniimiizde ayr1 bir stratejik 6nem kazanmustir. Elektrikli ara¢ bataryalar1 i¢in kritik
O6neme sahip bu maden, Afganistan' zaman zaman "lityumun Suudi Arabistam1" olarak nitelendiren
yorumlara konu etmektedir (Nazari Sabzvari vd., 2023, s. 11). CATL ve Ganfeng Lithium basta olmak
iizere Cinli firmalar Afganistan'daki lityum yataklarini incelemekte; Cin'in cografi yakinligi ve mevcut
ticaret aglar1 bu kaynaklara erisimde yapisal bir avantaj saglamaktadir.

Kusak ve Yol Girisimi (BRI), Cin'in Afganistan'la ekonomik iligkisini daha genis bir bdlgesel
baglantisallik vizyonu gercevesinde konumlandirmaktadir. Bu gergevede degerlendirilen temel projeler
asagidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo 2. Cin'in Afganistan'daki BRI Kapsamindaki Yatirim Planlar1 ve Durumu (2023-2024)

Proje Tird Guzergah / Konum Tahmini Deger Durum ve Stratejik Onemi
Aynak Bakir Madeni Madencilik Lojar 3mir. $ Kismen durdu; yeniden canlandirma planlaniyor
Demiryolu (Mazar-1 | Ulasim/Altyap1 | Kuzey—Giiney Koridoru 4,8 mir. $ Fizibilite agamasinda; Gwadar'a baglanacak
Serif-Kabil-Pesaver)
CPEC Baglantis1 | Bolgesel Baglant1 |Afganistan—Pakistan—Cin Belirsiz Uzun vadeli planlama; CPEC'i Orta Asya'ya
genisletecek
Enerji/Elektrik Enerji Kabil, Balkh, Herat 500 mlr. $+ Bazi projeler siirmekte; enerji altyapisini giiglendiriyor
Projeleri
Telekomiinikasyon Dijital Altyapt | Kabil ve diger sehirler 200 mlr. $+ Teknik is birlikleri devam etmekte; Dijital Ipek Yolu
(Huawei)
Amuderya Havzas1 | Enerji/Madencilik Kuzey Afganistan Belirsiz Cinli sirketler aktif; Taliban ile anlagsma imzaland1
Petrol

Kaynak: USGS (2023-2024); World Bank (2023); CSIS (2023); Reuters (2023); ITC (2023); UN Comtrade (2023);
Nazari Sabzvari vd. (2023).
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Bu projelerin biiyliik ¢ogunlugu heniiz planlama ya da fizibilite asamasindadir; Cinli firmalar ihtiyath
tutumlarii korumaktadir. Afganistan'in kurumsal kapasite eksiklikleri, yaptinmlarin dolayl etkileri ve
mevcut yonetimin uluslararas1 hukuki statiistindeki belirsizlik biiylik 6lgekli sermaye taahhiitleri 6niinde
ciddi engeller olusturmaktadir (ICG, 2022, s. 14; Sajjadpour, 2016, s. 121). Bu durum, Afganistan'in sahip
oldugu kaynak zenginligi ile lizerindeki yatirnm miktar1 arasindaki acig1 net bicimde ortaya koymakta ve
yapisal kisitlayiciligin ampirik kanitim1 sunmaktadir: kaldirag kapasitesi gergektir, ancak onun somut
¢iktilara doniistiiriilmesi giivenlik ortamina ve kurumsal kapasiteye baghdir.

5. JEOPOLITIK ETKILER

Afganistan, Cin'in bolgesel stratejik hesaplamalarinda olaganiistii bir jeopolitik 6neme sahiptir. Wakhan
Koridoru iizerinden Sincan ile ortak sinir1 Cin'in sinir giivenligi meselesini dogrudan kapsamaktadir (Zhao,
2016, s. 893). Ulkenin Orta Asya ile Giiney Asya arasindaki kara kopriisii konumu onu Cin'in bolgesel
baglantisallik projelerinin ayrilmaz bir halkasi haline getirmektedir. Bati Asya ve Avrupa pazarlarina
acilan transit giizergdh potansiyeli ise uzun vadeli ekonomik genisleme agisindan stratejik deger
tasimaktadir (Ezzati, 2012, s. 59-72).

Cin—Hindistan rekabeti jeopolitik dinamiklerin belirleyici bir boyutunu olusturmaktadir. Hindistan,
Cumhuriyet déoneminde Cin ve Pakistan' bolgedeki etkisini dengelemek amaciyla Afganistan'a 6nemli
yatinnmlar gergeklestirmistir. Taliban'in iktidara gelmesi ve Hindistan'in Kabil'deki varligini biiytik 6l¢lide
askiya almasiyla birlikte bu alanda Cin i¢in yeni bir firsat alan1 dogmustur (Zhu, 2018, s. 292; Husam,
2022, s. 6-8). Ote yandan Cin ile Rusya'min Afganistan yaklasimlari tiimilyle ¢akismamakla birlikte,
bolgesel istikrarsizligin engellenmesi ortak paydasinda SIO gibi kurumsal mekanizmalar araciligryla belirli
bir esgiidiim saglanmaktadir.

Jeopolitik perspektiften bakildiginda Afganistan, biiyiik gili¢ rekabetinin edilgen bir nesnesi olmaktan ote,
bolgesel sonuglar1 bigimlendiren aktif (her ne kadar zayif da olsa) bir aktér konumundadir. Taliban
hiikiimetinin Cin, Pakistan, Iran ve Rusya arasinda denge politikas: yiiriitme cabasi, Pekin'in etkisini tek
basma pekistirme girisimlerini karmasik bir boyuta tasimaktadir. Bu "cok yonlii dengeleme" (multi-
directional hedging), Afganistan'n aktif bir bilylik gii¢ stratejisi olmaksizin dahi ¢ok kutuplu rekabet
ortaminin yapisal bir {iriinii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ezzati'nin (2012, s. 59-72) jeopolitik cercevesini
izleyerek belirtmek gerekir ki, Afganistan'in cografi konumu sabit ve kalic1 bir yapisal kaldirag kaynagi
olusturmaktadir; bu kaldirag, iilkenin i¢ kurumsal kapasitesinden bagimsiz bi¢imde islemeye devam
etmektedir.

6. ABD’NIN CEKILMESININ ETKISI

2021 Agustos'unda gergeklesen ABD askeri ¢ekilmesi, glinlimiiz Cin—Afganistan iligkilerinin seyrini en
derinden etkileyen digsal gelisme olmustur. Waltz'm (1979, s. 98) neorealist ¢er¢evesinden
degerlendirildiginde, bolgesel alt sistemdeki giic dagiliminin degismesi Cin basta olmak iizere ikincil
giicler acisindan yapisal firsatlar yaratmis ve bu giicleri dis politika tercihlerini yeniden kurgulamaya
yoneltmistir.

ABD'nin askeri varligi, Cin'in Afganistan politikasini belirli 6l¢iide kisitlayan bir faktor islevi gérmekteydi;
Cin'in bat1 siirlarina yakin bu mevcudiyet ulusal gilivenlik acgisindan da bir baski unsuru olusturuyordu
(Mohammad Nia ve Pourhassan, 2023, s. 9-11). Cekilme bu kisit1 hafifletmis ve Cin'e Kabil ile iliskisini
daha dogrudan yiiriitme olanag tammustir. Ote yandan ¢ekilme, Afganistan agisindan da yeni bir dis
politika alan1 agmistir: Batili cergeve ve kosulluluklardan arinan Taliban yonetimi, Cin basta olmak {izere
bolgesel giiclerle daha bagimsiz bi¢imde miizakere yiiriitme kapasitesi kazanmigtir (Husam, 2022, s. 29—
31). Boylece ABD c¢ekilmesi, yalnizca Cin'in imkanlarim1 genisletmekle kalmamis; ayni zamanda
Afganistan'in dig politika manevra alanini da dolayli bigimde genisletmistir.

Bununla birlikte ¢ekilme yeni giivenlik riskleri de beraberinde getirmistir. Cumhuriyet rejiminin
beklenmedik 6l¢iide hizli ¢okiisii, Pekin'in beklentilerini kurgulayan devlet yapisinin ne denli kirillgan
oldugunu agikc¢a ortaya koymustur. Bu siiregte Cin, ICG'nin (2022, s. 1) deyimiyle "temkinli adimlar atma"
tutumunu benimseyerek iligkiyi siirdiiriirken maruziyetini 6zenle yonetmeyi tercih etmistir. ABD'min
¢ekilmesi ayn1 zamanda ¢ok kutupluluga gegis egilimini de ivmelendirmistir. Moskova Formati ve gesitli
SIO platformlari, Afganistan istikrarsizigmi yonetmeye yonelik bolgesel istisare mekanizmalarmin
merkezi haline gelmistir (Westcott, 2022, s. 457; Nazari Sabzvari vd., 2023, s. 13).
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7. GELECEK SENARYOLARI

Cin—Afganistan iligkilerinin olas1 seyri, birbirinden analitik agidan ayrisan ii¢ senaryo g¢ergevesinde ele
alinabilir (Zakeria, 2024, s. 60).

Birinci senaryo, stratejik iliskinin derinlesmesini 6ngdrmektedir. Afganistan'da goreli siyasi istikrarin
saglanmasi, Taliban yonetiminin uluslararasi alanda kademeli olarak taninmasi ve Cin'in daha kapsamli
ekonomik taahhiitler listlenmeye hazir olmasi durumunda mevcut ihtiyatli ortaklik daha kurumsal bir
nitelik kazanabilir. Madencilik yatirimlarinin genislemesi, BRI kapsamindaki baglantisallik projelerinin
hayata gecirilmesi ve giivenlik i birliginin derinlesmesi bu senaryonun baglica ¢iktilar1 arasinda yer
almaktadir. Ancak s6z konusu senaryo heniiz gergceklesmemis yapisal doniisiimleri gerektirdiginden kisa
vadede en az olasi se¢enek olmaya devam etmektedir (Clarke, 2016, s. 576).

Ikinci senaryo, mevcut durumun siirmesidir ve yakin vadede en muhtemel senaryo olarak &ne ¢ikmaktadir.
Mligkiler sinirli, pragmatik ve kontrollii bir is birligi ekseninde devam eder; Cin diplomatik ve ekonomik
varligin1 korurken biiyiik 6lgekli taahhiitlerden kagimir (ICG, 2022, s. 16). Realist maliyet—fayda mantig
acisindan bu yaklasim rasyoneldir.

Ucgiincii senaryo, Afganistan'da tirmanma gosteren bir istikrarsizlik ortamini éngérmektedir. I¢ ¢atismalarin
derinlesmesi, ekonomik ¢okiis veya insani kriz bu siirecin tetikleyicileri olabilir. Bu senaryo Cin agisindan
ciddi giivenlik riskleri dogurur ve Pekin'i SIO gibi ¢ok tarafli mekanizmalar {izerinden daha aktif bir kriz
yonetimi tutumu benimsemeye yoneltebilir (Zhu, 2018, s. 297).

8. SONUC ve DEGERLENDIRME

Bu calisma, mevcut literatiirde hdkim olan Cin-merkezli agiklama modellerine teorik ve ampirik bir
alternatif sunmay1 amaglamistir. Bulgular, asimetrik karsilikli bagimlilik ¢ercevesinin 2021 sonrast Cin—
Afganistan iligkisini hem analitik agidan daha dogru hem de politika ¢ikarimlar1 bakimindan daha verimli
bi¢cimde betimledigini ortaya koymaktadir.

Calismanin temel kuramsal katkisi, Keohane ve Nye'nin (1977, s. 9) orijinal bagimlilik asimetrisinden
tiirettigi "kaldirag potansiyeli" kavramini zayif devlet-biiyiik gii¢ iliskilerine uyarlama bigimiyle ilgilidir.
Mevcut literatiir kaldiracin  genellikle ekonomik birbirine baghlik yogunluguyla oSlgiildiigiini
varsaymaktadir. Afganistan vakasi ise farkli bir mekanizmay1 giin yliziine ¢ikarmaktadir: jeostratejik
konumun ve giivenlik tehdidi kapasitesinin, ekonomik karsilikli bagimlilik zayif oldugunda dahi yapisal
kaldirag islevi gorebilecegi. Bu bulgu "ekonomik olmayan kaldirag" (non-economic leverage) kavramini
ortaya koymaktadir. Ikinci kavramsal katki olan "yapisal kisitlayicilik" (structural constraining) ise
Afganistan'in aktif bir dengeleme stratejisi izlemeksizin sahip oldugu yapisal 6zellikler sayesinde biiyiik
giiclerin tercihlerini bi¢imlendirdigini, bu baglamda Paul'in (2018) "gligsiiz tarafin giicii" kavramim
tamamladigin1 gostermektedir.

Ampirik diizeyde dort boyutlu analiz birbirini pekistiren bir Oriintilyli aciga c¢ikarmaktadir. Giivenlik
alaninda Cin, Taliban1 mesrulagtirmak yerine baski altinda tutmakta; ancak Afgan topraklarinin tehdit
kaynagina doniismesi ihtimali Pekin'i siirekli bir miizakere pozisyonunda birakmaktadir. Ekonomi alaninda
Cin'in yatirim istahi, kaynak zenginligiyle orantili degildir; bu durum Tablo 1 ve Tablo 2'de de goriildiigii
iizere Afganistan'in kaldira¢ kapasitesinin gergekligini degil, onun kullanimindaki kurumsal engelleri
yansitmaktadir. Jeopolitik alanda Cin—Hindistan rekabeti, Afganistan'in denge dis politikasina yapisal bir
alan agmaktadir. ABD'nin ¢ekilmesi ise her iki taraf igin firsat ile risk denklemini es zamanli olarak
yeniden kurmustur.

Son olarak ¢aligmanin sinirhiliklarina deginmek gerekmektedir. Diplomatik miizakerelere iligkin birincil
belgelere erisimin kisith olmasi, giivenlik alanindaki bazi bulgularin dolayli kaynaklara dayanmasina yol
acmaktadir. Gelecek arastirmalar, Afganistan'in farkli bolgesel giiclerle (iran, Rusya, Pakistan) iliskisini
benzer bir teorik g¢ercevede karsilagtirmali bigimde incelerse asimetrik bagimlilik mekanizmalarinin
genellenebilirligine dair daha saglam ¢ikarimlar iiretmek miimkiin olacaktir.
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