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OZET

Osmanli Devleti’nde biri I. Mesrutiyet Doneminde dordii de II. Mesrutiyet ve Miitareke Doneminde olmak iizere
toplam bes secim yapilmistir. ilk secim 1876/1877 yilinda 1. Mesrutiyet Déneminde yapilmistir. Bu secimin
sonucunda tesekkiil eden Meclis-i Mebusan bir se¢im kanunu hazirlamis ve bu kanun Ayan Meclisinden de gegmistir.
Sultan II. Abdiilhamit meclislerden gecen bu taslagi onaylamadan 1878’de Mesrutiyet yonetimini sonlandirmustir.
Aradan otuz yil gectikten sonra 1908’de II. Mesrutiyet ilan edildiginde yine II. Abdiilhamit’in iradesiyle bu taslak
Intihab-1 Mebusan Kanunu olarak yiiriirliige girmistir. Bundan sonra da 1908, 1912, 1914 ve 1919°da segimler
yapilmistir. Secimler genel olarak bu Intihab-1 Mebusan Kanunu esas ahinarak yapilsa da zaman zaman secimlerle
ilgili bakanlar kurulu kararlar1 yani kararnameler de cikarilmistir. Kanun ve kararnamelerde belirtilen hususlari
aciklamak, pekistirmek ya da bunlara dikkat cekmek veya yeni gelismeleri diizenlemek amaciyla talimatnameler de
hazirlanmistir. Osmanlt Devleti’nin hazirlamis oldugu Son Se¢im Talimatnamesi T.C. Cumhurbagkanligi Devlet
Arsivleri Baskanliginda DH. I. UM. EK. 00114. 00035. 001 numara ile kayitli bulunmaktadir. Bu talimatname bazi
gazetelerde de yayimlanmustir. Bu caligmada Devlet Arsivlerinde bulunan bu talimatname esas alinmistir. Bu
talimatnamenin seg¢imler iizerindeki etkisi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Se¢imler, Meclis-i Mebusan, Son Segim Talimatnamesi, 1919 Se¢imleri.

ABSTRACT

In the Ottoman Empire, one of them was in the First Constitutional Era and four of them in the Il. and period of
armistice a total of five elections were held during the Constitutional Monarchy. The first election was made in
1876/1877 during the First Constitutional Era. The Assembly Deputies, which was formed as a result of this election,
prepared an electoral law and this law was passed by the Parliament of Ministers. Sultan II. Abdiilhamit ended the
Constitutional Monarchy in 1878 without approving this draft passed by the councils. Thirty years later, in 1908,
When the Constitutional Monarchy II was declared, With the will of Abdiilhamit II, this draft was put into effect as
the election law. After that, elections were held in 1908, 1912, 1914, and 1919. Although the elections are generally
held on the basis of this Law of Appropriation, from time to time, decisions of the council of ministers, namely decrees,
regarding the elections were also issued. Instructions have also been prepared in order to explain, reinforce or draw attention
to the issues specified in-laws and decrees or to regulate new developments. The Last Election Instructions prepared by the
Ottoman State is registered at the Republic of Turkey, Presidency of the State Archives with the number DH. I. UM. EK.
00114. 00035. 001. This directive was also published in some newspapers. In this study, this instruction in the State Archives
was taken as a basis. The impact of this ordinance on the elections has been examined.
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1.  GIRIS

Osmanli halkr ilk defa 1876 yilinda I. Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte meclis, anayasa ve se¢im
kavramlariyla tanigmigtir. 1876’da anayasa ilan edilmis ve 1876/1877 yilinda ilk segimler yapilmis
secimler sonucu Mebusan Meclisi ve Sultan II. Abdiilhamit’in atamasiyla da Ayan Meclisi agilmistir.
1878 yilinda Mesrutiyet yonetimine ara verilmig 1908 yilinda ise II. Mesrutiyet ilan edilmistir.
Mesrutiyetin ikinci kez ilaniyla birlikte 1908, 1912, 1914 ve 1919 yillarinda se¢imler yapilmistir. Bu
secimlerin yapilmasinda genel olarak Intihab-1 Mebusan Kanunu ve zaman zaman ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararnameleri esas alinmistir (Akin, 2010: 14, 15).

Son Osmanli Mebusan Meclisi segimleri 1919 yilinin aralik ayinda yapilmistir. Bu segimler dncesinde
yapilacak is ve iglemleri diizenlemek iizere bir se¢im talimatnamesi hazirlanmigtir. Bu talimatnamede
uyulacak kurallar daha 6nce ¢ikarilmis Intihab-1 Mebusan Kanunu’na ve Bakanlar Kurulu
Kararnamesi’ne atifta bulunularak belirlenmistir. Ayrica s6z konusu kanun ve kararnamede yer almayan
bazi hususlarda ilging diizenlemeler de yapilmistir. Bu talimatname ¢ogaltilarak iilkenin muhtelif vilayet
ve sancaklarma gonderildigi gibi baz1 gazetelerde de yayimlanmustir. Gazetelerde yayimlanan intihab
Talimatnamesi’nin on altt maddeden olustugu goriilmektedir (Karaca, 2004: 183-188). Bu
talimatnamenin orijinali Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanl
Arsivi’nde bulunmaktadir. Argivde bulunan bu talimatname on bes maddeden olugmaktadir. Madde
sayis1 farkli olsa da icerik degismemektedir (BOA, DH. I. UM. EK. 00114. 00035. 001).

2. SON OSMANLI SECIiM TALIMATNAMESI

Son Osmanli Mebusan Meclisi segimlerini diizenlemek i¢in hazirlanan ve bu se¢imde uyulmasi gereken
kurallar1 ve alinmasi gereken tedbirleri ayrintili bir sekilde agiklayan, iilkenin muhtelif yerlerine, ¢esitli
vilayet ve sancaklara gonderilen, on bes maddeden olusan Son Osmanli Mebusan Meclisi Segim
Talimatnamesinin baslig1 so6yle diizenlenmistir:

“1335 Senesi Mebusan Intihabatina* Mahsus 11 Muharrem 1338 ve 7 Tesrin-i evel 1335 (7 Ekim 1919)
Tarihli Kararnamenin Suver-i Tatbikiyesini? ve Ba 'z Ahkam® ve Zavabiti* Miibeyyin® Talimatnamedir"®

Basliktaki ifadelerden anlasildigr gibi 1919 yilinda yapilan Son Osmanli Mebusan Meclisi Se¢imleriyle
ilgili olarak 7 Ekim 1919 tarihinde bir kararname ¢ikarilmistir.” Bu kararnamenin nasil uygulanacag: ile
ilgili agiklamalarda bulunmak ve bazi hiikiimleri, kanunlari, kaideleri, usul ya da nizamlar1 beyan etmek
i¢in de ayriyeten bu talimatname hazirlanmastir.

2.1. Secimlerin Baslatilmasi
Talimatnamenin ilk maddesi soyle diizenlenmistir:

Birinci Madde — 1335 senesi mebusan intihabatina mahsus 11 Muharrem 1338 ve 7 Tesrin-i
evvel 1335 (7 Ekim 1919) tarihli kararname mucibince® intihabatin icrasina miibaseret® icin
kararnamenin Takvim-i Vekayi ile yevm-i nesrinin ferdasi®® olan 1335 (1919) senesi
Tesrinievvelinin onundan itibaren nihayet on bes giin zarfinda 1293 (1876) tarihli intihab-1
Mebusan Kararnamesinin (10, 20, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 39) uncu maddelerinde
muharrer** muamelat'? ifa'® ve ikmal** ve yevm-i ictima® tayin edilecektir.*®

Bu maddede ifade edildigine gore 1919 yilinda yapilan Son Osmanli Meclis-i Mebusan Secimlerine
yonelik olarak hazirlanan 7 Ekim 1919 tarihli kararname geregince se¢imlerin yapilmasina baslamak

1 {ntihabat: Segimler.

2 Suver-i Tatbikiye: Uygulama sekli.

3 Ahkam: Hiikiimler, kanunlar, nizamlar.

4 Zavabit: Kaideler, nizamlar, usuller.

5 Miibeyyin: Agiklayan, beyan eden, meydana koyan.

6 Bkz: Ek.1.

7 Kararname i¢in bkz: (Karaca, 2004: 177).

8 Mucib: Gereken, gerektiren, lazim gelen.

9 Miibaseret: Baslamak, devam etmek.

10 Ferda: Ertesi giin.

1 Mubharrer: Yazilmus, yazili.

2 Muamelat: Resmi dairelerde yapilan isler.

13 ffa: Yerine getirmek, yapmak.

14 fkmal: Bitirmek, tamamlamak.

15 Yevm sozeiigii giin, yirmi dort saatlik zaman dilimi; i¢tima sdzciigii ise toplanti, toplanmak, bir araya gelmek, kavusmak anlamina
gelmektedir. Yevm-i ictima kavrami da oy verme giinii ya da oy vermek amaciyla toplanma giinii anlaminda kullanilmustir.

16 Bkz: Ek.1.
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icin kararnamenin Takvim-i Vekayi’de yayimlanmasinin ertesi giinii olan 1919 yili Ekim aymin
onundan itibaren gelen on bes giin icinde 1876 tarihli Intihab-1 Mebusan Kararnamesi’nin zikredilen
maddelerinde yazili is ve islemlerin yapilmasi, segimlerin on beg giin siirmesi ve segmenlerin oylarini
kullanmalari i¢in yevmi ictima yani oy verme giinii tespit edilmesi hilkme baglanmistir.

2.2. Oy Verme Siireci

Yevm-i ictimada yani oy verme sirasinda birinci segmenlerin®’ nasil bir yol izleyecegi ve oylarini nasil
kullanacaklari talimatnamenin ikinci maddesinde sdyle belirlenmistir:

fkinci Madde — Yevm-i ictimada Tezkire-i Osmaniyesini'® ibraz'® eden her Osmanlinin zirde
dordiincii maddede muharrer hakk-1 intihabi haiz oldugu imam, papaz, haham ve heyet-i
ihtiyariyeler ile sair icab edenlerden bi’t- tahkik* anlasildiktan ve evsafiyle? ismi defter-i
mahsusa kaydedildikten sonra yedine heyet-i teftisiyenin miihrii ile mahtum?® pusulalardan bir
adedi verilip nahiye veya mahallesi iginde intihab-1 sabikta ne miktar miintehib-i sani* intihab
edilmis ise emniyet ettigi kesandan® o kadarinin isimlerini pusulasina yazacagi ve yazisi
olmayanlar emniyet ettigi adama yazdiracagi ve sayet pusulada miintehib-i sani olacak
miktardan ziyade isim yazarsa yazdigi isimlerin ibtidasindan baslanip, sira ile ikinci derecede
miintehib olmak icin talep olunan miktar kaydolunarak ziyadesi keen lem yekiin® hitkmiinde
tutulacag1 ve ikinci derece miintehib olacaklarin adedinden daha az isim yazarsa yazdigi
isimlerin kabul ve kayd olunacagi ve eger bir nahiyede ikinci derecede li¢ miintehib olmak lazim
gelirken pusulasinin iistiine bir adamin ismini {i¢ defa yazarsa yalniz bir isim itibar edilecegi ve
yazilan isimler okunmaz surette ise keen lem yekiin hiikkmiinde bulunacagi ve pusulaya imza
vaz’ edilmeyecegi miimkiin mertebe tefhim?’ olunacak ve pusulanin tevdiini® miiteakip
tezkirelerin zahr1®® damgalanacag gibi pusulalarin sandiga ilka’sindan sonra da hakk-1 intihabin
isti’'mal® edildigini miis’ir’* Tezkire-i Osmaniyeye bir isaret-i mahsusa vaz’ olunacaktir.*?

Bu maddeye gore oy verme islemi su asamalarda gerceklestirilecektir:
-Oy vermeye gelen kisi once kimlik belgesini gosterecektir.

-Kimlik belgesini gosteren kisinin segme hakkina sahip oldugu imam, papaz, haham ve ihtiyar heyetleri
ile diger icap eden kisilerden sorulup anlasildiktan sonra bu kisilerin vasiflariyla ismi 6zel deftere
kaydedilecektir.

-Ad1 ve eskali 6zel deftere yazilan kisiye heyet-i teftisiyenin miihriiyle miihiirlenmis pusulalardan bir
tane verilecektir.

-Pusulay1 alan kisi mahallesi ve nahiyesinde onceki secimde kac tane ikinci segmen secilmisse,
giivendigi yani secilmesini istedigi o kadar kisinin adim1 kendisine verilen pusulaya yazacaktir. Okuma
yazma bilmeyenler ise secilmesini istedikleri ayni sayida ismi giivendikleri bagka bir kisiye
yazdiracaktir. Sayet segilecek sayidan fazla isim pusulaya yazilirsa ilkinden baslanarak yeterli sayida
isim kayit olunup, dikkate alimacak, fazladan yazilanlar ise yok hiikmiinde sayilacaktir. Ikinci derece
secmen olacaklarin sayisindan daha az isim pusulaya yazilirsa, yazilan isimler kabul ve kayit
olunacaktir. Eger bir nahiyede secilmesi gereken ikinci segmen sayisi ii¢ ise ve pusulaya bir adamin ismi

17 Osmanl Devleti’nde biitiin segimler iki dereceli olarak yapilmistir. Halk dogrudan dogruya mebuslari segmemistir. Miintehib-i evvel denilen
birinci segmenler, miintehib-i sani denilen ikinci se¢gmenleri yani delegeleri segmisler onlar da mebuslart segmistir. Cumhuriyet kurulduktan
sonra da 1946 se¢imlerine kadar bu sistem devam etmistir. Tiirkiye’de ilk tek dereceli se¢im 1946’da yapilmistir (Akin, 2010: 14, 100, 274,
275, 340).

18 Tezkire-i Osmaniye: Niifus ciizdan1 yerine kullanilan bir tabirdir. Bunun yerine niifus tezkiresi veya halk arasinda kafa kagidi da denirdi.
Bunlar ¢izgili birer kagit olup, ciizdan ya da kart seklinde degildi. Uzerinde sahibinin baba ve anasmin adlari, eskli, oturdugu mahalle ve
sokak adlariyla evin numarasi, dogum tarihi yazili idi (Pakalin, 1993: 492).

19 fbraz: Gostermek.

20 Zir: Alt, asagi.

21 Bi’t- tahkik: Arastirarak.

22 Bysaf: Vasiflar, sifatlar.

2 Mahtum: Miihiirlenmis, damgalanmus.

24 Miintehib-i sani: ikinci segmen.

25 Kesan: Insanlar, kisiler.

26 Keen-lem-yekiin: Sanki yokmus, hi¢ yokmus, hi¢ olmamis gibi.

27 Tefhim: Anlatmak, bildirmek.

28 Tevdi’: Emanet vermek, birakmak.

29 Zahr: Sirt, arka.

3 isti’mal: Kullanmak, faydalanmak.

31 Miig’ir: Haber veren, bildiren.

32 Bkz: Ek.1.
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lic defa yazilirsa yalniz bir isime itibar edilecektir. Yazilan isimler okunmaz surette ise yok hiikmiinde
sayilacaktir. Pusulaya imza atilmayacagi miimkiin mertebe vurgulanacaktir.

-Pusulanin tesliminden sonra tezkirelerin arka yiizii damgalanacaktir.

-Pusulanin sandiga atilmasindan sonra da Tezkire-i Osmaniye iizerine se¢gme hakkinin kullanildigina
dair 6zel bir isaret koyulacaktir.

2.3. Padisaha Dua Edilmesi

“Ugiincii Madde—1293 tarihli Mebusan Kararnamesinin otuz dérdiincii maddesi mucibince pusulalarin
sandiga vaz tndan mukaddem imam ve papaz ve haham tarafindan Zat-1 Hazret-i Padisahinin du’ay-1
omr-i sevket-i sahaneleri kiraat edilecektir.

Bu madde ile pusulalar sandiga atilmadan 6nce imam, papaz ve haham tarafindan Padisaha dua edilmesi
istenmistir.

2.4. Se¢me Hakkina Sahip Olmayan Kisiler
Kimlerin se¢imlerde oy kullanamayacaklar talimatnamede soyle belirlenmistir:

Dordiinci Madde — 1293 (1876) tarihli Mebusan Kararnamesinin 11. maddesinde muharrer
oldugu vech ile 25 yasini ikmal etmeyen ve hukuk-1 medeniyeden sakit** bulunan ve tabiiyet-i
ecnebiyede veya o iddiada bulunan veya muvakkaten hidmet-i ecnebiyye imtiyazini haiz olan
veya nizamen iflas ile mahkim olup iade-i itibar etmemis veya mahcuriyetine hitkkmii la hak
olup da hacrdan® kurtulmamus olanlar veya dogrudan dogruya devlete az ¢ok vergi vermeyenler
intihab hakkindan sakittir.

Miintehib-i saniler ile mebuslarin vergi ile miikellefiyetleri mesrut®® degildir. Emlak ve

temettu’®’ vergileri gibi asar ve agnam riisumu ve tarik bedeli*® vergiden ma’duddur.®

Bu madde mucibince hakk-1 intihabdan sakit olanlarin isimleri intihab defterine
kaydedilmeyecektir.*°

Goruldigi gibi bazi kisilerin se¢imlerde oy vermelerine izin verilmemistir. Yirmi bes yasim
tamamlamayanlar, medeni haklardan kisith olanlar, yabanci uyruklular, gegici de olsa yabancilarin emri
altinda ¢alisanlar, nizam ve kanuna tabi olarak iflasa mahkim olup iade-i itibar etmemis olanlar,
mallarina el koyulanlar, devlete vergi vermeyenler segme hakkindan yoksun kilinmistir. Segmenlerde
vergi miikellefiyeti sarti aranirken secilecek kisilerde yani ikinci segmen ve mebuslarda bu sart
aranmamuistir. Emlak ve temettii vergisi ile 6siir ve agnam vergisi ve yol vergisi de vergiden sayilmistir.
Boylece devlete az ya da ¢ok olduguna bakilmaksizin ¢ok genis bir yelpazede vergi veren miimkiin
oldugu kadar fazla sayida kisinin segme hakkina sahip olmasi hedeflenmistir. Buna ragmen se¢cme
hakkini saglayamayanlarin isimlerinin secim defterine yazilmayacagi talimatnameye yazilmistir.

2.5. Ikinci Secmenler ve Secimle Tlgili Diger Hususlar

Ikinci segmenlerin tagimas: gereken sartlar, segilmelerinde izlenecek yollar, oylarin tasnifi, sandiklarin
muhafazasi ve se¢im mazbatalarinin diizenlenmesi ve yazilmasi ile ilgili is ve islemlerin nasil ve neye
gore yapilacagi da talimatnamenin besinci maddesinde su sekilde belirtilmistir:

Besinci Madde — Miintehib-i sanilerin suret ve keyfiyyet-i intihablar1 ve aranin* tasnifi ve
sandiklarin muhafazasi ve intihab mazbatalarinin tanzim ve tahriri gibi hususat salif-iiz-zikr*?
1293 (1876) tarihli intihab-1 Mebusan Kararnamesinin 19, 22, 31, 32, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
42, 43, 44’ {incii maddelerinde muharrer usul ve kavaide tevfikan icra olunur.*?

3 Bkz: Ek.1.

34 Sakit: Diisen, kiymetsiz.

35 Hacr: Birini malin1 kullanmaktan men etmek.
3 Mesrut: Sart kosulmus, sarth, sarta bagli.
37 Temettu’: Kar etme, kazanma, gelir.

38 Tarik bedeli: Yol yapimi igin alinan vergi.
39 Ma’ddd: Sayili, sayilmis.

40 Bkz: Ek.1, 2.

4 Ara: Oylar.

42 Salif-iiz-zikr: Zikri gegen, bildirilen.

43 Bkz: Ek.2.
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Mevcut kanun ve kararnameler dogrultusunda secilen ikinci segmenlerin mebuslari nasil segecekleri de
asagidaki gibi diizenlenmistir:

Altinct Madde — Mevadd-1 salife** ahkdmina tevfikan intihab edilen miintehib-i saniler
intihablarmin hitami*® tarihinden itibaren nihayet bes giin zarfinda mebuslar1 intihab etmek
lizere re’s-i kaza*® olan kasabaya davet edilerek mezk(ir 1293 tarihli kararnamenin 17, 45, 46,
47, 48, 49, 50 nci maddeleri ahkdmina tevfikan*’ mebuslar intihab edilecek ve bu muamelatin
hitamini1 miiteakip 51, 52, 53, 54, 55, 56 nc1 maddelerde beyan ve irae*® edilen muamelat ifa
olunacaktir.*®

Bu maddede ifade edildigi lizere 6nceki maddelere gore segilen ikinci segmenler segildikleri glinden
sonraki bes giin i¢inde kaza merkezi olan kasabalara davet edilecekler ve buralarda Miladi 1876 tarihli
secim kararnamesinin ilgili maddelerine gore mebuslarin se¢imi yapilacak ve ardindan da yine ilgili
kararname hiikiimlerince is ve islemler tamamlanacaktir.

Secilecek mebuslarin sayisinin belirlenmesi hususu da yedinci maddede sdyle agiklanmugtir:

“Yedinci Madde — Heyet-i teftisiye varaka-i mahsusalar® ile intihab olunacak mebusanin miktarini ilan
edeceklerdir.

Talimatnamenin sekizinci maddesinde secimlerde tutulacak defterlerle ilgili olarak daha Onceki
uygulamalarin aksine yeni bir diizenleme yapilmis ve bu segimlerde eski tarzda defterlerin
tutulmayacagi soyle ifade edilmistir:

Sekizinci Madde — 1293 (1876) tarihli Intihab1 Mebusan Kararnamesinin defatir-i intihabiyenin
tanzim ve tashihine ve bunlara ait muamelatin ifasina ve miintehib-i sanilerin tayin miktarina
miiteallik®® (3,4,5,6,7,8,9,12, 13, 14, 15, 16, 18, 21, 23, 58, 59, 60, 61) nci maddeleri ahkam
isbu 1335 senesi intihabinda nazar-1 itibara alinmayacak ve bu mevadda bahsolunan defterler
yerine balada® ikinci maddede gosterildigi vechile biri miintehib-i evvellerin® evsaf ve
esamisini ve digeri miintehib-i sanilere ait mezabit-1 intihabiyeyi®® kayda mahsus olmak iizere
yalniz iki defter tutulacaktir.>®

Sekizinci maddeyle bu secimde Onceki se¢imlerde tutulan defterlerin tutulmayacagi sadece biri birinci
segmenlerin eskal ve isimleri digeri de ikinci segmenlerin se¢im mazbatalarini kayda mahsus olmak
iizere iki defterin tutulacagi agiklanmustir.

2.6. Secimlerde Gorevli Memur ve Katiplere Ucret Odenmesi

Secimlerde gorevlendirilerek kdy ve nahiyelere gonderilecek memurlar ve katiplere ddenecek iicretle
ilgili diizenleme ise su sekilde yapilmistir:

Dokuzuncu Madde — Meclis-i Mahsus-1 Viikelanin 18 Eyliil 1324 tarihli kararinda musarrah®
oldugu vechile intihabata miiteallik muamelatin icra ve ikmali icin kura®® ve nevahiye®
i’zamlar1®® icap eden memurin ve ketebeye® verilecek iicuratin® evvelemirde kaza veyahut liva
meclis-i idarelerince miktarlari takdir ve tayin olunarak verilecek mazbata {izerine igsbu ticurat
varidat-1 belediyesi miisait olan yerlerde mahalleri daire-i belediyesi sandigindan ve varidat-1

44 Mevadd-1 salife: Onceki madde.

45 Hitam: Son, nihayet.

46 Re’s-i kaza: Kaza merkezi.

47 Tevfikan: Uygun olarak, uyarak.

48 Jrae: Gostermek, goz 6niine koymak.

4 Bkz: Ek.2.

50 Varaka-i mahsusa: Ozel olarak hazirlanmis tek yaprak halinde resmi kagit, belge.
51 Bkz: Ek.2.

52 Miiteallik: ilgili, bagl, dair.

53 Bala: Yukart.

54 Miintehib-i evvel: Birinci segmen.

55 Mezabit-1 intihabiye: Se¢im tutanaklari, mazbatalar.
% Bkz: Ek.2.

57 Musarrah: A¢iklanmis, izah edilmis, agik¢a belli.

58 Kura: Koyler, kasabalar.

59 Nevahi: Nahiyeler.

6 ’zam: Gondermek, yollamak.

61 Ketebe: Katipler, yazicilar.

62 Ucurat: Ucretler.
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belediyesi miisait yahut mevcut olmayan yerlerde dahi mahalleri mal sandiklarindan ita
edilecektir.®

Bu maddeye gore Bakanlar Kurulu’nun 18 Eylil 1324 (01 Ekim 1908) tarihli kararinda agik¢a
belirtildigi lizere segimlerle ilgili is ve islemlerin yapilmasi igin kdy ve nahiyelere gonderilmeleri icap
eden memur ve katiplere verilecek iicretlerin miktar1 oncelikle kaza veya sancak idare meclislerince
belirlenecektir. Ucretler imkan1 olan yerlerde belediye sandigindan imkami olmayan yerlerde ise mal
sandiklarindan 6denecektir.

2.7. Adaylk Usul ve Yontemi
Talimatnamenin onuncu maddesinde ise adaylik konusu ele alinmis ve su ifadeler kullanilmisgtir:

Onuncu Madde — Miintehibler evsaf-1 matlubeyi®* haiz her Osmanliy1 mebus intihab edebilirler.
Ancak bir kimse {igten ziyade daire-i intihabiyede namzetligini®® vaz edemez. Namzetler ya
resmen bi’l-miiracaa namzetliklerini kaydettirecekler veyahut mebusluga ehil olduklarini
musaddak® intihaba salih®’ olanlardan la-akal®®] ii¢ yiiz kisiye bir varaka tahtim®® ettirerek bi’l-
vasita teblig edeceklerdir. Mebusluga namzetligini vaz’ eden zevat ve bi’l-fiil hidmet-i devlette
bulunan memurin heyet-i teftisiyeye giremez.”

Buna gore segmenler istenen sartlari tagiyan her Osmanliy1 mebus segebilirler. Ancak bir kisi ligten fazla
secim cevresinde ya da bolgesinde adayligini koyamaz. Adaylar ya resmen miiracaat ederek
adayliklarmi kaydettirecekler ya da mebusluga uygun olduklarini tasdik eden en az ii¢ yiiz segmenin
imzasini veya miihriinii tagiyan bir belge ile dogrudan adayliklarini duyuracaklardir. Mebusluga aday
olan kisiler ile fiili olarak devlet hizmetinde bulunan memurlarin Heyet-i Teftisiyeye giremeyecekleri
de talimatnamenin bu maddesinde dile getirilmistir.

2.8. Gegici Secim Subelerinin Kurulmasi

“On birinci Madde — Bdldda zikrolunan kararnamenin otuz dokuzuncu maddesi hiikmiine tevfikan
heyet-i teftisivenin tensibiyle icap eden mahallerde muvakkat suubat’*-1 intihabiye teskil
edilebilecektir.

Talimatnamenin bu maddesiyle de yukarida metin iginde sik sik bahsedilen kararnamenin on dokuzuncu
maddesi hiikmiine gore heyet-i teftisiyenin onayi ile gerekli goriilen yerlerde gegici se¢im subeleri
kurulmasina izin verilmistir.

2.9. Askerlerin Oy Kullanamayacagi

Askerlerin se¢imlerde oy kullanamayacaklar1 konusu da on ikinci maddede su ifadelerle ortaya
koyulmustur:

On ikinci Madde — Berri’® ve bahri™ erkan’ ve iimera’® ve zabitan ile kiiciik zabitan ve jandarma
iimera ve zabitan ve efradinin ve riiteb-i’’ askeriyeyi haiz ve iiniformay1 labis’® bi’l-ciimle
mensubin-i askeriyenin hidmet-i askeriyede bulunduklari miiddetge gerek miintehib-i evvel ve
gerek miintehib-i sani sifatiyla hakk-1 intihablarini istimal edemeyecekleri 25 Eyliil 328 tarihli
kanun-1 muvakkat iktizasindan olup bu gibiler intihaba idhal” edilmeyecek ve yalniz ordu
hidmetinde bulunmayan bi’l-umum miiteka’idin-i®® berriye ve bahriye ve silahaltinda

63 Bkz: Ek.2.

64 Matlub: Istek, istenilen sey.

5 Namzet: Aday.

66 Musaddak: Tasdik olmus, gegerliligi ve gercekligi yaziyla bildirilmis.
67 Sélih: Yararls, elverisli, uygun.

% | a-akal: En az.

69 Tahtim: Miihiirleme, miihiir basma.

0 Bkz: Ek.2.

1 Suubat: Subeler, kisimlar, boliimler.

2 Bkz: Ek.2.

73 Berri: Topraga ait, kara ile ilgili.

74 Bahri: Denize ait, denizle alakali.

75 Erkan: Ileri gelen kimseler.

76 Umera: Yiiksek riitbeli subaylar.

77 Riiteb: Riitbeler, dereceler.

78 Labis: Giyinmis, giyen.

79 {dhal: Dahil etmek, igine almak.

80 Miitekaidin: Emekliler, emekliye ayrilmis olanlar.
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bulunmayan ihtiyat-1 zabitan ve efradiyla efrad-1 redife® ve miistahfaza® hakk-1 intihablarini
isti’mal edebileceklerdir.®®

Bu ifadelerden anlasildigi gibi Osmanli ordusunda kara, deniz ve jandarma simifinda gérev yapan en iist
riitbeden en alt riitbeye kadar iiniforma giyen ve fili olarak askerlik gorevini yerine getiren subay ve
erlerin tamami 25 Eyliil 1328 (08 Ekim 1912) tarihli gegici kanun geregince askerlik hizmetinde fiilen
bulunduklan i¢in oy verme hakkim yerine getiremeyecektir. Ancak fiili olarak askerlik hizmetinde
bulunmayan biitiin emekli askerler, silahaltinda bulunmayan ihtiyat subaylar ve askerleri, terhis olmus
askerler se¢imlere katilarak segme haklarini kullanabileceklerdir.

2.10. Secimlerde Oy Verecek Memurlarin izinli Sayilmasi

Secimlerde oy kullanacak memurlarin o giin i¢in vazifeleri bagina ge¢ gelmelerine miisaade edilecegi
de talimatnamede s0yle ifade edilmistir:

“On iigiincii Madde — Memurinden olan miintehib-i evvellerin miintehib-i saniler i¢in rey verecekleri
giin vazifeleri basina ge¢ gelmelerine miisaade olunacaktir. %

2.11. Heyet-i Teftisiyelerin Olusumu

Sec¢im iglerini tetkik ve takip etmek iizere bagkentte ve tasralarda kurulmasi gereken Heyet-i
Teftisiyelerin kimlerden ve nasil tesekkiil ettirilecegi de soyle belirlenmistir:

On dérdiincii Madde — Heyet-i teftisiye 1293 tarihli Intihab-1 Mebusan Kararnamesinin onuncu
maddesi mucibince mecalis-i idarenin aza-y1 miintehibesiyle mecalis-i belediye azasindan
terkip olunacaktir. Muamelat-1 intihabiyeyi tetkik ve takip etmek iizere Dersaadet® icin muktezi
heyet-i teftisiye, meclis-i viikela kararina miisteniden 1324 senesi intihabatinda icra edildigi
vechile meclis-i idare-i vilayet aza-y1 miintehibesiyle el-yevm sehremaneti®® suubat-1
idariyesinden intihabat ile mesgul olan intihab enciimenleri azasindan kanunun tayin eyledigi
miktarin sehremanetince tefriki suretiyle teskil olunacak ve bir sube-i idariye dahilinde cemiyet-
i umumiye azahigina miiteallik intihabin intacini®’ miiteakip isbu aza-y1 miintehibe heyet-i
teftiseye alinarak intihab enclimenlerinden vekaleten alinmis olan aza-y1 muvakkatenin
vekaletlerine nihayet verilecektir.

Tagralardan mecalis-i belediyesi heniiz tesekkiil etmeyip de intihab-1 beledi enciimenleri
miitesekkil bulunan yerlerde heyet-i teftisiyeler Dersaadet’te yapildigi vechile beledi
intihabatinin intacina kadar isbu beledi enciimenleri azasindan teskil olunarak intihabat-1
belediyenin intacindan sonra yine vekaleten alinmis olan isbu aza-y1 muvakkatenin
vekaletlerine nihayet verilecek ve beledi enciimenleri tesekkiil eylememis bulunan yerlerde de
heyet-i teftisiyeler yalniz mecalis-i idare aza-y1 miintehibesinden teskil kilacaktir.®®

Bu maddede teftis heyetinin 1293 (1876) tarihli intihab-1 Mebusan Kararnamesi’nin onuncu maddesi
geregince idare meclisleri ve belediye meclislerin se¢ilmis iiyelerinden olusacagi vurgulanmistir. Se¢cim
islerini tetkik ve takip etmek iizere Istanbul icin gerekli heyet-i teftisiyenin, bakanlar kurulu kararina
istinaden 1324 (1908) senesi segimlerinde oldugu gibi vilayet idare meclisinin se¢ilmis tiyeleri ile halen
belediyenin ilgili boliimlerinde sec¢im isleriyle mesgul olan se¢im komisyonlari iiyelerinden kanunun
belirledigi sayida kisinin belediyece ayrilmasi suretiyle belirlenecegi ve bir idare subesi dahilinde
cemiyet-i umumiye iiyeligi ile ilgili se¢imin yapilmasini miiteakip segilen tiyelerin de heyet-i teftisiyeye
alinmas1 hitkme baglanmistir. Béylece daha 6nce secim komisyonlarindan vekaleten alinmig olan gegici
iiyelerin vekaletlerine son verilecegi de ilan edilmistir.

Istanbul icin bu diizenleme yapilirken, tasralarda belediye meclisleri heniiz tesekkiil etmemis ama
intihab-1 beledi enciimenleri mevcut olan yerlerde heyet-i teftisiyelerin bagkentte yapildig: gibi belediye
secimleri tamamlanincaya kadar belediye enclimeni iiyelerinden olusturulmasi belediye segimlerinin
tamamlanmasindan sonra yine vekaleten alinmis olan gecici iiyelerin vekaletlerine son verilecegi ve

81 Redif: Terhis olup ihtiyata gegen asker.

82 Miistahfaz: Kirk yasini agmis olan kisilerin muvazzaf ve rediflikten sonraki askerlik hizmeti.
8 Bkz: Ek.2.

84 Bkz: Ek.2.

8 Dersaadet: Istanbul.

86 Sehremaneti: Belediye.

87 ntac: Neticelenme, sona erdirme.

8 Bkz: Ek.2.
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belediye enciimenleri tesekkiil etmemis yerlerde ise heyet-i teftisiyelerin yalnizca idare meclislerinin
secilmis liyelerinden olusturulacag: kararlastirilmistir.

2.12. Secim Kurallarina Uymayanlarin Cezalandirilmasi

On besinci Madde — Mebusan intihabatinda muhalif-i kanun muamelatta bulunanlar hakkinda
1293 tarihli kararnamenin (62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75) inci
maddelerinde muharrer miicazat® tatbik edilir. Ve bu muamelattan bir seneye kadar hapsi
miistelzim® olanlar kaza ve bir seneden ziyade hapsi icap edenler liva® mahakim-i adliyesinde
rii’yet® olunur.®

Bu son maddede segimler sirasinda kanuna muhalif is ve islemlerde bulunanlarin cezalandirilmasi
diizenlenmistir. Bu maddede daha 6nce sik sik yapildig1 gibi yine 1293 (1876) tarihli kararnameye atifta
bulunulmustur. Bir yila kadar hapsi gerektiren sug¢ isleyenlerin kazalarda bir yildan fazla hapsi
gerektiren sug isleyenlerin de sancaklardaki mahkemelerde yargilanacaklarina dikkat ¢ekilmistir.

3. TALIMATNAMENIN YAYIMLANMASI

Kararname Istanbul’da resmi yaziyla matbaada 1225 adet c¢ogaltilarak asagida yer alan liste
dogrultusunda gesitli vilayet ve sancaklara gonderilmistir:*

Idare-i Umumiye-i Dahiliye Miidiiriyeti

Umum Vilayat ve Elviye-i Gayr-i Miilhakat 21 Tesrin-i evvel 335
Idare-i umumiye-i dahiliye

Nazir Serif Pasa Hazretlerinden

Atideki Vilayat ve Elviyeye

Miista’cel Tahrirat

19 Tegrin-i evvel sene 335 tarihli telgrafthame ile teblig edilen 19876 numrolu tezkire ile teblig
edilen talimatname nesh-i matbii’asindan ... adedi leffen irsal kilindi1 ol-babda serian tebligi.

20 Tesrin-i evvel 335
Istanbul Vilayeti-50
Sehremaneti-50
Edirne-55
Erzurum-50
Adana-40
Ankara-45
Aydin-95

Bitlis-50
Hiidavendigar-40
Diyarbekir-30
Sivas-105
Trabzon-45
Kastamonu-45

Konya-55

89 Miicazat: Ceza.

9 Miistelzim: Liizumlu, gerektiren.
% Liva: Sancak.

92 Rii’yet: Gorme, bakma, goriilme.
9% Bkz: Ek.2.

% Bkz: Ek.3.
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Mamuretiilaziz-90

Van-30

Eskisehir Mutasarrifligi-25

Urfa-15

Erzincan-20

I¢il-15

[zmit-25

Bolu-25

Teke-20

Canik-15

Catalca-08

Karahisar-1 sahip-15

Karesi-35

Kal’a-i Sultani-15

Kayseri-15

Kiitahya-20

Maras-10

Mentese-25

Nigde-12

Ayntab-05

1225

Madde Umum Vilayat ve Elviye-i Gayr-i Miilhakaya®®
4. SONUC

Osmanl tarihinde toplam bes secim yapilmistir. Son secim 1919 yili aralik ayinda gerceklestirilmistir.
Son Osmanli Mebusan Meclisi’nin agilmasini saglayan bu secim 1876 tarihli Intihab-1 Mebusan Kanunu
ve Meclis-i Viikela (Bakanlar Kurulu) tarafindan kabul edilen 7 Ekim 1919 tarihli intihab-1 Mebusan
Kararnamesi’nde belirlenen usul ve esaslara gére yapilmistir. Bu kanun ve kararnameye ilave olarak
1919 yili Ekim’inde yukarida tiim maddelerini inceledigimiz talimatname hazirlanarak 21 Ekim 1919
tarihinde ilgili vilayet ve sancaklara gonderilmistir. Bu talimatname ile hem mevcut kanun ve
kararnamelere atifta bulunulup hatirlatmalar yapilmis hem de bunlarda bahsedilmemis veya yeni ortaya
¢ikmis durumlarla ilgili yeni kararlar alinmistir.

Baskent Istanbul’da ve tasralarda Son Osmanli Mebusan Meclisi Secimlerini diizenleyen bu
talimatnameye gore Son Osmanlt Mebusan Secimleri konusunda su tespitleri yapmak miimkiindiir:

Yukarida ele alinan Segim talimatnamesine gére bu secimler 1876 tarihli intihab-1 Mebusan Kanunu, 7
Ekim 1919 tarihli Heyet-i Viikela Kararnamesi ve T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri
Baskanliginda DH. . UM. EK. 00114.00035.001. numarayla kayitli talimatname dogrultusunda
yapilmistir.

Secimler iki dereceli olarak gerceklestirilmistir. Miintehib-i evvel denilen birinci se¢gmenler, miintehib-
i sani denilen ikinci segmenleri segmis onlar da daha sonra mebuslari se¢gmistir.

Birinci segmenler Tezkire-i Osmaniye denilen kimlik belgeleriyle oy vermeye geldiklerinde haklarinda
aragtirma yapilip, oy verme yeterliligi olanlarin adlar1 ve eskalleri deftere kaydedildikten sonra
kendilerine bir pusula verilerek se¢mek istedikleri kisilerin adim1 kurallara uygun olarak yazmalar

9 Bkz: Ek.4.
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istenmistir. Okuma yazma bilmeyenlerin bu pusulalar baskalarina yazdirmasina miisaade edilmistir.
Miikerrer oy kullanimini1 6nlemek i¢in de oy verenlerin kimlik belgelerine isaret koyulmustur.

Opylar sandiga atilmadan 6nce Padisaha dua edilmistir.

Yirmi bes yasini bitirmemis olanlara, devlete vergi vermeyenlere, kanun ve nizamlara uygun olsa da
iflas edenlere ya da hileli iflasa gidenlere, hakkinda haciz islemi uygulananlara, mallarina el koyulanlara
bu tiir is ve islemlerin sonucunda itibari iade edilmeyenlere, medeni haklari kisitlanmis olanlara, yabanci
uyruklulara ve yabancilarin emrinde ¢alisanlara segme hakki taninmamustir. Miintehib-i sani ve mebus
secilmek isteyenler ise vergi sartindan muaf tutulmustur.

Miintehib-i saniler secildikten sonraki bes giin i¢inde kasaba merkezlerinde toplanarak mebus seg¢imini
gergeklestirmistir.

Bu secimde 6nceki segimlerde tutulan defterlerin yerine yalnizca birinci ve ikinci segmenlerle ilgili iki
defter tutulmustur.

Secimlerde gorevlendirilerek kdy veya nahiyelere gonderilen memur ve katiplerin iicretleri yerine ve
imkanina gore belediye sandiklar1 veya mal sandiklar tarafindan 6denmistir.

Bir kisi en fazla ii¢ yerden aday olabilmistir. Adaylar resmen miiracaat ederek aday olabildikleri gibi en
az li¢ yliz segmenin imzasiyla da adayliklarini ilan edebilmistir.

Liizum goriilen yerlerde gecici segim subelerinin kurulmasina miisaade edilmistir.

Riitbesi ne olursa olsun fiili olarak silahaltinda bulunup iiniforma giyen higbir askerin oy kullanmasina
izin verilmemistir.

Memurlarin oy kullandiklar giin islerine ge¢ gelmeleri makul karsilanmustir.

Segimin kurallara uygun yapilmasini takip ve tetkik etmek iizere Istanbul’da ve tasralarda teftis heyetleri
kurulmustur. Mebus adaylartyla fiili olarak devlet memurlugu yapanlar bu heyetlere kabul edilmemistir.

Se¢im kurallarina uymayanlarin cezalandirilmasi hiikkme baglanmaistir.

Talimatname isgal altinda olmayan ya da otoritenin saglanip seg¢imlerin yapilabilecegi vilayet ve
sancaklara gonderilmistir. En ¢ok talimatname Istanbul’dan sonra Mamiiratiilaziz’e gonderilmistir.
Edirne, Konya ve Erzurum da buralar takip etmistir.

Bu talimatname dogrultusunda yapilan se¢ime Mustafa Kemal Atatirk de aday olarak girmis,
Erzurum’dan mebus secilmis fakat gesitli sebeplerden dolayr Son Osmanli Meclis-i Mebusan’ina
katilmamastir.

Son Osmanli Mebusan Meclisi Se¢iminden giiniimiize gelinceye kadar secim usul ve esaslarinda
degisiklikler olmustur.
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Ek.2. Osmanli Devleti’nin Son Se¢im Talimatnamesi (4, 5-15. Maddeler)
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Ek.3. Son Se¢im Talimatnamesinin Vilayetlere Dagitimin1 Gosteren Liste
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