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COVID-19°UN TURKIYE’DEKIi SOSYAL YARDIM ANLAYISINA ETKIiSi

THE EFFECT of COVID-19 on THE SOCIAL ASSISTANCE
UNDERSTANDING in TURKEY
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OZET

Covid-19 salgini, insan saghgma oldugu kadar sosyo-ekonomik etkileriyle de yogun olarak tartisilan bir krizdir.
Ozellikle toplumun hemen hemen tiim kesimlerinin fazlastyla etkilendigi bu kriz doneminde, dar ve genis anlamda
sosyal politika ilgi alanina giren sosyal sorunlarda artis yasanmistir. Bu gelisme iizerine odaklanilan ve literatiir
taramasinin tercih edildigi bu ¢alismada, Covid-19 déneminde Tiirkiye’de uygulanan sosyal yardim temelli sosyal
politika uygulamalar1 resmi raporlar ve OECD &zelinde karsilastirmali olarak incelenmeye caligilmistir. Calismanin
ilk asamasinda gelir ve yasam kosullarina dair genel bir perspektif ¢izilmeye calisilmis, daha sonra sosyal yardimlarin
niteligi ile sosyal harcama verileri resmi istatistikler araciligiyla tartisilmis, son asamada ise Tiirkiye-OECD diizeyinde
sosyal yardimlarin donemsel karsilagtirmast yapilmistir. Caligmadan elde edilen veriler, Tiirkiye’nin Covid-19’un
yarattigi sosyo-ekonomik etkiye kararli bir yanit vermeye calistigini fakat bu performansin 6zellikle OECD
ortalamasinin altinda kaldigini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Sosyal Politika, Sosyal Yardim, Yoksulluk.

ABSTRACT

The covid-19 epidemic is a widely discussed crisis with its socio-economic effects as well as its effects on human
health. Particularly in this period of crisis when almost all segments of the society were dreadfully affected, there has
been an increase in the social problems in the scope of social policy both in the narrow and broad sense. In this study
which concentrated on this development and preferred literature review, social aid-based social policies implemented
in Turkey during the Covid-19 period have been trying to be examined comparatively based on the official reports
and OECD. In the first phase of the study, a general perspective on income and living conditions has been drawn, later
on, the quality of the social aids and the data on social expenses have been discussed through official statistics, and in
the last phase, social aids have been compared periodically at Turkey and OECD level. Data gained in this study show
that Turkey has been trying to respond to socio-economic effects created by Covid -19 decisively however, this
performance is under the OECD average.
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1. GIRIS

Halk saglig: iizerine kitlesel etkilere sahip Covid-19 salgini, ayn1 zamanda ortaya ¢ikardigi sosyo-
ekonomik sonugclariyla kriz anlayisini saglik alanindan diger toplumsal alanlara dogru genisletmistir.
Dolayisiyla bu salginin yarattig1 etkiler bir noktadan itibaren sosyal problemler iizerinde daha yaygin
goriilmeye baslamis ve ortaya ¢ikan donemsel ekonomik krizin de paralelinde sosyo-ekonomik sorunlar
bir par¢a derinlesmistir. Ozellikle issizler ve kayitdisi calisanlar ile engelliler, gd¢menler, yaslilar ve
yoksullarin dahil oldugu dezavantajli kesimlerin salginin olumsuz etkilerini biraz daha fazla yasadiklar
diisiiniilmektedir. Bununla birlikte dar ve genis anlamda sosyal politikanin ilgi alanina giren hemen tiim
toplumsal ve sosyal sorunlarda artis yagandigi da belirtilmelidir.
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Zira Covid-19, sosyal politika kapsaminda korunmaya calisilan kesimlere yeni esitsizlik ve yoksulluk
hali eklerken; turizm, bankacilik, gida gibi hizmet sektorlerinde (insaat sektoriiyle birlikte
degerlendirildiginde toplam istihdamin yaklasik 2/3’tine denk geldigi dikkate alinmalidir) yer alan
isletme ve calisanlarinin salginin ortaya cikardig1 olumsuz tablodan siddetle etkilenmistir. Ornegin
ekonomiye dair dénemsel gériiniim yorumlanirken istihdam ve gelir kaybinin genisleyerek siirece eslik
edebilecegi, yaygin ve uzun donemli issizlik tehdidiyle birlikte yoksulluk riskinin artabilecegi de
vurgulanmahidir (Bayar, Giingavdi & Levent, 2020, s. 16-31; Cerkezoglu, 2020, s. 471). Covid-19
kriziyle yoksulluk arasindaki iligskiye sadece istihdam-gelir kayb1 agisindan bakmak, konuyu agiklamada
yetersiz kalacaktir. Covid-19’un ortaya ¢ikardigi sosyo-kiiltiirel ve psikolojik etkilerde konunun bir
diger o6zellikli tarafin1 olugturmaktadir.

Bununla birlikte, devlet salginin sosyo-ekonomik etkilerini asgari diizeye indirmek icin bu siirecte
miidahaleci, kisitlayici, yonlendirici ve denetleyici roliiyle bircok uygulamayi hayata gegirmistir.
Omegin pandemi kriziyle miicadelede isgiicii piyasalarina yonelik esnek ve uzaktan ¢alisma; saglik
sektoriine yonelik saglik ¢alisanlarinin istifasinin, izinlerinin ve emeklilik islemlerinin durdurulmasi;
egitim hayatina yonelik okullarin kapatilmasi ve uzaktan egitime geg¢ilmesi; gilinliik yasama yonelik
sosyal mesafe, maske, karantina, toplu alanlarda kota uygulamasi bu 6nlemler arasinda gosterilebilir.
Toplumsal etkileri asgari diizeye indirmek icin ise ekonomik alanda mali destek paketleri, vergi
ertelemesi, isten ¢ikartma yasagi, kisa ¢alisma &denegi, issizlik ddenegi gibi uygulamalar hayata
gegirilirken; ihtiya¢ sahibi kesimlere yonelik ayni ve nakdi birgok sosyal destek programina islerlik
kazandirilmaya ¢aligmigstir.

Fakat ortalama senaryolarda dahi salginin birka¢ yil daha siirecegi dikkate alindiginda; Tiirkiye
ekonomisinin bu tablodan olumsuz etkilenerek, ekonomik biiyiimenin yavaslamasi ve issizligin artmasi
kagimlmaz goriinmektedir. Ustelik sanayi kapasite kullanim oranlarindaki gerileme ve hizmetler
sektoriiniin uzun siireli kapali kalmast uzun dénemli biiyiimeyi dramatik sekilde daraltabilecek
kapasitededir (Giir, Tatliyer & Dilek, 2020, s. 10-12). Ayrica Tirkiye’nin bu krize kismen de olsa
istthdam yaratamama sorunuyla yakalanmis olmasiyla birlikte, sosyal destege ihtiya¢ duyabilecek
kesimlerin sayisinda artis yasanabilecegi degerlendirilmektedir (Balun, 2021, s. 606).

2.  GELIR ve YASAM KOSULLARI PROFILI

Karantina onlemleri ve ekonomik faaliyetlerdeki diisiis nedeniyle isgiicii arz1 da gerilemeye devam
etmektedir. Istihdam agisindan ortaya ¢ikan bu etkiler ayn1 zamanda isgiicii i¢in gelir kayb1 anlamina
gelmekte ve ILO’nun 2020 yili projeksiyonlarinda isgiicli gelirindeki genel kayiplarin 860 ile 3.440
milyar Amerikan Dolar1 arasinda gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Dogal olarak isgiicii gelir
kaybinin, siirecle birlikte daha diisiik mal ve hizmet tiiketimine doniisecegi ve bu gelismenin de isletme
siirekliligine ve ekonomik dirence zarar verebilecegi degerlendirilmektedir. Dénemsel goriiniimde
calisan yoksullugunun énemli miktarda artacagi tahmin edilirken; ekonomik faaliyetlerdeki diististen
kaynaklanan gelirler tizerindeki baskinin, yoksulluk sinirina yakin veya altindaki isgiictini de ciddi
oranda etkilemesi beklenmektedir. Ayrica Covid-19’un ¢alisan yoksullarin sayisimt hangi yonde ve
miktarda etkileyebilecegine dair diisiik diizeyli senaryolarda; diinya genelindeki ¢alisan yoksul sayisinin
Covid-19 6ncesi tahminlerinin 6tesine ulasacagi ve 8,8 milyon daha fazla olacagi beklenmektedir. Daha
dramatik orta ve yiiksek diizeyli senaryolarda ise calisan yoksullarin sayisina 20,1 milyon ila 35,0
milyon arasinda daha fazla insanin eklenebilecegi tahmin edilmektedir (ILO, 2020, s. 4-5). ILO’nun
benzer ¢ikarimlarini salgin kaynakli ekonomik etkilerin fazlasiyla hissedildigi Tiirkiye i¢inde yapmak
miimkiindiir. Bu noktada Tiirkiye’deki yoksulluk profilinin ortaya konulabilmesi amaciyla TUIK gelir
ve yasam kosullar1 aragtirmasi, sendikalar tarafindan diizenli olarak hesaplanan aclik ve yoksulluk sinirt
aragtirmasi, Gini katsayist sonuglar iizerinden yorum getirilmeye ¢aligilacaktir.

TUIK’in 2020 yil1 Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi sonuglarina gore en yiiksek esdeger hanehalki
kullanilabilir fert gelirine sahip %20'lik grubun toplam gelirden aldig1 pay bir dnceki yil olan 2019’a
gore 1,2 puan artarak %47,5'e yiikseldigi goriiliirken, en diisiik gelire sahip %20'lik grubun aldig1 pay
0,3 puan azalarak %?35,9'a geriledigi anlagilmaktadir. Son 10 yillik dénem iizerinden degerlendirildiginde
ise bu gelir grubunun aldig1 payin hemen hemen ayni seviyelerde siiregelen bir egilime sahip oldugu
anlasilmaktadir. (Tablo. 1) (TUIK, 2020). lging bir sekilde zengin kesimin salgin etkilerini diger
kesimler kadar hissetmedigi goriilmekte, hatta bu krizden biraz daha giiclenerek ciktiklar1 veya en kotii
senaryoda dahi Tablo.1 dikkate alindiginda konumlarini korumaya devam ettikleri anlagilmaktadir.
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Tablo.1. Siral1 %20’lik gruplar yillik esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirlerinin dagilimi (%), 2011-2020.

Anket yili 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Gelir referans yili 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Toplam 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1000 1000 1000 100,0
llk yuzde 20 (En dugik) 58 59 6.1 6,2 6,1 6,2 63 6,1 6.2 59
lkinci yizde 20 106 106 10,7 10,9 10,7 1086 107 1086 109 1086
Uginci yozde 20 15,2 153 15,2 15,3 15,2 150 148 148 15,2 149
Dorduncd yozde 20 217 217 214 217 215 211 209 209 214 211

Son yizde 20 (En yiksek) 46,7 46 6 466 459 465 47 2 47 4 476 46 3 475

Kaynak: TUIK, 2020.

Asgari yasam standardinin altinda bir olguyu ifade eden yoksulluk, sosyo-ekonomik ve psikolojik birgok
boyutu da igeriginde barindirmasindan dolayr bu kavram {izerine goriis birligine varilamamuistir.
Nihayetinde yoksulluk kavrami ve yoksul birey sayisi, sorunun ele alinig bigimine gore de
farklilasabilmektedir. Fakat TUIK’in bireylerin sahip oldugu mutlak gelir yerine gelir ve refah
dagilimindaki farkliliklarin dikkate alindigi goreli yoksulluk {izerinden yoksul sayisina dair yorum
yapilabilecegi diisiiniilmektedir. Ornegin esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %50'si
dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gére, yoksulluk oran1 2020 yilinda 0,6 puan artarak %15,0
olmustur. Medyan gelirin %60"1 dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gore ise yoksulluk orani
ise son yilda 0,6 puanlik artisla %21,9 olarak gergeklesmistir (Tablo.2).

Tablo.2. Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore hesaplanan yoksulluk orani (%), 2011-2020.

Anket yil A1 A2 03 04 205 A6 A7 4§ M3 AN
Gelir referans yil 00 01 ;M2 M3 2014 M5 M6 A7 208 209
Medyan gelirin %40'na gare 01 10D 91 87 87 B4 74 79 83 89
Medyan gelirin %50'sine gare 61 13 150 150 147 143 135 139 144 150
Medyan geliin %B01na yore ny  n» 24 A Ny An2 W4 N2 N3 A9
Medyan geliin %701ne yire 00 P2 B V4 B5 BT Bl By BE W)

Kaynak: TUIK, 2020.

Medyan gelirin %50’sine gore yoksul sayist dikkate alindiginda, son donemde Tiirkiye’deki
yoksullugun artis egiliminde oldugu anlagilmakta ve Covid-19 kaynakli ekonomik kriz siirecine bu
egilim ile girildigi goriilmektedir. Ornegin yaptigimiz hesaplamalara gére 2017 yilinda 10.909.420 olan
yoksul sayisi, 2020 yilinda 12.542.154’¢ yiikselmistir (Tablo. 3). Ekonomik krizin somut etkilerine dair
bir kestirim yapmak i¢in heniiz erken olsa da dniimiizdeki donemde yoksulluk riskiyle kars1 karsiya
kalacak birey sayisinda artis beklemek daha gergekei goriinmektedir.

Tablo.3. Medyan gelirin %50’sine gore yoksul sayis1 (2011-2020).

Yil Niifus Yoksulluk Oram Yoksul Sayisi
2011 74.724.269 16,1 12.030.607
2012 75.627.384 16,3 12.327.263
2013 76.667.864 15,0 11.500.179
2014 77.695.904 15,0 11.654.385
2015 78.741.053 14,7 11.574.934
2016 79.814.871 14,3 11.413.526
2017 80.810.525 13,5 10.909.420
2018 82.003.882 13,9 11.398.539
2019 83.154.997 14,4 11.974.319
2020 83.614.362 15,0 12.542.154

Kaynak: Medyan gelirin %50’sine gore yoksul sayisini ortaya koymak {izere hazirlanan tablodaki verilere ait
niifus sayis1 TUIK, 2019°dan; yoksulluk orani ise TUIK, 2020’den elde edilmistir.

Bir hanehalkini olusturan kisilerin sayisiyla 6l¢iilen hanehalk: biiytikliigii son yillarda diizenli olarak
gerilemektedir. Ornegin 2008 yilinda ortalama 4 kisilik hanehalki biiyiikliigii, 2020 yilinda 3,3 kisiye
kadar gerilemistir. Bu noktada yoksul sayisina alternatif bir veri olarak kullanilabilecek hanehalki
tiplerine gore yoksulluk oranlar1 incelendiginde; tek kisilik hanehalklarinin %12,3"intin, tek ¢ekirdek
aileden olusan hanehalklarinin %20,3"iniin, genis ailelerden olusan hanehalklarinin %27,7'sinin,
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¢ekirdek aile bulunmayan birden fazla kisiden olusan hanehalklarinin %14,1'inin yoksulluk siirinin
altinda yasadiklar1 anlagilmaktadir. Dolayistyla genis ailelerin %27,7'sinin yoksulluk sinirinin altinda
yasadig1 6zellikle vurgulanmalidir (TUIK, 2020b).

Bununla birlikte Gini katsayisinin da yukarida verilen ve gelir dagiliminin 6énemli bir gdstergesi olan
yoksulluk oranlariin tamamlayici bir unsuru olarak kullanilabilecegi diigiiniilmektedir. Gini katsayisi
gelir esitsizligini 6lgmede yaygin olarak kullanilan bir yontemdir. Bu yontemle aslinda en zengin
kesimle en yoksul kesim karsilagtirilmaktadir. Gini katsayisi, en zengin kesimin gelirden aldig1 pay
biiyiirse veya en yoksul kesimin aldig1 pay kiigiiliirse rakamsal olarak biiyiimektedir (Caligkan, 2010, s.
108). Bagka bir ifadeyle Gini katsayisi oraniyla, sifira yaklastikca gelir dagiliminda esitlik, bire
yaklastikca gelir dagiliminda bozulma kastedilmektedir. Kriz donemlerinde ortaya ¢ikan sosyo-
ekonomik dengesizlikler, toplumsal yap: agisindan ciddi bir tehditte teskil edebilmektedir. TUIK
istatistiklerine gore Gini katsayis1 2019 yilina gore 0,015 puan artis ile 2020 yil1 i¢in 0,410 olarak tahmin
edilmis; ayn1 donem i¢in gelir daglim esitsizlik oran1 (P80/P20) 7,4'den 8,0'a, yiikselmistir (Tablo. 4).

Tablo.4. Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine goére gelir dagilimi gostergeleri, 2011-2020.

Anket yil 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2016 2019 2020
Gelir referans yil 20000 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PBO/P20 orani 580 80 77 74 76 77 75 78 74 80
PI0/P10 orani 144 142 136 126 133 136 134 137 130 146
Gini katsayisi 0404 0402 0400 0331 0397 0404 0405 0408 0395 0410

Kaynak: TUIK, 2020.

Tablo.4’te yer alan verilerden, gelir dagiliminin bozulma egiliminde oldugu anlamini ¢ikarmak miimkiin
goriinmekte ve pandemi krizi paralelinde bu siirecin devam edebilecegi diisiiniilmektedir. Bununla
birlikte gelir esitsizligi arttik¢a en zengin-en yoksul kesim arasindaki kazang farki da artmaktadir. Zira
Tirkiye, Avrupa iilkeleri arasinda bu farkin en genis 6lgiildiigii tilkedir. Avrupa Birligi tiyesi iilkeler
arasinda bu fark ortalama 5 kat civarindayken; Tiirkiye’de 8,3 kat hesaplanmistir (DISK Genel-s, 2021,
s. 3). Avrupa iilkeleriyle biraz daha ayrintili bir kiyaslama yapilacak olursa Tiirkiye, Avrupa tllkeleri
arasinda gelir esitsizliginin fazla oldugu iilkelerin basinda yer almaktadir. Zira Avrupa Birligi’ne iiye
iilkelerin Gini katsayis1 orani ortalamasi 0,307 iken (Eurostat, 2021), Tablo.4’te de belirtildigi lizere
Tirkiye’de bu oran 0,410 olarak hesaplanmigtir. OECD filkeleri geneli agisindan duruma bakilacak
olursa Tirkiye, gelir dagilimi1 bozuk iilkeler arasinda yer almakta ve gelir esitsizligi siralamasinda 39
iilke igerisinde 5. sirada bulunmaktadir (Grafik.1) (OECD, 2021).

0.45

0.40

Grafik.1. OECD iilkeleri gelir esitsizligi, Kaynak: OECD, 2021.

Covid-19’un ekonomik etkileriyle birlikte emek talebinde azalma, buna mukabil issizlik oranlarinda
ylikselme beklenmektedir. Ayrica bu siirecin iicretlere zam yapilmamasi veya diisiik zamla gecirilme
ihtimali nedeniyle ¢alisan yoksul sayisinda artis olabilecegi de degerlendirilmektedir (Yorgun, 2020, s.
103). Halihazirda iicretli caligsanlara dair verilerin de yoksulluk profiline dair bir fikir verebilir. Nitekim
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ficretli galisan sayist* 2020 yili Mart ayinda 12 milyon 87 bin 779 kisiden, 2021 yili Mart ayinda 13
milyon 274 kisiye yiikselmistir. Ucretli ¢alisan sayis1 yillik bazda sanayi sektdriinde %9,6, ingaat
sektoriinde %21,9, ticaret-hizmet sektdriinde %3,9 artmistir (TUIK, 2021). Fakat iicretli, maash ve
yevmiyeliler birlikte degerlendirildigine, tiim {icretlilerin sayis1 20 milyon civarinda hesaplanmaktadir
(DISK-AR, 2020).

Tablo.5. Asgari iicret ve iicret diizeyleri (Genel) (2018).

Ucret Diizeyleri isci sayis: Oran
Asgari licretin yansindan az (800 TL ve alti) 958 4 9%
Asgari licret alt1 (1600 TL'den az) 3.335 171%
Asgari licret ve alt1 (1610 ve alt1) 7.474 38,3%
Asgari iicretin yiizde 20 fazlasi ve alt1 (1920 TL ve alt1) 9.677 49.5%
Asgari licretin yiizde 50 fazlas: ve alt1) (2400 TL ve alt1) 12.510 64,0%
Asgari licretin 2 kat1 ve alt1 (3200 TL ve alt1) 15.276 78.2%
Asgari licretin 2 katindan fazla (3200 TL iistii) 4.260 21,8%
Toplam Ucretli Sayisi 19.536

Kaynak: DISK-AR, 2020.

Tablo.5’deki veriler goz oniine alindiginda, ticretli ¢alisanlarin %17’sine karsilik gelen 3,3 milyon kisi
resmi asgari {icretin altinda {icret almaktadir. Ucretli ¢alisanlarin %4,9’una denk gelen 958 bin kisi asgari
iicretin yarisindan daha az iicret elde etmektedir. Caligsanlarin %38,3’1i bagka bir ifadeyle yaklasik 7,5
milyon ¢alisan asgari iicret ve altinda iicret elde etmektedir. Zira Avrupa Istatistik Ofisi’nin verilerine
gore Tiirkiye, asgari iicret uygulamasina yer veren 27 iilke igerisinde 24. sirada yer almistir (Eurostat,
2021a).

Pandemi donemindeki gelir ve yasam kosullarinin son bileseni olarak ele alinacak olan aglik ve
yoksulluk sinirina gore ise 6zellikle 2021 yilii¢in ilk 4 aydaki veriler baz alinmasina ragmen artig egilimi
dikkati ¢ekmektedir. Saglikli bir ¢ikarim yapabilmek amaciyla olusturdugumuz tabloya gore yoksulluk
sinirinin (Tablo. 6°da yer alan 3 sendikanin aritmetik ortalamasi) 2020 yilinda 2 bin 737 TL.’den, 2021
yilinda 2 bin 955 TL.’ye yikseldigi anlasilmaktadir. Yoksulluk sinirmin ise (Tablo. 6’da yer alan 3
sendikanin aritmetik ortalamasi) 2020 yilinda 9 bin 397 TL.’den, 2021 yilinda 9 bin 995 TL.’ye
ylikseldigi hesaplanmistir (Tablo. 6).

Tablo.6. Aglik ve Yoksulluk Sinir1 (TL.), 2020-2021.

2020 2021
Birlesik Kamu-Is Aclik Sinirt 3.146,00 Aralik 3.414,00 Nisan
Yoksulluk Sinir1 11.187,00 Aralik 11.680,00 Nisan
Tiirk-Is Aclik S 2.589,94 Aralik 2.735,97 Mart
Yoksulluk Sinirt 8.436,27 Aralik 8.911,97 Mart
Birlesik Metal Is Aclik Sinirt 2.478,00 Aralik 2.716,00 Nisan
Yoksulluk Sinir 8.570,00 Aralik 9.395,00 Nisan

Kaynak: Birlesik Metal-Is, 2020; Birlesik Metal-Is, 2021; Tiirk-Is, 2021; Birlesik Kamu-Is, 2021°den
yararlanilarak hazirlanmistir.

3. SOSYAL YARDIMLAR

Modern devlet mesruluk sorununu ve vatandaslarin devlete olan bagliligin1 refah uygulamalartyla
¢Ozmiistiir. Vatandasinin refah seviyesini yiikseltmek icin sosyal giivenlik, egitim, saglik, gelirin
yeniden dagitimi gibi klasik refah uygulamalarinin da Gtesinde ekonomik ve sosyal agidan muhtag
durumdaki bireylere yapilan yardimlarda refah devletinin {istlendigi temel gdrevler arasinda
degerlendirilmektedir. Ozellikle Covid-19 salginin yarattig1 sosyal ve ekonomik etkilerin azaltilmasi
noktasinda refah devletine daha farkli bir anlam yiiklenmistir. Nitekim bu donem igerisinde sosyal
yardima iligkin onlemler biraz daha 6n plana g¢ikarken, bu fark 2020 yilindaki sosyal yardimlardan
faydalananlarin sayisina onemli bir artis olarak yansmmustir. Ornegin sosyal yardim harcamalarinin
toplam tutar1 2019 yilinda 55 milyar TL.’den, 2020 yilinda yaklasik %25°lik bir artis ile 69 milyar
TL.’ye ylikselmistir. Sosyal yardimlardan faydalanan hane sayis1 ise 2019 yilinda 3,3 milyondan, 2020

1SGK Aylik Prim ve Hizmet Bildirgesi ve GIB Muhtasar Beyanname kayitlarinda bulunan iicretli ¢alisanlar ile Finans ve Sigorta Faaliyetleri
kismi i¢in BDDK kayitlarinda bulunan iicretli ¢aliganlar dikkate alinmaktadir. Cirak ve stajyerler ile fiili caligan is sahibi, ortaklar ve ticretsiz

aile iscileri kapsanmamaktadir (TUIK, 2021).
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yilinda yaklasik %50’lik bir artis ile 6,7 milyon haneye yiikselmistir. Yardimlarin diizenli ve siireli
yardimlar ayrimi {izerinden goriiniimii dikkate alindiginda, 2,5 milyon hane diizenli yardimdan
yararlanirken, 2,7 milyon haneye gecici (siireli) yardim yapilmistir. Ayrica diizenli ve gecici
yardimlardan ayni anda yararlananlarin sayisi ise 1,5 milyon civarinda olmustur (ACSHB, 20214, s.
148-155). Bu noktada Tiirkiye’deki ortalama hane biiyiikliigiiniin 3,3 kisi (TUIK, 2020b) oldugunu ve
sosyal yardimlardan yararlanan hane sayisinin ise 6,7 milyona ulastigini dikkate aldigimizda, sosyal
yardimlardan yararlanan birey sayisini kabaca 23 milyon civarinda tahmin edebiliriz. Dolayisiyla bu
say1y1 baska bir ifadeyle lilke niifusunun 4’ seklinde de yorumlamak miimkiindiir.

Tablo.7. Sosyal yardimlar, 2019-2020.

Tiir 2019 2020

Toplam Sosyal Yardim Harcamas: Tutar: (TL) 55 Milyar 69 Milyar*
:,;;:‘:?S!l‘l:t\:::ilz;:i’-.:ln];lﬁl:g;durlugunt_'r: Yapilan Sosyal Yardim Harcamasi 38 Milyar 43 Milyar
Toplam Sosyal Yardimlann GSYH icindeki Pay 1,24% 1,429*
Sosyal Yardimlardan Faydalanan Hane Sayis: 3.282.975 6.630.682
Diizenli Yardimlardan Faydalanan Hane Sayist 2.501.106 2.450.080
Gegici (Siireli) Yardimlardan Faydalanan Hane Sayisa 2.106.961 2.733.721
SYDTF Kaynaklanyla Yapilan Yardimlara Akwanlan Tucar (TL) 7.371.671.702 16.802.348.539
2022 Yaglilik ve Engelli Maas: Fayda Sahibi Sayus: 1.510.293 1.527.019
2022 Yaghlik ve Engelli Maagi Toplam Akrarilan Kaynak (TL) 10.191.085.026 11.595.559.763
GS5S Primi Devlet Tarafindan Odenen Kisi Sayusa(™*) 7.524.138 7.810.588
GSS Prim Destegi (SGK'ya Odenen) (TL) 12.118.762.128 14.454.882.659
1 Giinlii = o Cari Satin ~iicii Paritesi SGP) Gére 2.15
S e o060 o000
E;Ei f:}arz::rfl‘;?;[:iill;}[—larcamasl‘ Cari SGP'ye Gore 4,30 Dolanin Alanda Kalan 1,58% 1,58%
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi Says: (SYDWV) 1.003 1.003
SYDV Personel Sayisi B8.702 B.BE3
SYDV Sosyal Yardim ve Inccleme Gérevlisi Says: 3.868 3.915
Makdi Yardimlann Tiim Yardimlar Igindeki Pay: 93%% D60
Diizenli Yardimlara Akranlan Kaynagn Tiim Yardimlara Oran: B5%% 83%

Kaynak: ACSHB, 20213, s. 148.

Salginin etkilerini azaltmak i¢in ¢alisma yasami, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar
olmak tizere 4 ana basliktaki faaliyet ve 6nlemlerden olusan “Sosyal Koruma Kalkani” programini
yukarida aktarilan sosyal yardimlar1 daha anlasilir kilmak tizere ve ilaveten dikkate almak miimkiindiir.
S6z konusu paket kapsaminda; Sosyal Destek Programi, Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem yardim
kampanyasi, Kisa Calisma Odenegi, Nakdi Ucret Destegi, Issizlik Odenegi ve normallesme Destegi
basliklarinda sosyal yardim yapilmistir. 3 fazdan olusan Sosyal Destek Programi’yla 6 milyon 588 bin
haneye 1000'er lira, Biz Bize Yeteriz Tiirkiye’m yardim kampanyasiyla 2 milyon 77 bin haneye 1000'er
lira nakdi 6deme yapilmistir. Calisanlara yonelik olarak ise kisa ¢alisma 6denegi basliginda 3 milyon
765 bin kisiye, nakdi iicret destegi basliginda 2 milyon 548 bin kisiye toplamda 41 milyar 800 milyon
TL. 6deme yapilmustir. Issizlik 5deneginden 1 milyon 48 bin kisi yararlanirken, yine ¢alisanlara yonelik
normallesme destegi kapsaminda 3 milyon 183 bin kisiye 6deme gerceklestirilmistir. Sosyal Koruma
Kalkani programiyla toplamda 60 milyar TL. yardim saglanmistir (ACSHB, 2021b).

Tablo.8. Sosyal koruma kalkani1 (01.03.2021 tarihi itibariyle).

Tirkiye Geneli Odeme Yapilan Hane / Kisi Miktar (TL)
FAZ1 2.111.254 2.111.254.000
Sosyal Destek Programi (Hane) FAZ2 2.316.010 2.316.010.000
FAZ3 2.061.527 2.061.527.000
Biz Bize Yeteriz Turkiyem Hane 2.077.365 2.077.365.000
Kisa Calisma Odenegdi Calisan 3.765.541 31.563.334.292
Nakdi Ucret Destedi Caligan 2.548.335 10.240.917.966
Igsizlik Odeneqi Kisi 1.048.409 5.634.259.143
Normallesme Destegi Calisan 3.183.435 4.034.225.189
#BirlikteBasaracagiz Toplam: 60.038.892.590 TL

Kaynak: ACSHB, 2021b.
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4.  SOSYAL YARDIMLARIN OECD DUZEYINDEKI KARSILASTIRMASI

Birey ve toplumun belirli bir zaman araliginda ekonomik zenginlikten ve sosyal huzurdan aldig1 pay1
gosteren sosyal refah kavrami, tarihi siire¢ igerisinde toplumsal dengenin saglanmasi ve esitsizliklerin
giderilmesi agisindan sosyo-politik ¢abalarin 6nemli bir bilegsenine doniligmiistiir (Cubuk, 1986, s. 16).
Nitekim hemen hemen tiim sosyal politika eksenli sosyal yardim ve hizmetlere dair anlayis ve
yaklagimlarin temelinde toplum igerisindeki esitsizliklerin giderilmesi diisiincesi yatmistir (Tuna ve
Yalcintag, 1991, s. 129). Fakat {ilkelerin gelismislik diizeyi sosyal yardim ve hizmetlere ydnelik
harcamalarin seviyesini de belirlemekte ve gelismislik diizeyi bu noktada 6nemli bir faktore donligmekte
ve Onemli bir fark yaratmaktadir. Tablo.9’da OECD filkelerinde 1980-2019 donemine ait sosyal refah
harcamalariin GSYH’ye oranlar gosterilmektedir.

Tablo.9. OECD iilkelerinde sosyal harcamalarin GSYH’ye orani, 1980-2019.

Ulke Satin Alma Giiciine Gore Kisi Bas1i GSYH | 1980 1990 2000 2010 2019
(2020 veya en son ulasilan y1l) ($)

Liiksemburg 118.582 194 18,3 18,7 23,1 21,6
Irlanda 95.513 15,7 16,8 12,8 23,8 13,4
Isvigre 71.298 12,7 13,0 14,5 15,7 VU

ABD 63.415 12,9 13,2 14,1 19,1 18,7
Norveg 63.293 16,1 21,6 20,4 22,1 25,3
Danimarka 60.413 20,3 21,9 23,8 29,6 28,3
Hollanda 59.335 23,0 23,7 19,0 19,9 16,1
Izlanda 55.492 VU 13,3 14,5 16,4 17,4
Avusturya 55.340 21,9 23,1 25,7 27,6 26,9
Isvec 54.848 24,5 26,9 26,5 25,9 25,5
Almanya 53.812 21,8 21,4 255 26,0 25,9
Belgika 52.063 23,2 24,6 23,7 28,4 28,9
Avustralya 51.743 10,3 13,1 18,2 16,6 VU

Finlandiya 51.096 17,8 23,3 22,6 27,4 29,1
Kanada 48.091 13,2 17,5 15,7 17,6 VU

Fransa 46.537 20,1 24,4 21,7 31,1 31,0
Ingiltere 44.929 15,6 14,9 16,9 23,3 20,6
Yeni Zelanda 44.050 16,3 20,4 18,4 20,6 VU

Kore 43.058 \4Y) 2,6 4,4 7,9 12,2
Japonya 42.939 10,0 10,9 15,4 21,2 VU

Israil 41.859 \4Y) VU 16,2 15,5 16,3
Cekya 41.737 \4Y) 14,0 17,9 19,6 19,2
Italya 41.492 17,3 20,3 22,6 27,0 28,2
Slovenya 39.537 VU VU 22,1 23,4 21,1
Letonya 38.734 VU VU 15,4 19,5 16,7
Estonya 38.454 VU VU 13,9 18,0 17,7
Ispanya 38.335 14,9 19,1 19,5 24,9 24,7
Portekiz 34.520 9,5 12,2 18,5 22,3 22,6
Polonya 34.004 VU 14,2 20,2 20,7 21,3
Macaristan 33.084 VU VU 20,1 23,0 18,1
Litvanya 32.028 VU VU 15,4 19,5 16,7
Slovakya 31.822 VU VU 17,5 17,4 17,7
Yunanistan 28.486 9,9 15,7 17,8 24,8 24,0
Tiirkiye 28.441 2,2 3,8 7,5 12,3 12,0
Sili 24.648 VU 9,8 10,4 10,6 11,4
Meksika 19.127 VU 3,1 4,4 7,4 7,5

Kolombiya 14.994 VU VU VU 14,2 VU

VU: Veriye Ulasilamamistir. Kaynak: OECD, 2021a; OECD, 2021b.

S6z konusu tablo iizerinden OECD iilkelerinin sosyal refah harcamalarina dair genel bir ¢ikarim
yapilacak olursa, refah harcamalarinin OECD genelinde ortalama olarak GSYH'nin %20'sine ulastigi
anlasilmaktadir. Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Almanya, italya, Norve¢ ve Isvec
GSYH'larinin Y4’linden fazlasin1 kamu sosyal destegine ayirirken, bu oranin en yiiksek oldugu {ilke
Fransa’dir. Fakat Irlanda, Giiney Kore, Sili, Meksika, Kolombiya ve Tiirkiye’de kamu sosyal
harcamalarinin GSYH igerisindeki payinin %15°ten daha az oldugu gériilmektedir. irlanda 2010-2019
donemindeki sosyal devlet harcamalarinda en fazla diisiis yasayan iilke olarak 6ne ¢ikmakta, buna
mukabil Finlandiya ve Norveg’teki sosyal devlet harcamalarinin GSYH’ye gore %2 civarinda arttigi
goriilmektedir. Her ne kadar baz1 donemlerde istikrarsiz bir grafik goze ¢arpsa da neredeyse tiim OECD
iilkelerindeki GSYH’den sosyal devlet harcamalarina ayrilan paylarda artislar izlenmektedir.
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Refah devletinin 6nemli bir bileseni olan sosyal koruma sistemlerinin yayginlagmasi ve islerlik
kazanmasi zamana dayali bir doniisiimii gerektirmektedir. Nitekim bu gelisim ¢izgisinin seyri bircok
Avrupa iilkesi ile ABD, Japonya ve Avustralya gibi iilkelerde izlenmekte ve bu iilkelerdeki kamu kesimi
sosyal devlet harcamalarimin GSYH’ya oranlarinin 1960°ta ortalama %7,8’den 1990’da %16,5’¢
yiikseldigi anlagilmaktadir (Grafik.2.). Ozellikle 1990’11 yillardan sonra benzer egilim diger iilkelerde
de goriilmektedir. Ornegin kamu kesimi sosyal devlet harcamalarmin GSYH’ya oranlarmin Giiney
Kore’de 1990 yilinda %2,6’dan 2017 yilinda %10,1’e; Tiirkiye’de %3,8’den %10,1°¢ yiikseldigi
anlagilmaktadir (OECD, 2020, s. 1).

% = 2019 (or latest) () < 1990 A 1960 — 2010
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Grafik.2. OECD iilkelerinde sosyal harcamalarin GSYH’ye orani, 1960-2019Kaynak: OECD, 2020, s. 2.

Emekli maag1 6demeleri ve saglik harcamalari ise OECD iilkelerindeki sosyal devlet harcamalarindaki
en yiiksek paya sahip biitge kalemlerini olusturmakta; emekli maasi 6demelerine GSYH nin %7,8'"
ayrilirken, saglik hizmetlerine GSYH nin %35,6's1 kadar pay ayrilmaktadir (OECD, 2020, s. 1). Fakat
iilkeler arasindaki 6nemli farkliliklar dikkati cekmektedir. Ornegin Italya ve Yunanistan GSYH'nin
%15'inden fazlasini emekli maas1 6demelerine harcarken; Sili, Kore ve Meksika GSYH'nin yaklasik
%3'inii bu kalemlere harcamaktadir. Emekli maagi 6demelerindeki benzer farkliliklar saglik
harcamalarinda da ortaya g¢ikmaktadir. Ornegin Fransa ve Almanya GSYH'min %8'ini saglik
harcamalarina ayirirken; Meksika ve Hollanda da bu oran %3’den daha azdir (OECD, 2020, s. 3). Kamu
harcamalarindaki bu farkin temel nedenleri arasinda niifus yapisi (yash ve geng niifus oranlari gibi),
saglik ve emeklilik sistemlerinin kapsayiciligi gibi etkenler gosterilmektedir. Bununla birlikte OECD
genelinde calisma ¢agindaki niifusa saglanan gelir destegi GSYH'nin yaklagik %4'{inii olusturmaktadir.
Bu miktarin %1,6's1 hastalik ve engelli 6denegine, %1,1°1 ¢cocuk yardimi ve ebeveyn izni 6demeleri gibi
aile yardim1 6demelerine, %0,6's1 issizlik yardimlarina, %0,4'ii ise diger sosyal desteklere nakit olarak
harcanmaktadir (OECD, 2020, s. 4). Bununla birlikte Covid-19 pandemisinin yarattig1 etkiye ayr1 bir
parantez agmak gerekmektedir. Nitekim iilkelerin saglik sistemlerine yonelik talebin yiikselmesine de
paralel olarak, pandeminin yarattig1 negatif yonlii ekonomik etkiyi azaltmak i¢in gesitli sosyal destek
uygulamalart devreye alinmistir. Bu gelismenin dogal bir sonucu olarak Covid-19 pandemisinin sosyal
harcamalarda belirgin bir artisa yol agmasi beklenmektedir (OECD, 2020, s. 2).

Bir tilkedeki milli gelir i¢inde sosyal refah harcamalarina ayrilan payin bityiikliigii ile gelismislik diizeyi
arasinda baglanti bulunmaktadir (Ozdemir, 2005, s. 164). Gelismekte olan iilkeler sinifindaki
Tiirkiye’ye iliskin verilere dikkate alindiginda, sosyal harcamalarin GSYH oraninin OECD iilkelerinin
bir parca gerisinde oldugu anlasilmaktadir. Zira Tablo.9’da yer alan 37 iilke igerisinde Tiirkiye, ortalama
%12,0 ile 34’iincii sirada yer almaktadir. Glinlimiizde modern devletler siniflar aras1 sosyal ve ekonomik
farklar1 azaltmak ve s6z konusu dengeyi saglamak iizere sosyal giivenlik ve sosyal yardim uygulamalari
araciligiyla gesitli gorevler tistlenmektedir. Egitim, istihdam, saglik, adil gelir dagilim1 gibi bagliklardaki
sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerine iliskin bu gorevler ayn1 zamanda salt devlet olmanin
gerekleri arasinda ifade edilmektedir (Sisman, 2002, s. 13). Tablo.10’da sosyal giivenlik ve sosyal
yardim hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla genel biitceden sosyal koruma harcamalarina ayrilan
paylar gosterilmektedir. Tiirkiye, her ne kadar OECD iilkeleri icerisinde degerlendirildiginde heniiz
ortalamanin gerisinde bulunsa da 2002 ve 2018 yillar1 arasindaki sosyal koruma ve sosyal giivenlik
harcamalarindaki artis dikkat ¢ekmektedir. Buna gore, s6z konusu harcamalarin miktar1 2002 yilinda
33.537 milyon TL.’den, 2018 yilinda 442.607 milyon TL. ye ulastig1 ve 2002-2018 déneminde yaklasik
14 kat artis kaydedildigi anlasilmaktadir.
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Tablo.10. Sosyal koruma harcamalar1 (Milyon TL.).

Sosyal Koruma Harcamalari Toplami 33537 148 450 247 244 280 074 336 520 442 607
idari Masraflar ve Diger Harcamalar 744 1795 2205 4332 5163 5744 7108 6697
Sosyal Koruma Yardimlari Toplami 32793 83 096 146 245 242912 274912 330776 375 557 435910
Hastalik/Saglik Bakami 13994 30080 49 429 73322 80 463 91 330 103 077 121 444
Engelli/Maliil 782 1733 4280 9251 10124 11982 13317 14 840
Emekli/Yagh 13241 38 222 71725 117 390 133515 162139 184 984 214133
Dul/Yetim 3 460 9721 14148 28931 32719 39615 44 687 52 262
Aile/Gocuk 842 1956 3681 7580 8901 12319 14 966 16 986
ifsizlik 84 552 1624 3167 5263 8172 8672 10 358
Sosyal Diglanma b.y.s 390 831 1359 3a2m 3927 5218 5853 5887

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2021.

Sosyal koruma harcamalarinin alt detaylar1 dikkate alindiginda, biitge icerisindeki en yiiksek payin
emekli ve yash ayliklarina ait oldugu ve siirekli bir artis yasandigr goriilmektedir. Bu artisin temel
nedenleri hakkinda bircok yorum getirmek miimkiin goriinmekle birlikte, 1999 ve 2008 yillarindaki yasa
degisikliklerden donce uygulamada bulunan erken emekliligin 6nemli bir roli oldugu diistiniilmektedir.
Dezavantajli gruplara yonelik sosyal koruma harcamalarima odaklanildiginda engelli/malul
harcamalariin 2002 yilinda 782 milyon TL.’den 2018 yilinda yaklasik 19 kat artis ile 14.840 milyon
TL.’na, dul/yetim harcamalarinin 2002 yilinda 3.460 milyon TL.’den 2018 y1linda yaklasik 16 kat artis
ile 52.262 milyon TL.’na, aile/cocuk harcamalarinin 2002 yilinda 842 milyon TL.’den 2018 yilinda
yaklasik 16 kat artis ile 16.986 milyon TL. na yiikseldigi anlasilmaktadir. En dikkat gekici artis issizlik
o6demelerinde goriilmektedir. Nitekim 2002 yilinda 84 milyon TL olan issizlik 6deneginin 2018 yilinda
yaklasik 125 kat artis ile 10.358 milyon TL.’na yiikselmistir (Tablo.10). TUIK in calisma hazirlanirken
konuya dair yayimladigi son istatistiki veri olan 2019 yilina ait tabloda; sosyal koruma harcamalarinin
ylizde cinsinden GSYH'ye oraninda emekli/yaslilara yapilan harcamalarin %6,1 ile en biiyiik paya sahip
oldugu goriilmektedir. Bu harcamay1 %3.4 ile hastalik/saglik bakimi harcamalar ve %1,5 ile dul/yetim
harcamalar1 takip etmistir (Tablo.11).

Tablo.11. Sosyal koruma harcamalarinin GSYH'ye orant (%), 2018, 2019.

2018 2019

Sosyal koruma harcamalan toplami 11,9 12,5
Idari masrafve diger harcamalar 0.2 0.2
Sosyal koruma yaraimilan toplarmu 11.8 12.3
Hastahk/saghk bakirm 3.2 3.4
Engellirmalul 0.4 0.4
Emeklifyash 59 6.1
Dul/yetim 1.4 1.5
Aile/cocuk 0.5 0.5
issizlik 0.3 0.4
Sosyal dislanma b.y.s 0.2 0.1

Kaynak: TUIK, 2020a.

Calismanin bu boliimii her ne kadar OECD iizerinden karsilagtirmalarla sinirlandirilmaya calisilmis olsa
da yakin tarihlerde yaymmlanan ve iilkelerin Covid-19’a yonelik nakit harcama ve dolayli gelir
desteklerinin GSYH’ye oranlar1 iizerinden kiyaslandigi bir raporun onemli bir katki sunacagi
diisiiniilmiistiir. S6z konusu ¢alismada iilkelerin Covid-19 igin tahsis ettikleri kaynaklar ve dnlemler
karsilastirmali olarak sunulmustur. Ulkelerin sagladigi nakit harcama ve dolayli gelir desteginin
GSYH’ye oran1 zengin iilkelerde ortalama %17,3, orta gelirli iilkelerde %4,1 ve yoksul {ilkelerde ise
%?2 olarak hesaplanmistir. Tirkiye’de saghik harcamalari, dogrudan nakdi destekler ve vazgecilen
hiikiimet gelirlerinden olusan bu destegin miktar1 2020 yili i¢in 135 milyar TL, GSYH’ye orani ise
%2,7°dir (DISK-AR, 2021, s. 5-7).

5. SONUC ve DEGERLENDIRME

Tiirkiye, Anayasasinin 2. Maddesiyle toplum refahin1 amaglayan sosyal devlet ilkesini benimsemis bir
ilkedir. Zira firsat esitligi ve gelirin adaletli dagiliminin saglanmasi devletin iistlendigi temel
sorumluluklar arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla sosyal esitsizliklerin giderilmesi noktasinda, devlet
sosyo-ekonomik yapiya miidahale ederek toplum refahini saglamaya g¢alismaktadir. Son donemde
yayimlanan veriler g6z 6niinde bulunduruldugunda, sosyal devlet anlayisin1 yayginlastirmak amaciyla
biitgeden sosyal refah harcamalarma Onemli oranda pay ayrildigi anlasilmaktadir. Fakat sosyal
harcamalar fikir vermesi agismdan OECD o6zelinde kiyaslandiginda, Tiirkiye ortalamanin oldukga
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altinda yer almaktadir. Ozellikle Covid-19’un yarattig1 ekonomik etkiler ile sosyal adaletsizliklerin
giderilmesi noktasindaki sosyal harcamalara ayrilan payin arttirilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu
yaklasim, Covid-19 sonras1 iyilesme donemine yapacagi katki acisindan da 6zellikle 5Gnemsenmektedir.

Covid-19 kapsaminda saglanan ekonomik ve sosyal destekler vatandaslara ve igsletmelere yonelik olmak
tizere iki eksende 6zetlenebilir. Genel olarak bu salginin ortaya ¢ikardigi is ve gelir kayiplarindan yar
zamanh ve diisiik licretle ¢aliganlar, kayitdist istihdam edilenler ile gengler, kadinlar ve gégmenlerin
daha fazla etkilendigi incelenen raporlarda, istatistiklerde ve diger c¢alismalarda Ozellikle
belirtilmektedir. Dolayisiyla basta bu kitle olmak {izere salgindan etkilenen diger kesimlerin de issizlik
yardimlarina, sosyal yardima ve kamu istihdam programlarina erisimlerinin kolaylastirilmasi amaciyla
almacak tedbirlerin, salginin yarattig1 etkilerin azaltilmasi agisindan 6nem arz ettigi diistiniilmektedir.
Ayrica istihdami korumaya yonelik kisa ¢alisma &denegi ve iicretli izin gibi uygulamalar salgiin
atlatilmasinda 6nemli bir katki sunmaya devam edecektir.

Neoliberalizmin yarattig1 piyasa anlayisi bireyciligi 6n plana gikarip devletin kiigiilmesini desteklerken,
sosyal ve ekonomik sorunlarin tartigilmasi ve goriiniirliigli 6niinde bir perde olusturmustur. Fakat tiim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye nin de icerisinden gectigi yeni kosullar yeni ihtiyaglart belirgin kilmistir.
Bu asamada neoliberalizmin destekledigi piyasa temelli iktisadi anlayistan ziyade, toplumsal bagi
giiclendirecek sosyal politikalara her zamankinden daha fazla ihtiya¢ duyuldugu degerlendirilmekte ve
sosyal diyalog anahtar kavram olarak goriilmektedir. Ciinkii toplumun tiim kesimlerinin ortak sekilde
deneyimledigi bu siire¢ nitelikleri, nedenleri ve sonuglar1 agisindan tek tarafli politikalarla asilabilir
boyutta olmadigindan, her kesimden katilimi gerektiren gii¢lii bir iletisimle daha verimli atlatilabilecegi
diistiniilmektedir.

Covid-19 ve devamindaki ekonomik gelismeler, kiiresel capta durgunluk belirtileri sunmaktadir. Ustelik
Tirkiye ekonomisinin de bu durumdan kaginilmaz sekilde etkilenecegini ve hali hazirda icerisinde
bulundugu ekonomik durumunda etkisiyle dniimiizdeki donemde yaygin issizlikle karsilagilabilecegini
ifade etmek miimkiindiir. Dogal olarak bdyle bir gelisme karsisinda yoksulluk riskinin de artabilecegini
diisiinebiliriz. Ozellikle yar1 zamanh ve diisiik iicretle ¢alisanlar ile kayitdis1 istihdam edilenler ve
dezavantajli gruplarin bu riske kars1 daha savunmasiz konumda olduklar1 degerlendirildiginde, gelir
transferleri daha da 6nemli hale gelecektir. Nitekim Covid-19’un yarattigi sosyo-ekonomik etkilere
yonelik nakit harcama ve dolayli gelir destekleri gerek yoksullugun azaltilmasinda gerekse de gelir
esitliginin saglanmasinda 6nemli sosyal politika araclaridir. Fakat sosyo-ekonomik kirilganliklarin
yaygilastigi bu donemde daha kurumsal bir anlayisi igeriginde barindiran hak temelli Temel Gelir
politikasinin sosyal yardim rejiminde yer bulmasi gerektigi diistintilmektedir.
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