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OZET

Engellilik, insanlik tarihi boyunca var olan ve tartisilan ¢ok boyutlu bir olgudur. Engelli olma durumunun sosyal
hayatta ¢esitli zorluklar1 beraberinde getirmesi, engelli bireyleri toplum igerisinde dezavantajli bir noktaya
tagimaktadir. Bu dogrultuda temel insani haklardan birisi olan ¢alisma hakki, engelli bireyler i¢in ulagilmasi zor bir
durum haline gelmektedir. Ozellikle engelli bireylerin sosyoekonomik olarak kendi kendilerine yetebilmeleri ve
geleceklerini tayin etmelerinde 6nemli bir rol oynayan istihdam, giiniimiizde erisilebilirlik ve siirdiiriilebilirlik
noktasinda belli sorunlar teskil etmektedir. Bu baglamda alan yazinda engelli istthdaminin farkli sorunlarina yonelik
cesitli caligmalar ortaya konulmustur ancak bu galigsmalar igerisinde engellilik tiirleri lizerinden istihdam sorununu ele
alan yazinlarin sayica geri planda kaldigi, 6zellikle ruhsal engelli istihdaminin heniiz ¢alisilmadigi goriilmiistiir. Bu
durumdan hareketle gerceklestirilen caligmada engellilik tiirleri igerisinde 6nemli gruplardan birini olusturan ruhsal
engelli bireylerin istihdama katilim durumlari ele alinmigtir. Literatiir taramasi yontemi ile yapilan ¢alismada ruhsal
engelli bireylerin giiniimiizde istihdama katilimlar1 giincel veriler 15181nda degerlendirilmistir. Boylelikle hem engelli
istihdami konusunda daha mikro diizeyde calismalarin ortaya ¢ikmasina destek olmak hem de bu alanda yapilacak
¢aligmalara katkilar sunmak amaglanmustir.

Anahtar Kelimeler: Engellilik, Istihdam, Ruhsal Engelli Birey, Ruhsal Engelli Bireyin Istihdama.

ABSTRACT

Disability has been existed since the beginning of human history and has been a multidimensional matter of concern.
Since disability brings many different challenges in the social life of an individual, it makes them more
disadvantageous. As one of the human rights, employment becomes difficult to reach for these individuals.
Employment, which plays a critical role in the social-economic self-sufficiency of the disabled and their future
decisions, includes various accessibility and sustainability challenges. Though there exist several studies in the
literature on the challenges of employment of the disabled, there are a few studies that focus on employment problems
depending on the level of disability and even a few on the employment of spiritually disabled individuals. This study,
in particular, focuses on the employment of spiritually disabled people, which involves an important group of disability
types. This study includes a literature review and presents current employment data of spiritually disabled individuals.
Therefore, it aims to support micro studies on the employment of the disabled and to contribute to future studies on the subject.
Keywords: Disability, Employment, Spiritually Disabled Individual, The Employment of Spiritually Disabled Individuals.
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1.  GIRIS

Diinyada ve Tiirkiye’de istihdam alaninda insan onuruna yakisir ig firsatlar ile ¢aligsma sartlart sorunu
halen devam etmektedir. Ancak bu sorunun kendi varlig1 kadar toplum igerisinde bu sorunla miicadele
etmek zorunda kalan engelli bireylerin durumu da 6nemli bagka bir sorun alanimi igermektedir.
Engellilerin saglikli bireyler gibi insan onuruna yarasir bir hayata erisebilmesi ve bulundugu cevresi ile
toplum hayatina sosyoekonomik yénden bagimsiz bir sekilde uyum saglayabilmesi isttihdamda yer
almastyla miimkiindiir. Nitekim engelli bireylerin istihdama katilmasi ile buna yonelik politika ve
imkénlarin ortaya konulmasi insan haklarmin bir geregidir (Sen, 2018, 130). insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 23. maddesindeki “Her sahsin ¢alismaya, isini serbestce segmeye, adil ve elverisli
calisma sartlarina ve igsizlikten korunmaya hakki vardir” hilkkmii geregince toplumdaki her bir bireyin
caligma hakki bulunmaktadir.

Engelli bireylerin yasadig1 toplumda kendi hayatlarini bagimsiz ve 6zgiir bir sekilde devam ettirmesi,
sosyal adalet ile firsat esitligi ilkeleri geregi belirli bir ekonomik gelire sahip olmasi ve 6z benlikleri ile
sayginliklariin korunmasinda istihdama katilmalari 6nem arz etmistir. Nitekim arastirmacilar
tarafindan gergeklestirilen alan arastirmalarinda engellilerin istihdami (Gtineri, 2021; Condur,
Yenipazarli ve Comertler, 2020; Akogretmen ve Orhan, 2020; Karaaslan, 2020), istihdama iligkin
sorunlar (Islamoglu, Yigit ve Budak, 2020; Geng ve Cat, 2013) ve istihdama katilmalarina yonelik
uygulanan politikalar (Sen, 2018; Sisman, 2011) gibi ¢esitli konularda bulgulara yer verilerek
degerlendirilmelerde bulunulmustur. Ancak alan yazindaki arastirmalarda engelli istihdamina yonelik
farkli konular ve engel tiirleri ele alinirken bu tiirler arasindaki ruhsal engelli bireylere yonelik bir
calismaya rastlanilmamustir. Bu baglamda ulasilabilinen veriler 1s18inda giiniimiizde ruhsal ve duygusal
engelli bireylerin istihdamdaki durumlarina bakilarak bir degerlendirilmesi yapilmistir. Boylelikle
engelli istihdami konularinda farkli tiirdeki engelli gruplarina yonelik arastirmacilarin gelecekte
yapmay1 planladigi calismalara fikir sunabilmek ve uygulayicilarin gelistirebilecegi politikalar ile yeni
yaklasimlara destek olmak amaglanmustir.

2. ENGELLILIK

Engellilik tanimi, yasanilan donem, mekan ve kiiltiir gibi gesitli unsurlarin sekillendirdigi dinamik ve
¢ok boyutlu bir kavramdir. Diinya Saglik Orgiitii engelliligi daha ¢ok saglik yoniinden ele alarak
noksanlik, 6ziirliiliik ve maluliyet boyutlar: tizerinden tanimlarken, Birlesmis Milletler ise “Normal bir
kisinin kigisel ya da sosyal yasantisinda kendi kendisine yapmasi gereken isleri, bedensel veya ruhsal
yeteneklerindeki kalitimsal ya da sonradan olma herhangi bir noksanlik sonucu yapamayanlar”
seklinde tanimlamistir (Engelli Haklarina iliskin Sézlesme, 2006).

Engellilik konusunda uluslararast kuruluslar tarafindan gelistirilen tanimlamalarin yani sira iilkemizce
gelistirilen hukuki tanimlamalara baktigimizda 5378 sayili1 Engelliler Hakkinda Kanunun 3. maddesinde
engelli “Dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal
yeteneklerini cesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve giinliik
gereksinimlerini karsilama giicliikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek
hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisiyi” seklinde ifade edilmistir (5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun,
2005).

Nitekim engelli kavraminin odaginda saglik kadar, toplumsal, ekonomik, siyasi pek ¢ok boyut 6n plana
¢ikmaktadir. Bu dogrultuda yillar i¢inde dort farkli kuramsal modelin gelistigi goriilmektedir. Bunlardan
ilki olan ahlaki modele gore engellilik durumu islenilen biiylik giinahlarin bir cezasi olarak
nitelendirmistir. Bu ilkel durum, o donemde engelli bireyler icin dislanma ve damgalanma sorunlarini
da beraberinde getirmistir (Retief and Letssosa, 2018, 2). Bir diger model olan tibbi modelde ise
engellilik fiziksel bir bozukluk olarak goriilmiis ve engellinin medikal ihtiyaglar1 6n plana ¢ikarilarak
sagliga dayali bir hizmet sunumu benimsenmistir (Mc Conachie, Colver, Forsyth, Jarvis and Parkinson,
2006, 1160).

T1bbi modelin engellilik konusunda zamanla yetersiz kalmasi sonucunda yeni bir model olan sosyal
modele dogru bir evrilme gerceklesmistir. Bu baglamda sosyal modelde engellinin ihtiyaclarinda
cevresel faktorleri vurgulayan biyopsikososyal biitiinliik igerisinde bir hizmet sunumu dikkate alinmistir
(Celikdemir, 2018, 83). Engellilik konusunda bir baska model ise insan haklar1 modelidir. Bu model
yasal ve sosyal diizenlemelere vurgu yaparak engellilere karsi toplumu ve devleti sorumlu kilmis, sosyal
politikalar ile hak savunuculugu 6n plana ¢ikmistir. Bu kapsamda insan haklar1 modeli anlayisina bagh
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olarak egitim, istihdam, rehabilitasyon vb. gesitli hizmetler araciligiyla engelliyi yasamm merkezine
alan caligmalara agirlik verilmistir (Degener, 2017, 45).

Engellilik alaninda basta Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi olmak iizere gesitli uluslararasi belgeler ile
1982 Anayasasi ve buna bagh ¢ikarilan yasalarda, devlet engellilerin sorunlarina iligkin evrensel ilkeler
dogrultusunda yiikiimlii kilinmigtir. Nitekim 13 Aralik 2006’da Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda
“Engellilerin Haklar1 S6zlesmesi”, 1 Temmuz 2005’de ise Tiirkiye’de 5378 sayili Engelliler Hakkinda
Kanun kabul edilerek engelli haklar1 hukuki olarak giivence altina alinmistir (Koksal, 2010, 138).

Ulkemizdeki engellilere dair giincel verilere baktigimizda Engelli Saglik Kurulu Raporlarini esas alan
2021 yil1 Ulusal Engelli Veri Sistemine gore 1.414.643’1 erkek, 1.097.307’si kadin olmak {izere toplam
2.511.950 engelli vatandasin oldugu goriilmektedir. 2020 yili Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine gore lilkemizdeki toplam niifusta 83 milyon 614 bin 362 kisi olarak bilinmektedir. Nitekim
toplam niifusun 9%3,02’si engelli bireylerden olusmaktadir (Engelli ve Yashi Hizmetleri Genel
Midirligii, 2021, 3).

3. ENGELLI iSTIHDAMI

Temel insani haklardan biri olan ¢alisma hakki, maddi boyutun 6tesinde bireysel ve toplumsal yénden
birgok kazanimi beraberinde getiren biitiinciil bir 6neme sahiptir. Bireylerin hayatlarin1 idame
ettirebilmelerine, sosyal yasamda var olabilmelerine ve ruhsal sagliklarini koruyabilmelerine hizmet
eden istihdam, engelli bireylerin hayatlarinda daha biiyiik anlamlar icermektedir (Burcu, 2015, 107). Bu
baglamda engellinin hem ekonomik bagimsizligini elde edebilmesi hem de toplumsal hayata katilarak
sosyal iglevselligini arttirabilmesi igin ¢aligma hayatinda aktif yer almas1 gerekir. Bu gerekliligi giivence
altina almak ise engelli refahin1 arttirma adina sosyal devletin sorumluluklar arasinda olmustur.

Engelli bireylere biitiinlestirici, agik ve erisilebilir bir is piyasasi ile saglikli bireylere sunulan istihdam
olanaklar1 saglandiginda hem kendileri hem aile ve yakimlar1t hem de iilke ekonomisi daha fazla hizli bir
gelisim gosterebilecektir. Bu gelisimi yakalama adina Tiirkiye ile diinyadaki bir¢ok iilkede engelli
bireylerin istihdama katilimlarina iligkin birgok yasal diizenlemeler yapilmistir. Gergeklestirilen bu
diizenlemelerle adil is giicli piyasas1 sunulmaya ¢alisilarak her bir engelli bireyi sosyoekonomik ve
siyasal hayata kazandirmayi hedeflemistir (Karaaslan, 2020, 48). Nitekim bu hedefler dogrultusunda
engelli istihdaminin yasal cergevede yer edinme siireci 20. yilizyila kadar uzandigi goriilmektedir.
Hukuki olarak ¢ok uzun bir tarihsel ge¢misi olmasa da engelli istihdam1 konusunun ele alinmasi engelli
bireyin normal yasama katilimi i¢in 6nem arz etmistir.

Diinyada 20. yy.’a gelene kadar engelli bireyler gecimlerini daha ¢ok aile ile yakin ¢evrelerinden gelen
yardimlarla veya sokaklarda dilenmek suretiyle saglamistir. Sanayi Devrimi’nin ortaya c¢ikardigi agir
caligma sartlarindan kaynakli engelli birey sayisinda artis yasanmaya baslamis ve 1. Diinya Savagi’ndan
sonra da bu artis hiz kazanmistir. Dolayisiyla siire¢ icerisinde yasanan bu tiir gelismeler engellik
konusunun daha fazla 6ne ¢gikmasina da imkan tanimistir. Nitekim bu durum engellilerin tibbi ve mesleki
olarak rehabilitasyonunun 6neminin anlasilmasini saglamis ve buna yonelik caligmalar daha da
genisletilmistir. Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda engelli istihdami konusundaki politikalarin
Oznesinde engellilerin ¢aligma hayatina aktif katiliminin yasal olarak giivence altina alinmasi konusu
olmustur (Oz ve Orhan, 2012, 37).

Engelli istihdanu ilk olarak 10 Aralik 1948’de yayimlanmis olan Birlesmis Milletler Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi’'ndeki “Herkesin ¢alisma yasamina katilma hakki vardir.” ifadesi ile yasal
cercevede kendine yer edinmistir (Azarkan ve Benzer, 2018: 5). Birlesmis Milletlerin 3447 sayil karar
ve 1975 tarihli "Engelli Kisilerin Haklar1 Bildirisi"nin 5. Maddesi ile de engelli bireylerin yakinlarina
bagimli olmaksizin kendi hayatlarii idame ettirebilmelerinin gerekliligine vurgu yapilmistir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii ise 1983’te kabul ettigi “Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu Hakkinda
Sozlesme” ile engellilerin rehabilite edilerek istihdamini ve sosyal biitiinlesmesini saglamay1
hedeflemistir. Tiirkiye’de ise bu sdzlesme 1999 yilinda kabul edilmistir (Hiiseyinli, Go¢men ve Nasibov,
2017, 140). Engelliler i¢in énemli hak ve tedbirleri iceren bir diger gelisme ise Avrupa Sosyal Sarti
olmustur. Bu belgenin 15. maddesi calisma kosullarini1 engelli ihtiyaclar1 {izerinden diizenlemenin,
bunun miimkiin olmadig1 durumlarda da engelliye uygun bir istihdam alani gelistirmeye yonelik
isverenin tesvik etmenin dnemine vurgu yapilmistir (Ozgokgeler ve Alper, 2010, 42). 2006 yilinda ise
Birlesmis Milletler Engelli Haklarma Iliskin Sézlesmesiyle engellilere tanimlanmasi gereken en genis
hak ve ozgiirliikkler giivence altina alimmis, calisma haklarinin korunmasina dair 6nemli kararlar
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verilmistir. Tiirkiye’ de bu sozlesmeyi 2009 yilinda yiiriirliige koymustur (Aksit, Kusku, Oktay ve
Saylhigil, 2018, 278).

4. TURKIYE’DE ENGELLI ISTIHDAMI

Uluslararasi boyutta engelli bireyler i¢in yapilan ¢aligmalara paralel sekilde ilk kez 1967 yilinda Deniz
Is Kanunu ile “Sakat ve Eski Hiikiimlii Calistirma” baslig1 giindeme getirilmistir. 1971 yilinda ise yine
ayni1 ¢alisma bagligi altinda engelli istihdamina dair haklar ele alinmigtir. Béylelikle igverenlerin ise alim
stireci, engellilerin engel tiirlerine gére hangi iste ¢alisabilecekleri ve licret sartlart gibi gesitli husus
yasal olarak hiikiim altina alinmistir (Aydin, 2019, 185). Nitekim 1982 Anayasa’sinda “¢aligma herkesin
hakki ve 6devidir” ibaresi ¢alismaya dair biitiin haklarin zeminini olusturmus ve engelli bireylerin de
calismasini giivence altina almistir. Ayni sekilde 1982 Anayasa’sinin engellileri kapsayan cesitli
maddelerinde de istihdami koruma ve gelistirmeye dair hiikiimler bulunmaktadir. Bu baglamda
Anayasa’nin 61. maddesinde gecen “Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarin
saglayici tedbirleri alir.” hilkkmii devletin engelliler {izerindeki maddi ve manevi koruyuculuguna isaret
etmektedir. Ayrica yasalarda gegen “sakat” sozciigii 1998 yilinda 572 sayili Kanun Hilkkmiinde
Kararname ile kaldirilmis yerine “oziirlii” sdzciigi getirilmistir. 2013 yilinda ise 6462 sayili kanun ile
engelli kelimesini kullanilmasina karar verilmistir (Condur, Yenipazarli ve Cémertler, 2020, 353).

Nitekim engellilerin temel hak ve 6zgiirliikleri ile ¢alisma yasamlarina iligkin ¢alismalar 5378 sayili
Engelliler Hakkinda Kanun ile 2005 yilinda yeniden diizenlenmistir. Béylelikle memur olarak istihdam
edilmeleri 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 53.maddesi ile is¢i olarak istihdam edilmeleri ise
4857 sayili Is Kanunu’nun 30. maddesiyle yasal giivence altina alinmustir (Giineri, 2021, 60).

Tablo 1: 2020 yili Tiirkiye’de Isgiiciine Katilim Orani (%)

Isgiiciine Katiim Oram Erkek Kadin Toplam
Engelli Niifus 35,4 12,5 22,1
Genel Niifus 69,40 31,5 50,3

Kaynak: TC Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Engelli ve Yagli Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Engelli ve
Yasl Istatistik Biilteni, Nisan 2021.

Ulkemizdeki engelli istihdamina dair giincel verilere bakildiginda engelli niifusun is giiciine katilim
oran1 2020 yilinda %22,1 iken genel niifus icindeki bu oran ise %53’tiir. Cinsiyete dayali isgiicline
katilim oranlarina bakildiginda ise engelli erkek bireyler %35,4 kadin engelli bireyler ise %12,5
oraninda i giicline katilmaktadir. Cinsiyete dayali bu oranlarinda genel niifusla karsilastirildiginda
oransal olarak daha arka planda kaldigi goriilmektedir. Dolayisiyla kadin erkek seklindeki bir ayrim
yapildig1 zaman engelli kadin bireylerin erkeklere kiyasla istihdama katilim oranlar1 daha siirli bir
diizeydedir.

Engelli isttihdami1 konusunda giiniimiiz Tiirkiye’sinde genel olarak yedi model 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
modeller; korumali isyerleri, kisisel calisma yontemi, igverenlerin zorunluluk olmadan engelli istihdamu,
sadece engellilerin ¢alistirildig1 secilmis islerde istihdam, evde calisma, kooperatif ¢aligma yontemi ve
kota sistemidir (Oz ve Orhan, 2012, 38).

Engelli istihdaminda kota sistemi, isverenlerin belli bir say1 ya da oranda engelli ¢alistirmasini zorunlu
kilan bir yontemdir. Bu yontem I. Diinya Savasindan sonra harp gazilerinin istihdamini kolaylastirma
adina ilk olarak 1919 yilinda Almanya’da uygulanmaya baglanmis ve 1920 de Avusturya’ da, 1921’ de
Italya ve Polonya’ da, 1923’ de ise Fransa’ da uygulamaya girmistir (Seyyar, 2012, 2). Ancak yasanan
sosyoekonomik gelismelere bagli olarak siire¢ icerisinde neo-liberal politikalarin 6ne ¢ikmasiyla kota
sistemi gibi devletin is diinyasina miidahalesi olarak goriilen uygulamalar yiiriirliikten kaldirilmaya
baslanmustir. Nitekim son dénemlerde Amerika, Kanada, Ingiltere gibi gelismis iilkeler engelli istihdam1
konusunda uygulanan kota sistemine son vermistir (Ozaydin ve Olmezoglu, 2020, 94).

Kota sistemi Tiirkiye’de ilk kez 1475 say1li Is Kanunu ile 1971 yilinda yiiriirliige girmistir. Yasaya gore
50 ve iistii is¢i calistiran bir igverenin %2 oraninda engelli bireyleri fiziksel, ruhsal ve mesleksel
durumlarma uygun bir iste calistirmak zorunlulugundadir (8423 Sayili is Kanunu, 1971). Avrupa
Birligi’ ne uyum siirecinde 2003 yilinda ¢ikarilan 4857 sayili Is Kanunu’na gore engelli, eski hiikiimlii
ve terér magduru calistirma oraninin %6 ya yiikseltilmesine ve bunu yarisinin engelli bireylerden
olmasina karar verilmistir. 2008 y1linda ise Yeni Istihdam Paketi ile gelen diizenlemeyle 50 ve iistii isci
caligtiran 6zel sektor i yerlerinde %3, kamu is yerlerinde ise %4 oraninda engelli ¢alistirmak zorunlu
olmustur. Nitekim engelli istihdaminin saglanabilmesi amaciyla da yasal mevzuata uymayan is yerlerine
yonelik her ay i¢in idari para cezasi 6deme zorunlulugu da getirilmistir (Oktar, 2020, 171).
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Tiirkiye Is Kurumu’nun son 5 yili kapsayan 2017-2021 yillari arasindaki verilerine gére 50 ve {istii
calisan1 olup engelli ¢alistirmakla yiikiimlii is yeri sayisina iligkin verilere Tablo 2’de yer verilmistir.
Bu kapsamda 2017 yilinda kamusal alanda engelli birey ¢alistirmakla yiikiimlii is yeri sayis1 782 iken
0zel sektorde bu say1 19.957°dir. Bu oranlar 2021 yil1 temmuz ay1 verilerine gore tersine bir egilim
gosterirken kamu ve 6zel sektordeki toplam is yeri sayisinin 17.542 ulastig1 goriilmektedir.

Tablo 2. Yillara Gére Engelli Calistirmakla Yiikiimlii Is Yeri Sayis

YILLAR KAMU OZEL
2021(Temmuz) 1.291 16.251
2020 1.167 15.266
2019 1.320 18.029
2018 1.352 17.826
2017 782 19.957

Kaynak: https://www.iskur.gov.tr/kurumsal/istatistikler/

Engelli istihdami konusundaki ikinci model olan korumali is yeri yontemi ise is hayatina
kazandirilmalar zor olan engellilere rehabilitasyon ve istihdam saglamak amaciyla devlet tarafindan
desteklenen is ortami diizenlemeleridir. Bu yontemdeki diger 6nemli ikincil amag ise istihdam1 zor olan
engel gruplarinin normal ig piyasalarina gegisini saglamaktir (Cavus ve Tekin, 2015, 149). Bu yontem
diinyanin cesitli {ilkelerinde farkli tiirlerde uygulamalartyla aktif bir sekilde kullanilmaktadir. Bu
baglamda giiniimiizde 6zellikle Hollanda, Almanya Avusturya, Finlandiya, Italya, Portekiz gibi Avrupa
iilkelerinde bu model uygulanmasiyla korumali is yeri say1s1 giderek artmaktadir (Oz ve Orhan, 2013,
53)

Tiirkiye’de korumali is yeri modeli kapsaminda korumali is yerlerine yonelik 2006 yilinda ¢ikartilan
yonetmelikle yasal bir ¢ergeve olusturulmustur. Nitekim 2013 yilinda yonetmelik yeniden ele alinarak
korumali is yerlerinde sadece ruhsal ve zihinsel engellilerin istihdamina karar verilmistir. Bu is
yerlerinde istihdam edecek engelli sayisinin toplam calisan sayisinin %75’ inden az olmamasi sarti
aranmistir. Bu kapsamda yapilan yasal diizenlemeye gore engelli bireylerin korumali is yerlerinde
caligabilmesi icin en az %40 ruhsal veya zihinsel engelli raporuna sahip olmasi, Tiirkiye Is Kurumu’nda
kaydinin bulunmasi ve 15 yasindan biiyilk olmasi durumlar1 sartlar arasinda olmustur (Korumali
Isyerleri Hakkinda Y&netmelik, 2013).

Tirkiye’ deki korumali is yerlerinin mevcut durumlari degerlendirildiginde 10 korumali is yeri 90
engelli bireye istihdam olanagi saglamaktadir. Bu is yerlerinin altis1 Manisa ilinde bulunan organize
sanayi bolgesinde kurulu iken diger is yerleri ise Konya, Gaziantep ve Sakarya illerinde engellilere
istihdam hizmeti vermektedir. Bu modelleme araciligiyla ruhsal veya zihinsel engelli bireylerin ¢calisma
hayatina katilmasina olanak sunuldugu goriilmektedir. Nitekim fiziksel engelli bireylerin yani sira
korumali is yeri modeli ile ruhsal ya da zihinsel engelli bireylerin de istihdama katilmasi
saglanabilmektedir (Cavus ve Tekin, 2015; Karaaslan, 2021, 53).

Engelli istithdam1 konusunda bir baska model olan kisisel calisma yonteminde engelli kisiler kendi beceri
ve imkanlarini kullanarak is hayatinda yer almaktadir. Bu kapsamda engelli bireylerin sahip olduklari
egitim, ekonomik kaynaklar, tecriibe gibi imkén ve birikimleri araciligryla kendi islerini kurabildigi
gorlilmektedir. Boylece calisma hayatinda olusturulan yeni istihdam olanagi sayesinde hem engelli
bireyin kendisi hem de diger bireyler istihdama katilabilmektedir. Ancak mevcut istihdam modelleri
icerisinden yaygin olan kota sistemi ile korumali is yerleriyken kisisel caligma yontemi daha geri planda
kalmis ve 6nemli simirliliklar igermistir (Meshur, 2004, 183). Uygulanan istihdam odakli modeller
araciligiyla kendi isini kurmak isteyen engelli kisilere vergi avantajlari sunularak disiik faizli krediler,
kira giderlerinin karsilanmasi, iirettikleri iiriinlerin sunum ve pazarlanmasi gibi konularda ¢esitli destek
ve yardimlar sunulmaktadir (Koksal, 2010, 58).

Istihdam alaninda engelli bireylere sunulan bir diger model de isverenlerin zorunluluk olmadan engelli
istihdami saglama yontemidir. Bu baglamda isverenin bir mecburiyet olmaksizin kendi istegi dahilinde
engelli kisileri istihdam ettigi goriilmektedir. Ancak bu yontem giiniimiizde hem Tiirkiye’de hem de
diinyada en az uygulanan istihdam c¢esididir. Bu durumun sebepleri, is veren ve diger calisanlar
tarafindan engelli bireye kars1 6nyargilar, iletisim, takim ¢alismasi ve is performansi konularinda istenen
verimin alinamayacagi diisiinceleri, is yerinin engelli bireye uygun sekilde diizenlenmesi gerekliligi gibi
konulardir (Oktar, 2020, 173).
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Engelliler i¢in ¢alisma hayatina dahil olma modellerinden besincisi ise evde ¢aligma yontemidir. Bu
yontem Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan standartlar1 belirlenen ve 1996 yilinda kabul edilmis
olan 177 sayih Sozlesme ile belirlenmistir. Nitekim giiniimiiz modern diinyanin sundugu olanaklar
sayesinde bilisim teknolojileri gelismis ve bu teknoloji ile sayisiz hizmet ev ortamlarina ulastirilarak
engellilerin evlerinden calisma hayatina dahil edilebilmelerini miimkiin kilmigtir. Dolayisiyla ortaya
¢ikan bu ¢aligma sekli de engellilerin hareket ihtiyaglarini ve diger insanlara bagimliliklarint minimize
ederek Ozgiivenlerini de arttirmasina katkilar sunmustur (Poyraz ve Eyidiker, 2019, 163).

Evde ¢alisma yontemi ileri derecede engeli olup evden ¢ikmasi ¢ok zor olan ya da miimkiin olmayan
kisiler i¢in oldukga biiyiik bir neme sahiptir. Nitekim bu ¢alisma modeli sayesinde yapilacak islerin
engellilerin evlerine gotiiriilip kurulmasi ve tamamlandiktan sonra da toplanip pazarlanmasi
ongoriilmektedir. Ancak bu ydntem her ne kadar engelli bireyin giinlik yasam alanindan
uzaklagsmamasina olanak verse de uygulamanin ileri vadede engelliyi sosyal hayattan uzaklastirmasi da
miimkiin oldugundan bu modelin hem tercihi hem de gelistirilmesi konular1 gézden kagirilmamalidir
(Ozmen, 2018, 100).

Engelli bireyin istthdama katilimi i¢in gelistirilen altinct model kooperatif ¢calisma yontemidir. Nitekim
bu yontemle engelliler devlet destegi veya kendi imkéanlar1 dahilinde farkli ¢alisma alanlarinda
kooperatif orgiitlenmeleri kurarak is imkanina erisme firsat1 bulabilmektedir. Dayanak noktasi is birligi
olan bu yontem, liyelerine kabiliyet ve potansiyellerini kesfetme, kullanma ve gelistirme, dahil olduklar
sektorde aktif rol oynama ve sektore katki saglama gibi pek ¢ok kazanim sunmaktadir. Dolayisiyla
kooperatif yonteminin bu avantajli segeneklerinden kaynakli ¢esitli iilkelerde farkli sekillerde
desteklenerek uygulandigi bilinmektedir. Ornegin Italya’da 200.000 Euro altindaki bu kooperatiflerin
ihale olmaksizin verildigi goriilmektedir (Tiirker ve Celik, 2019, 110; Oz ve Orhan, 2013, 55).

Engelli istihdam1 konusundaki son model ise sadece engellilerin galistirildigr segilmis islerde istthdam
yontemdir. Bu yontem yalniz engellilerin galisabilecegi is yerlerinde engelli bireylerin galistigi istihdam
modelidir. Ancak bu yontemin istenen basariya ulasilabilmesi i¢in bireylerin engel gruplari ve diizeyleri
ile kabiliyetlerinin tespit edilmesi ve meslek analizleri yapilarak uygulanmasi 6nem arz etmektedir
(Tiyek, 2019, 235). Sonug olarak bu istihdam modeli engellilere alanlarinda uzmanlasma imkani
sunabilmektedir. Bahgivanlik, danismanlik, santral operatorliigii gibi hizmet sektorii alanlarinda
yogunlasan bu yontem Yunanistan, Danimarka, Italya gibi iilkelerde aktif olarak uygulanmaktadir
(Altan, 2006, 45).

Bu yontemlerin yani sira engelli bireylerin devlet memuru olarak istihdam edilmesi de mevcut
uygulamalardandir. Nitekim yasalarca garanti altina aliana bu istihdam modeli, 657 sayili Kanun’un
“Engelli Personel Calistirma Yiikiimliligii” bashkli 53. maddesi ve “Engelli Kamu Personel Se¢me
Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalarim Hakkinda Yonetmelik” ile ortaya konularak
engelli bireylerin memur olarak istthdamina imkan tanimaktadir (Kocabas, 2013, 8).

Engellilerin memur olarak istihdam edilebilmeleri i¢in engelli saglik kurulu raporu alma, EKPSS’ye
girme ve atanacaklar kadro icin gerekli 6grenim belgesine sahip olma sartlart aranmaktadir. Sonrasinda
ise simav sonucu ile kura usuliine gore istihdamlar1 saglanmaktadir (Karayildirim, 2021, 55). Nitekim
engelli bireylerin son bes y1lda kamusal alandaki istihdam1 konusundaki Caligsma Genel Miidiirliigiiniin
verilerine Tablo 3’te yer verilmistir. Buna gore 2020 yili itibariyle toplam 57,809 engelli birey memur
kadrosunda istihdam edilmistir.

Tablo 3. Kamu Kurumlarinda Engelli Kotasinda istihdam Edilen Memurlar

Yillar Engelli Memur Sayisi
2020 57.809
2019 55.196
2018 51.814
2017 49.873
2016 48.134

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakim Tiirkiye Is Kurumu
5.  TURKIYE’ DE RUHSAL ENGELLI iSTIHDAMI

Ruhsal engel 2010 yilinda TUIK tarafindan yapilan “Engellilerin Sorun ve Beklentilerinin
Arastirilmas1” isimli ¢alismasinda “Duygu, diisiince ve davranislardaki normalden farkly oriintiiler
nedeni ile giinliik yagam aktivitelerine tamamlamada, Kisiler aras: iligkilerini devam ettirmede gii¢liik
yasayan Kigiler” seklinde tanimlanmistir. Sizofreni, sizoefektif bozukluk, sanrisal bozukluklar, atipik
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veya bagka tilirli adlandirilamayan psikozlar ve yaygin gelisimsel bozukluklar ruhsal engel tiirleri
arasindadir (Yar, 2019, 15).

Ruhsal engelli bireylerin gilinliik hayatlarinda gereksinim duyduklar1 duygu, diisiince ve davraniglar
yagama ve dile getirme noktasinda diger engel gruplarina karsin farkli giic durumlarla kars1 karsiya
kaldig1 bilinmektedir. (Ruhsal-Duygusal Engelli Bireylere ve Ailelerine Psikolojik Destek, 2021, 7). Bu
durum istihdam noktasinda da ruhsal engelliler i¢in farkli zorluklar1 beraberinde getirmektedir.

Tablo 4. Veri Sisteminde Kayitli ve Hayatta Olan Engellilerin Engellilik Gruplar

Engel Grubu Kisi Sayis1 Oram (%)
Gorme 215.076 9,53
Isitme 179.867 7,97

Dil ve Konusma 33.686 1,49
Ortopedik 311.131 13,78
Zihinsel 385.313 17,07
Ruhsal ve Duygusal 170.927 7,57
Siiregen Hastalik 917.259 40,63
Diger 44.248 1,96

Kaynak: TC Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi, Engelli ve Yagli Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Engelli ve
Yasl Istatistik Biilteni, Nisan 2021.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin 2021 yili Nisan ayinda yayiladig istatistik biiltenine gore
Tiirkiye’de engellilerin engel gruplan {izerinden dagilimina bakildiginda toplam 170.927 ruhsal
engellinin bulundugu ve bu sayinin biitiin engelli niifusa oraninin %7,57 oldugu goriilmektedir. Bu
kapsamda veriler ele alindiginda engelli bireyler arasinda yaklasik her on bireyden birinin ruhsal ve
duygusal engelli birey kategorisine girdigi sOylenebilir. Ancak ruhsal ve duygusal engelli bireylerin
istihdam oranlarina bakildiginda ruhsal engellilerin diger engel gruplarindan daha az istihdam edildigi
bilinmektedir. Nitekim Tablo 5’te engellilerin istihdamina yonelik iliskin verilere yer verilmistir.

Tablo 5. Engelli Bireylerin Calisma Durumunun Engel Tiiriine Gére Dagilim1

Topla " _— Dil ve . s Siiregen
m Gorme Isitme Konusma Ortopedik Zihinsel Ruhsal Hastahk Coklu

CALISANLAR 14,3 24,8 26,8 18,0 25,5 58 7,6 13,6 11,4

Ucretli, maash, yevmiyeli 774 80,1 79,8 76,7 82,3 67,7 66,5 75,6 77,1

isveren, kendi hesabina 15,0 14,0 10,4 15,8 10,3 13,4 17,7 20,2 15,4

Ucretsiz aile iscisi 7,6 6,0 9,8 7,6 7,3 18,9 15,8 4.2 7,4

CALISMAYANLAR 85,7 75,2 73,2 82,1 74,5 94,2 92,4 86,4 88,6

is arayan 6,3 14,4 13,5 13,8 11,5 2,6 8,1 53 4.1

Diger 93,7 85,6 86,5 86,2 88,5 97,4 91,9 94,7 95,9

CALISMAMA NEDENi
Cabsamayacak durumda | ) , 37,2 238 29,2 416 67,9 51,8 49,8 51,9
agir engelli

Emekli/6grenci/evisleri | g, 31,0 387 37,0 31,2 1038 13,0 392 353
ile mesgul/yash
Engeli nedeniyle

kendisine Iy 166 190 198 19,7 176 216 229 123 135
verilmeyecegini

diigiiniiyor
Ailesi ¢alsmasna izin 33 22 3,7 18 25 53 3.4 3,0 2.4
vermiyor
Diger 10,7 12,7 17,8 11,6 14,4 9,7 20,4 8,4 9,0

Kaynak: TUIK

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2010 yilinda yapilan Engellilerin Sorun ve Beklentilerinin
Aragtirtlmasi isimli ¢alisma, ruhsal ve duygusal engelli bireylerin yedi engel grubu arasinda %7,6 ile en
diisiik ikinci istihdam edilme yiizdesine sahip oldugunu gostermektedir.

Istihdam edilen ruhsal engellilerin cogunlugunun %66,5 oranla iicretli, maash ve yevmiyeli islerde
calistig1, %17,7’ sinin is veren oldugu, %15,8’ inin ise iicretsiz aile iscisi oldugu goriilmektedir. Istihdam
edilmeyen ruhsal engellilerin ¢alismama nedenlerine bakildiginda ise %51,8 oranla calisamayacak
diizeyde agir engelli olmalari, calisabilecek diizeydeki engellilerin ise emekli, 6grenci, ev isleri ile
mesgul veya yaslh olmalari, engelleri nedeniyle kendilerine is verilmeyecegini diisiinmeleri, ailelerinin
calismalarma izin vermemeleri ve diger sebeplerle %48,2 oraninda istihdam saglayamadiklan
goriilmektedir.
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Tablo 6. 2020 Yili Engelli Memurlarin Engel Gruplarina Gére Dagilimi

ENGEL GRUBU ERKEK KADIN TOPLAM
Dil ve Konusma 545 210 755

Gorme 8.223 2.614 10.837
Isitme 2.330 1.054 3.384
Ortopedik 11.362 4.226 15.588
Ruhsal ve Duygusal 1.322 332 1.654
Siniflanamayan 11.207 4.556 15.763
Siiregen (Kronik) 4.785 1.586 6.371
Zihinsel 3.212 755 3.967
GENEL TOPLAM 42.986 15.333 58.319

Kaynak: TC Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Engelli ve Yagli Hizmetleri Genel Midiirligi, Engelli ve
Yasl Istatistik Biilteni, Nisan 2021.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhiginin yayinladigi 2020 yili Engelli Istatistik Biilteni’nin engelli
memurlarda engel gruplarina gore dagilim verilerine bakildiginda ise toplam 58.319 engelli memurdan
sadece 1,654’ {inilin ruhsal engelli oldugu ve yine diger engel gruplar igerisinde ruhsal engellilerin en
diisiik ikinci sirada istihdam edildigi goriilmektedir. Nitekim istihdama dair tiim resmi veriler lizerinden
bakildiginda ruhsal engelli bireylerin istihdam edilme sayisinin diger engel tiirlerine kiyasla arka planda
kaldig1 sonucu ¢gikmaktadir.

Ulkemizde engelli istihdaminda kullanilan yedi ydntem iizerinden bakildiginda ise ruhsal engelliler igin
korumali i yerleri modeline yogunlasildigi ve mevzuat¢a da bu modelin istihdaminin sadece zihinsel
ve ruhsal engellilerle sinirlandirildigi bilinmektedir (Karaaslan, 2021, 53). Farkli destek yontemleri ile
bu modellerin uygulanabilirligi ve siirekliligi kalic1 hale getirilmeye ¢alisilmaktadir. Nitekim Anadolu
Ajansi’nin 2020 yil1 Aralik ay1 verilerine gore:

“Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, zihinsel ve ruhsal engelli vatandaglarin istihdami igin
olusturulan korumali is yerlerine yilin ilk 6 aylik doneminde her bir engelli ¢calisana aylik 805
TL, ikinci 6 aylik donem ise aylik 851,95 TL édedi. Bakanlik, toplam 222 milyon 491 bin lira
odenek aktariminda bulundu. Korumall igyerleri i¢in 2019'da aktarilan toplam kaynak ise 577
milyon 19 bin lira oldu. ” (Anadolu Ajansi, 2020).

Yukarida bahsi gegen veriler ele alindiginda engelli birey basina aylik verilen destekler arttirilmaya
calisilmaktadir. Boylelikle engelli bireyin istihdamda kalici olmasi amaglanmistir. Nitekim engelli
bireyin istihdami konusunda 6zel sektore yonelik gelistirilmeye ¢alisilan tesvik ve destekler bu amacin
dogrudan destekleyicisi olmustur.

6. SONUC

Diinden bugiine herkes tarafindan ortak bir tanimlamasi yapilamayan engellilik, bedensel zihinsel ve
ruhsal sonuglari oldugu kadar sosyal ve ekonomik sonuglar1 da olan biitiinciil bir olgudur. Nitekim bu
olgunun durumu da doénemin sartlar1 ile beklenti ve sorunlarina gore ele alinmaktadir. Bu baglamda
gliniimiizde engelli bireylerin en ¢ok yasadigi sorunlardan birisi de istihdamdir. Nitekim genel olarak
engelli bireylerin, 6zelde ise ruhsal engelli bireylerin istihdama katiliminin istenilen diizeye ulasamadig:
gorlilmektedir.

Engellilerin toplumsal hayatta aktif bir rol almalar i¢in sunulacak istihdam olanaklarinin baslica hedefi
engelliyi giiclendirmektir. Nitekim dezavantajli gruplarin sahip olduklar giicleri aciga ¢ikarip bunlar
en st diizeyde kullanmalar1 ve gelistirmeleri adina gergeklestirilen sosyal hizmet uygulamalarinin
temelinde, gliclendirme yaklasiminin izleri bulunmaktadir. Bu baglamda ruhsal engelli bireylerin insan
haklari, sosyal adalet ve firsat esitligi cercevesinde kisisel, kisilerarasi ve sosyo-ekonomik giiclerini
aciga cikararak aktif sekilde kullanmalarini saglamak, engel durumunun ortaya ¢ikardigi giigsiizliik
duygusunun 6niine gegme adina dnemli bir adim olacaktir. Dolayisiyla ruhsal engelli istihdami sorununu
¢ozmek icin atilacak her bir adimda giiglendirme yaklasimi 1s18inda planlama ve miidahalelerin
yapilmasi daha etkili ¢oziimlerin ortaya koyulmasinda 6nemli bir yontem ve destek aracidir.

(Cozlime ulagsma adina atilacak ilk ve en 6nemli adim sorunlarin sebeplerini dogru tespit etmek olacaktir.
Ruhsal engelli bireylerin istihdam edilememe sebeplerine bakildiginda TUIK verileri ruhsal engellilerin
yarisinin agir engel durumundan kaynakli, kalan yarisinin ise bireysel ve toplumsal belli sorunlardan
dolay1 ¢alisamadigim sdylemektedir. Bu baglamda engelli bireyler i¢in rehabilitasyon hizmetlerindeki
noksanliklar, toplum i¢in ise engellilere yonelik bilinglendirici egitim faaliyetlerindeki eksiklikler 6n

plana ¢ikmaktadir.
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Ruhsal engelli bireylerin istihdam edilememe sebeplerine iilkemizde kullanilan yedi engelli istihdam
yontemi iizerinden bakildiginda ise ruhsal engelliler i¢in korumali is yerleri modeline yogunlasildig ve
mevzuatca da bu modelin istthdaminin sadece zihinsel ve ruhsal engellilerle smirlandirildig
bilinmektedir. Bunun yani sira iilkemizde uygulanan kisisel ¢aligma yontemi, igverenlerin zorunluluk
olmadan engelli istihdami, sadece engellilerin c¢alistirildig1 secilmis islerde istihdam, evde galisma,
kooperatif ¢aligma yontemi ve kota sistemi olmak iizere alt1 tane daha istihdam yontemi mevcuttur.
Nitekim istihdama yo6nelik modellerden korumali is yerleri modeline odaklanip uygulanmasi miimkiin
diger alti modelin ruhsal engelliler i¢in tam anlamiyla aktif kilinamamasi politikalarin sinirh kaldigiin
bir gostergesidir

Sonug olarak tiim bu sorunlar1 giderme adina ruhsal engellilerin istihdama katiliminin arttirilmasi igin
uygulanabilecek ¢dziim Onerilerden bazilar asagida belirtilmistir:

- Oncelikli olarak ruhsal engelli bireylere yonelik alinacak kararlar ile yapilacak plan ve program
siireglerine ruhsal engelli bireylerin aktif katilimin saglanarak karar verici bir konumda
olmasinin saglanmasi,

- Ruhsal engelli bireylerin engellilik durumlarina gore sunulan saglik ve rehabilitasyon hizmetleri
yaninda mesleki egitimleri ile beceri ve yeteneklerini gelistirici hizmetlerin de kii¢iik yaglardan
itibaren sunulmasi,

- Rubhsal engelli bireylerin aile, akraba gibi yakin ¢evreleri basta olmak {izere gruplar ile toplumun
bitiiniinii  kapsayacak sekilde bilgilendirme, bilinglendirme egitimleri ile rehberlik
hizmetlerinin yayginlastirilmasi,

- Istihdama katilma amagcli ruhsal engelli bireylere sunulan korumali is yeri modeli disinda diger
modellerin gelistirilerek alternatif yeni modellerin gelistirilmesi,

- Istihdama yénelik sunulan tesviklerin kapsamnin ruhsal engelli bireyler 6zelinde gesitlenecek
sekilde genisletilmesi,

- Ruhsal engelli bireylerin istihdaminin genislemesi ile devamliliginin saglanmasi amagli hukuki
denetimler ile yaptirimlarin artirilmasi,

- Istihdam konusunda ruhsal engelli bireylere yénelik politika ve hizmetlerin sunumu ile
engellilerin giiclendirilmesi siirecinde ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 yaninda yerel
yonetimler, sivil toplum orgiitleri ile 6zel sektdr ve goniilli gruplarin da daha fazla sorumluluk
iistlenecegi bir sistemin yeniden insa edilmesi ¢6ziim Onerilerinden olacaktir.
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