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APPLICATIONS: SUGAR FACTORIES EXAMPLE
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OZET

Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar farkli ekonomik programlar uygulansa da esas amacin liberal
politikalarin savundugu ilkeleri yerlestirmek oldugu siiphesizdir. Ancak 1930’1u yillara kadar olan donemdeki liberal
politikalarla 1980 sonrasi doénemdeki neoliberal politikalar uygulama agisindan farkliliklar gostermektedir. 1930
yilina kadar devletin destek alimlari, kredi kolayliklar1 ve vergi avantaji ile liberal ekonomik sistem gelistirilmeye
calistlmistir. 1930’lu yillarda hem ulusal hem de uluslararasi alanda gergeklesen tablo Tiirkiye’de devlet
isletmeciliginin olusmasint ve hizl bir sekilde iilke igerisinde yayginlagmasini zorunlu hale getirmistir.

Tiirkiye’de 1930’Iu yillardan 1980°1i yillarin baslarina kadar olan donemde zaman zaman liberal politikalar
uygulanmaya calisilsa da genel olarak kamu igletmeciligi ile 6zel sektoriin birlikte yer aldigi karma ekonomik modele
uygun politikalar olusturulmus ve uygulanmustir. 1980 sonrasi dénemde ise serbest piyasa ve Ozellestirme gibi
uygulamalarla neoliberal politikalar uygulanmaya baglamigtir.

Cumbhuriyetin kurulug yillarinda ii¢ beyazlardan biri olarak anilan ve temel tiiketim maddelerinden biri olmast
sebebiyle iretimine agirlik verilmesi hedeflenen seker, diinyada cesitli liretim ve tarife kotalart gibi korumaci
politikalarla devlet miidahalesi en fazla olan iiriinlerden biridir. Seker, yan iriinleriyle birlikte Tiirkiye’de tarima
dayali sanayinin gelismesinde ve 6zellikle kirsal kesimin kalkinmasinda 6nemli rol iistlenmistir. Diinya’da pancardan
seker {iretiminde 5. olan Tiirkiye {ilkeler arasinda 6nemli bir konuma sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Kamu Isletmeciligi, Neoliberalizm, Seker Fabrikalar, Ozellestirme.

ABSTRACT

Although different economic programs have been implemented since the foundation of the Republic, it is no doubt
that the main purpose is to establish the principles advocated by liberal policies. However, liberal policies up to the
1930s and neoliberal policies in the post-1980 period differ in terms of implementation. Until 1930, a liberal economic
system was tried to be developed with the support of the state, credit facilities and tax advantages. The picture that
took place both in the national and international arena in the 1930s necessitated the establishment of state management
in Turkey and its rapid spread within the country.

Although liberal policies were tried to be implemented from time to time in the period from the 1930s to the early 1980s in
Turkey, in general, policies were formed and implemented in accordance with the mixed economic model in which the public
administration and the private sector took place together. In the post-1980 period, neoliberal policies started to be implemented
with practices such as free market and privatization.

Sugar, which was mentioned as one of the three whites in the founding years of the Republic and whose production was aimed
to be focused on because it is one of the basic consumer goods, is one of the products with the most state intervention in the
world with protectionist policies such as various production and tariff quotas. Sugar, together with its by-products, has played
an important role in the development of agriculture-based industry in Turkey and especially in the development of rural areas.
Turkey, which is the 5th in the world in sugar production from beet, has an important position among the countries.
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1.  GIRIS

Cumbhuriyetin ilantyla birlikte ekonomik sorunlari agmak ve ekonomik kalkinmay1 saglamak oncelikli
amag olarak benimsenmistir. Bu dogrultuda 1923 yilinda izmir iktisat Kongresi diizenlenerek yerli
sanayiyi gelistirmek icin yapilmas1 gerekenler tespit edilmistir. Liberal ekonomik sistemi temel alan bu
kongre kararlar1 dogrultusunda ulagim, bankacilik, vergi gibi konularda yerli {iretici desteklenerek dig
rekabete karsi korunmaya calisilmistir. Ancak 6zel kesim sermayesinin yetersiz olmasi, Lozan Barig
Antlagmasi’nin giimriik hiikiimleri ve 1929 yilinda baslayan kiiresel ekonomik kriz Tiirkiye’de kamu
isletmeciliginin gelisimine zemin hazirlamistir. Ozellikle 1932 sonrasi uygulanan sanayi planlari ile
birlikte yurdumuzun birgok bolgesinde ulagim, madencilik, enerji, gida gibi alanlarda kamu iktisadi
tesebbiisleri kurulmus ve tlilke ekonomisinde 6nemli bir yer edinmislerdir.

Birinci Diinya Savasi sirasinda yasanan seker sikintisindan dolayr Cumhuriyetin kurulusunda, seker
tretiminin  desteklenmesi ve yayginlagtirlmasi temel amag¢ olarak benimsenmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ilk sanayi isletmelerinden olan seker fabrikalari, tarimin sanayiye entegre olmasini
saglamistir.

Sakaroz ve nisasta kokenli olarak iki tiir seker, Tiirkiye’de iiretilmektedir. Ozellikle pancardan seker
tiretiminde besinci olan Tiirkiye, iilkeler arasinda 6nemli bir konuma sahiptir. Agirlikli olarak pancardan
seker liretimi yapan Tiirkiye’de iiretim artis1 beklenmektedir. Seker, temel bir besin maddesi olmasinin
yaninda ana ve yan iriinleriyle birlikte lilkemiz ekonomisi agisindan oldukga stratejik bir {irlindiir. Bu
onemi dolayisiyla da tarife ve tiretim kotalariyla koruma altinda tutulmaktadir.

2.  KAMU IKTiSADiI TESEBBUSU

“Kamu igletmesi kavrami iilkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte, genellikle bir kamu idaresinin
¢ogunluk hissesine sahip oldugu ya da bir kamu idaresi tarafindan yonetimi kontrol edilen isletmeler
kamu isletmesi olarak adlandiriimaktadir.” (Kamu Isletmeleri Raporu, 2020: 2)

Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT) ile ilgili tek bir tanim yapmak zor oldugundan, bunun yerine genelde
bu iktisadi tesekkiillerin ortak 6zellikleri temel alinarak siniflandirilma yapilmaktadir. Bunun temel
nedeni birgok alanda faaliyette bulunan bu tesekkiillerin amag, konu ve kapsami agisindan birbirlerinden
farkli alanlarda tiretim ve hizmet gerceklestirmelerindendir. Ortak &zellikler konusunda referans
alacagimiz 2006/111/EC Sayili Seffaflik Direktifine gére kamu isletmelerinin sahip olmasi gereken belli
bash 6zellikler sunlardir (Kamu Isletmeleri Raporu, 2020: 2):

a. Odenmis sermayesinin yarisindan fazlasinin merkezi yénetim veya mahalli idareye ait olmasi,
b. Oy hakkinin yarisindan daha ¢ogunun kamu idaresinin kontroliinde olmasi ya da

c.Yonetim veya denetim kurullarinda gérev yapan personelin yarisindan fazlasini atamaya kamu
kurumunun hakk1 olmasi olarak 6zetlenebilir.

KIT ile ilgili iilkemizde mevzuat diizenlemelerine baktigimizda karsimiza kamu isletmesi ile ilgili
Cumbhuriyet doneminde ¢ikan ilk kanun olarak 3460 sayili “Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan
Verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi Tesekkiillerin Teskilat: ile idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanun”
oldugunu sdyleyebiliriz. Iktisadi tesebbiislerin tiizel kisilige, idari ve mali 6zerklige sahip olduklar1 bu
kanunda belirtilmistir. Bu kanun 1964 yilinda cikarilan 440 sayili “iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile
Miiesseseleri ve Istirakleri Hakkinda Kanun” ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiisleri kavrami ilk olarak 1961 Anayasasi metninde kullanilmistir.
1961 Anayasasi’nin 126. Maddesi, “Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri digindaki kamu tiizel
kisilerinin harcamalar1 yillik biitcelerle yapilir.” sekliyle diizenlenmistir. Yine 127. Maddesinin son
fikrasinda “Kamu iktisadi tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisince denetlenmesi kanunla
diizenlenir.” hiikmii yer almistir (RG, 20.07.1961: 10859).

KiT’ler ile ilgili en kapsamli tamim giiniimiizde de yiiriirliikte olan 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile yapilmistir. 233 sayilt KHK nin kapsaminda iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu
iktisadi kuruluslar ile bunlarin miiesseseleri, bagh ortakliklar ile istirakleri yer almaktadir. 233 sayilt
KHK’nin amaci ise iktisadi devlet tesekkiilleri ile birlikte kamu iktisadi kuruluslarinin ve bunlara ait
miiesseselerin, bagli ortakliklarin kurulmasi ve ekonomik kurallara uygun bir 6zerk yapida
yonetilmelerini saglamaktir. Yine diger bir amag olarak ise kamu hizmetlerini, sosyal ve ekonomik
ihtiyaglara uygun sekilde verimlilik ilkesi dogrultusunda ytiriitmektir (RG, 18.06.1984: 233).
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2.1. Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Tarihi ve Ekonomik Gelisimi

Cumhuriyet doneminin baglangicinda Osmanli Devleti’nden kalan iktisadi tesebbiisler isletilmeye
baglatilmistir. Yine bu dénemde yabancilardan bazi sanayi tesisleri, liman ve demiryolu igletmelerinin
de millilestirilmesi ile sinirli bir isletmecilik faaliyeti yliriitilmiistiir. 1920’1i yillar iilkemizde piyasa
ekonomisinin tercih edildigi ve uygulandigi bir dénem olmustur. Bu nedenle de KiT’ler bu dénemde
yeterince gelisme gdsterememistir. 1923 ile 1930°Iu yillar arasin1 KiT acisindan hazirlik donemi olarak
adlandirabiliriz. 1930-1940 déneminde KIiT’ler Tiirkiye ekonomisinde en parlak dénemlerini
yasamislardir. KiT ler bu dénemde iilke ekonomisinin bel kemigini olusturmuslardir (Ovgiin, 2009: 52).

Tiirkiye’de dis nedenler ve bu nedenlere bagl olarak ortaya ¢ikan i¢ nedenlerden dolayr 1930 yili
sonrasinda devletci ekonomik sistem benimsenmistir. Ancak kamunun KiT’ler kurarak ekonomik alana
miidahalesi hizl1 bir sekilde olmamis, 1930 ve 1931 yillar1 boyunca korumaci — devletci bir gegis donemi
yasanmistir. Bu donemdeki Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ile Merkez Bankasi’nin
kurulmas1 bunun somut 6rnekleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni zamanda 1929 yilinda Lozan’in
giimriiklerle ilgili sinirlamalarinin kalkmastyla birlikte korumaci 6nlemler alinarak ithal edilen sanayi
tiiketim mallarinda ithal ikameci yatirimlara gidilmistir (Eroglu, 2007: 68-69).

17 Nisan 1934’te yiiriirliige giren Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile “devlet¢ilik” uygulanabilir bir
ekonomik sistem olarak benimsenmistir. Bu plan tarim ve hizmet sektorlerini kapsamamasi nedeniyle
ulusal bir makro plan 6zelligi gostermemektedir. Temel tiikketim maddelerinin yurti¢inde tiretilmesini
temel alan ithal ikameci bir mantikla hazirlanmigtir. Planda un, seker ve pamuk gibi {i¢ beyazlar ile
petrol, komiir ve demir gibi {i¢ siyahlarin iretimine agirlk verilmesi amaglanmistir. Planin
uygulanabilmesi amaciyla Etibank ile Stimerbank gibi temel ekonomik kurumlar olusturulmus ve
sonrasinda da Iktisadi Devlet Tesekkiilleri kurulmaya baslanmigtir (URL-1).

Burada Siimerbank ve Etibank’a sanayilesmeye olan katkilari nedeniyle ayr1 bir parantez agmak gerekir.
3 Haziran 1933 tarihinde kurulan Siimerbank, 17 Haziran 1938 tarihinde 3460 say1l1 Kanunla KiT haline
doniistirilmistiir. Siimerbank, Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye nin sanayilesme ¢abalarina dnemli
destekler saglamistir. Bu gergcevede pamuklu ve yiinlii dokuma, Kimya, seramik, demir-gelik gibi birgok
iiretim tesisinin faaliyete ge¢mesine destek vererek ¢esitli bolgelere ekonomik ve sosyal canlilik
getirilmesine katkida bulunmustur. Aym zamanda modernizasyon, arastirma- gelistirme, egitim,
bankacilik gibi faaliyetleri basariyla siirdiirerek sanayilesen Cumhuriyet Tiirkiye’sinin belkemigini
olusturan iiretim birimlerini faaliyete sokmustur (URL-2). 1935 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk’iin
direktifiyle kurulan Etibank, tilkemizin yer altt kaynaklarinin isletilmesini ve degerlendirilmesini
saglamak, sanayimizin ihtiya¢ duydugu madenleri, hammaddeleri, enerjiyi tiretmek ve her tiirlii
bankacilik islemlerini yiiriitmek amaciyla kurulmustur. Etibank; bakir, krom, demir-gelik, civa, boraks
gibi madencilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde 6nemli gorevler iistlenerek sanayinin gelismesine
katkida bulunmustur (URL-3).

1950’11 yillarin baslarinda ekonomik ve siyasi alanda liberalizm temel politika olarak benimsenmistir.
Bu amagla devlet miidahalesinden kaginmak, biirokratik engelleri ortadan kaldirmak ve bu sayede
mevcut sermayeyi iiretime katmak ekonomi politikasinin temel amaglariydi. Bu donemde devlete ait
fabrikalar satisa ¢ikarilmis ve Devlet Hava Yollari ile Devlet Deniz Yollari’nda anonim sirketlesmeye
yonelik diizenlemeler yapilmistir. Ancak yasanan konjonktiir geregi KiT’ler korunmus ve devlet
tarafindan desteklemislerdir. Aym zamanda istihdam olusturmak i¢in de KiT’ler kullanilmistir. Sonugta
1950’11 yillarin basinda benimsenen liberal politikalarin uygulanmasi siire¢ icerisinde miimkiin
olamamis kamu isletmeciligi bu dénemde de gelismeye devam etmistir (Kanca, 2012: 53-56).

1960-1980 aras1 dénemdeki KIT anlayis1 kalkinma planlarmin da etkisiyle kendinden onceki donem
KIT anlayisindan ayrilmaktadir. Bu dénem, ithal ikameci bir sanayilesme modelinin benimsendigi ve
kalkinma planlariyla da desteklendigi bir donemdir. Yabanci sermayenin destegiyle sanayide dayanikli
tilketim mallarina yonelmesiyle 1930-1950 aras1 devlet¢i politikalarin uygulandigi dénemden de
farklilasmaktadir. Sovyetler Birligi’nden alinan krediler ile yeni KiT lerin olusturulmasi desteklenmis
olsa da 1970 sonrasinda yasanan petrol krizi ve sonrasinda ortaya ¢ikan neoliberal goriislerin etkisiyle
devletin ekonomik roliiniin sinirlandirilmasi ve 6zel tesebbiisiin 6ncelikli olmasi gerektigi goriisii yaygin
bir sekilde savunulmustur (Ovgiin, 2009: 73-76).

1980 yilindan sonra, kiiresel alanda benimsenen neoliberal politikalarin sonucu olarak KiT’lerin
ekonomi igindeki payr azalmaya baslamistir. Bu donemde Tiirkiye’nin liberallesmeye uyumunu
saglamay1 hedefleyen ilk uygulama “24 Ocak Kararlar1” olmustur. Bu dénemde kiiresel ekonomiye
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entegrasyonu saglamak amaciyla 6zellestirmeler glindeme gelmis, bunun sonucunda da kamu kesiminin
faaliyetlerinin azalmasina ortam hazirlanmistir. Ancak ekonomik gelismenin saglanmasina 06zel
sektoriin yetersiz oldugu esas alanlarda KiT’ler énemini korumay: siirdiirmiistiir (Siverekli Demircan,
2008: 44, 50). Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankasi, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii gibi
uluslararas1 kuruluglar “24 Ocak” ile baslayan ekonomik doniisiimiin ortaya c¢ikmasinda onemli
kuruluslardir. (Ovgiin, 2009: 123).

3. YENIi KAMU ISLETMECILIGi VE TURKIYE'DE OZELLESTiRME
UYGULAMALARI

20. Yiizyilin son g¢eyreginde ortaya ¢ikan neoliberal diisiincenin etkisiyle devletin rolii tartigilmaya
baglamistir. 1970 yili sonrasinda yasanan ekonomik krizin bir sonucu olan neoliberalizm, devletin
faaliyet alaninin daraltilmasini ve 6zel girisime oncelik verilmesi gerektigini savunmaktadir. Yeni Kamu
Isletmeciliginin (YKI), temelleri neoliberalizme dayanmakta ve isletme ydnetimi ilkelerinin kamu
yonetiminde de uygulanmasinin verimliligi artiracagi goriisiinii savunmaktadir (Karci, 2008: 41-42).
Neoliberal modele uygun ekonomi politikalarinin viicut bulmus hali Washington Uzlagmasi’dir. Bu
uzlagsma, neoliberal politikalarin zirvesini temsil eder. 10 maddeden olusan Washington Uzlasmasi
ozetle su sekildedir (Yildirim, 2011: 5-6):

1.Mali disiplin ve denk biit¢e saglanmali,

2.Vergi reformu yapilmali,

3.Tim finansal hareketler serbest olmali,

4.Gumriik tarifeleri kaldirilmali ve serbest dis ticaret uygulanmali,
5.KiT’ler 6zellestirilmelidir.

3.1. Yeni Kamu isletmeciligi

1929 ekonomik bunaliminin sonucunda devletin piyasa iizerindeki etkinligi artmistir. Bu dénemde
maliye politikalarinin ekonomik ve sosyal alanlardaki rolii artmigtir. Ancak 1973 yilinda yasanan Petrol
Krizi, devletin piyasa iizerindeki kontroliinii sorgulatir hale getirmistir. YKI, devletin piyasa iizerindeki
etkinligini azaltmayi, girisimei liderligi, etkinlik ve verimliligi esas alan isletme mantigini, kamu
yoOnetiminde uygulamay1 amaglayan bir yonetim diisiincesidir. (G6¢oglu, Giindiiz, 2020: 4)

Kiiresel alanda yayginlasan liberalizmin etkisiyle Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 tarihinde ekonomik istikrar
programi hazirlanmustir. Bu istikrar paketi, sadece ekonomik bir paket olmayip kamu ydnetiminin YKI
ile uyumunu saglayan radikal diizenlemeler igermektedir. Bu amaca uygun olarak 1988 yilinda Kamu
Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA), Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii tarafindan
hazirlanmaya baslanmis ve 1991 yilinda bitirilmistir. KAY A raporu ile merkez, tagra teskilati ve mahalli
idareleri ekonomik, hizli, verimli ve nitelikli hizmet sunabilecek bir diizeye kavusturmak i¢cin mevcut
aksakliklar1 ve eksiklikleri tespit edip bu konularda yapilmasi gerekenleri incelemekte ve sorunlara
uygun ¢oziimler teklif edilmektedir (Kalagan, 2010: 73). KAY A raporu, Tiirk idare sisteminin biitiiniinii
kapsayan, mevcut durum ve eksikliklerini tespit eden ve bu eksikliklere ¢6ziim Onerileri sunan kapsamli
bilimsel bir ¢alismadir. Tiim yonetime makro diizeyde ve biitiinciil bir perspektiften bakilmasi projenin
en biiyiik tstiinligiidiir (Akinci, 2011: 82, 86).

2003 yilinda ¢ikarilan Kamu Yo6netimi Temel Kanunu tasaris1, YKI ekseninde diizenlenmesi amaglanan
onemli reformlardandir. Kanun tasarisinin gerekgesine baktigimizda hesap verebilir, saydam, insan hak
ve Ozglrliklerini temel alan kamu yonetimi reformunun olusturulmasinin amag¢ edinildigini
gormekteyiz. Ayn1 zamanda kamu hizmetlerinde kalite, hiz, adalet, etki ve verimin gerceklesmesini
saglamak icin merkezi idare ile mahalli idarelerin yetki, gorev ve sorumluluklarinin belirlenmesi YKI
ile ortlismektedir. Bu konuda yapilan bir baska calisma ise 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’dur. Kanun ile getirilen mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu, tim mali islemlerin
muhasebelestirilmesi gibi ilkeler YKI yaklasimina uygun ilkelerdir (Gégoglu, Giindiiz, 2020: 10).

3.2.  Ozellestirme

1980°1i yillardan sonra hukukumuza giren ve 6zellikle 2000°1i yillardan sonra fiili olarak uygulanan
ozellestirmenin genis ve dar olmak iizere iki teorik tanimi vardir. Ilk olarak kamu miilkiyetinin 6zel
sektor ve piyasa giiglerine en az %51 olacak sekilde devredilmesi durumu dar anlamda 6zellestirmeyi
ifade etmektedir. Bunun yaninda mal ve hizmet {iretiminin 6zel sektdr vasitasiyla yerine getirilmesi,
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tekellerin kaldirilmasi ve kiralama gibi tiim faaliyetleri kapsayan uygulamalarin 6zel sektor eliyle
gordiiriilmesi, genis anlamda 6zellestirme olarak tanimlanmaktadir (Orkunoglu, 2010: 2).

Devletin etkisini azaltmak, sermaye piyasalarimi gelistirmek, yanhs ve etkin olmayan yonetimden
kaynaklanan verimsizligin azaltilmasi, serbest piyasay1 gelistirmek, devletin yonetim zafiyetinden
kaynakli atil kapasitelerin olusmasim engellemek 6zellestirme politikalarinin temel amaglaridir (Kurt,
2018: 51-55). Ozel girisim kaynak kullanmada kamuya gore daha etkindir. Yapis1 geregi verimsiz olan
kamu sektdrii yerine dzel tesebbiis toplumun refahini en yiiksek diizeye ¢ikaracaktir (Uziimceii, 2007:
97-98).

Tiirkiye’deki 6zellestirme uygulamalarinmi esas olarak {i¢ donemde incelemek daha dogru olacaktir.
Birinci donem neoliberalizmin ilk hissedildigi ve mevzuat diizenlemelerinin baglatildigi 1980’1li
yillardir. Ikinci donem ise Washington merkezli kuruluslarin (IMF, WB) etkisiyle dzellestirmenin
kapsaminin genisletilerek devam ettigi 1990’11 yillardir. Son donem ise ozellikle 2002 yilindan
giiniimiize kadar uygulanan ve yapilan 6zellestirmelerden sonug alinan dénemdir.

Giiniimiizde de yiiriirliikte olan ve 6zellestirme konusunda genel bir kanun olan 4046 sayili Kanun ile
birlikte 6zellestirmenin amaci ve kapsami detayli bir sekilde diizenlenmis olup 6zellestirme konusunda
onemli bir yeri olan Ozellestirme Fonu ile Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 birlikte kurulmustur. 4046
sayili Kanun’da 6zellestirme yontemleri, deger tespiti ve ihale yontemleri olarak asagidaki usuller yer
almistir (RG, 27.11.1994: 22124).

a.Satis

b.Kiralama

c.Isletme hakkinin verilmesi
d.Miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi
e.Gelir ortaklig1 modeli

Ozellestirme uygulamalarinda o6zellestirilecek kurulus farkli devir yontemleriyle &zellestirilebilir.
Bunlar isletme satis ve devri, hisse satigi, tasinmaz satis ve devri, diger varlik satis ve devri olarak
siralanabilir.

4. SEKER FABRIKALARININ TARiHI GELiSiMi, MEVCUT DURUMU VE
OZELLESTIRILMESI

Birinci Diinya Savasi ve Milli Miicadele doneminde seker temininde ¢esitli sikintilar yasanmistir. Bu
sikintilar nedeniyle Cumbhuriyetin ilanindan sonra seker sanayisinin kurulmasina ve gelistirilmesine
onem verilmistir. 1923 yilinda diizenlenen izmir Iktisat Kongresi’nde pancar yetistirilmesi ve seker
fabrikalariin ¢ogaltilmas: gerektigi sdylenmistir. Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar dogrultusunda
1925 yilinda yiiriirliige giren “Seker Fabrikalarina Bahsolunan Imtiyaz ve Muafiyet Kanunu” ile seker
fabrikalarmin kurulmasim kolaylastiracak diizenlemeler yapilmustir. Isletme imtiyazi, gesitli vergi
avantajlar1 ve fabrika kurulmasi icin bes hektara kadar devlet tarafindan {icretsiz arazi verilmesi bu
kolayliklarin baginda yer almaktadir (Karayaman, 2012: 56-58).

4.1. Tiirkiye’de Seker Fabrikalarin Tarihi Siirec Icerisindeki Gelisimi

Tiirkiye’de ilk ciddi seker girisimi 1923 yilinda Nuri Seker tarafindan baslatilmistir. Hukuki stireg ile
devlet destegi alinmis olup gerekli kredi ise Sanayi ve Maadin Bankasi’ndan temin edilmistir. 1925
yilinin baglarinda fabrikanin temeli atilarak Cekoslavakya’dan getirtilen makine ve donanim ile ingaat
isleri bitirilmistir. Ekim 1926 tarihinde ise fabrika ilk seker iiretimini gergeklestirmistir (Gilivemli,
Karayaman, 2017: 8-9).

Usak’taki seker fabrikasinin kurulusu devam ederken ayni1 zamanda Istanbul’da Tiirkiye Is Bankas,
Trakya illeri Ozel Idare Miidiirliikleri, Ziraat Bankasi ve 6zel sahis girisimleri ile 1925 yilinda Istanbul
ve Trakya T.A.S. kuruldu. Kurulan bu sirket Alpullu Seker Fabrikasi’nin temelini att1. Tlk Tiirk sekeri
de 26.11.1926 tarihinde bu fabrikada {iretildi. Bu tarih Tiirkiye’'nin seker sanayisinin kurulus giinii
olarak kabul edilmektedir. Daha sonra 1933 ve 1934 yillarinda sirasiyla Eskisehir ile Turhal Seker
Fabrikalar1 isletmeye acilmistir. Kurulan dort seker fabrikasi sonrasinda seker fabrikalarinin bir cati
altinda toplanmasi ile tarimsal, idari ve teknik ¢aligmalarin koordine edilmesi, sermaye kaynaklarinin
birlestirilmesi ve seker politikalarinin tek elden yiiriitiilmesi amaciyla 06.07.1935 tarihinde {i¢ milli
bankamizin esit paylarla ortak oldugu Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. kurulmustur (Erding, 2017: 10).
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Seker iiretimi 1950 yilina kadar donem donem tevsi edilen dort seker fabrikasi ile yiiriitiilmistiir. Artan
seker ihtiyacim yerli imkanlarla karsilayabilmek amaciyla 1951 yilinda hazirlanan “Seker Sanayii’nin
Tevsi Programi” ile yeni seker fabrikalarinin kurulmasi siireci baslatilmistir. Pancar ekicilerini
teskilatlandirmak amaciyla da hayata gegirilen kooperatiflesme hareketi yine bu dénemde baslatilmistir.
1951- 1956 yillar1 arasinda on bir yeni seker fabrikas1 kurulmustur. Bunlar; Adapazari, Amasya, Konya,
Kiitahya, Burdur, Susurluk, Kayseri, Erzincan, Erzurum, Elazig ve Malatya Seker Fabrikalari’dir. 1962
yilinda Ankara, 1963 yilinda ise Kastamonu Seker Fabrikasi isletmeye alinmislardir. Ulke niifusunun
artmasi dolayisiyla artan seker ihtiyacini temin etmek igin 1977°de Afyon, 1982°de Mus ve Ilgin,
1983°te Bor, 1984°te Agri ve 1985 yilinda Elbistan Seker Fabrikasi igletmeye alinmiglardir. Daha sonra
da yeni seker fabrikalar1 (1989 yilinda Ercis, Eregli ve Carsamba Seker Fabrikalari, 1991°de Corum,
1993°te Kars, 1998°de Yozgat ve 2001 yilinda Kirsehir Seker Fabrikalari) agilarak bu sayi artirilmistir.
Son olarak ii¢ 6zel seker fabrikasinin (Cumra, Bogazliyan ve Aksaray Seker Fabrikasi) tiretime
baslamasiyla pancardan seker iireten fabrika sayisi otuz tice ulagsmustir (Tiirkseker, 2020: 21).

4.2. Tiirkiye’de Seker Sanayinin Mevcut Durumu

Tiirkiye’de sakaroz ve nisasta kokenli olmak iizere iki tiir seker {iretimi yapilmaktadir. Pancardan
tretilen seker sakaroz kokenli, nisastadan fiiretilen seker ise glikoz surubu, izoglikoz ve kristal
fruktozdur. 2001 yilinda cikarilan 4634 sayili Seker Kanunu ile seker pancarina iiretim kotalar
getirilmistir. Kota uygulamasi ile arz ve talep arasindaki dengenin saglanmasi amaglanmigtir. Kota
uygulamasi sonucu seker arzi kontrol edilerek seker talebini karsilayacak sekilde liretim yapilmasina
izin verilecektir. 2018 yilinda yasanan degisimlere bakacak olursak eger (www.tarimorman.gov.tr):

a.Kotalar ilk kez Cumhurbaskanlig1 tarafindan belirlenmistir.
b.Nisasta bazli seker kotas1 %10’dan %5’e diisiiriilmiistiir.
c.Ozellestirmeler sonucunda kamunun seker sektoriindeki pay1 %60’tan %35’e gerilemistir.

Seker sektoriinde faaliyette bulunan 15 adet pancar sekeri lireticisi ve 5 adet nisasta bazli seker tireticisi
olarak toplamda 20 sirket vardir. Pancardan veya nisastadan seker iireten bu sirketlere ait 39 seker
fabrikasi bulunmaktadir. Bu sirketlerle ilgili veriler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1. Pancar Sekeri ve Nisasta Kokenli Seker Uretimi Yapan Sirketler

Pancardan Seker Uretimi
(Toplam Kapasite: 3. 151 Bin Ton)

Nisasta Bazh Seker Uretimi
(Toplam Kapasite: 990 Bin Ton)

Tiirkseker (15 fabrika) Kamu

Amylum Nigasta Sanayi ve Ticaret A.S.

Konya Seker Fabrikasi - Pankobirlik

Cargill Tarim ve Gida Sanayi Ticaret A.S.

Amasya Seker Fabrikasi - Pankobirlik

PNS Pendik Nigasta Sanayi A.S.

Kayseri Seker Fabrikas1 — Pankobirlik

Sunar Misir Entegre Tesisleri

Ozel Seker Fabrikalari (12 fabrika)
Kaynak: (Tirkseker, 2020: 21)

Tat Nisasta Sanayi ve Ticaret A.S.

Seker pancarindan iiretim yapan sirketlerin sayisinin ve pazar paylarinin gosterildigi tablo 2’ye
baktigimizda kooperatiflere ait seker fabrikalarinin pazar pay1 dikkat cekmektedir. Tablodaki veriler A
Kotasina ve 2018 pazarlama y1il1 verilerine dayali olarak olusturulmustur.

Tablo 2. Pancardan Seker Uretimi Yapan Sirket, Fabrika Sayisi1 ve Pazar Paylan

Sirket Sayis1 Fabrika Sayisi Pazar Payi, %
Tiirkseker 1 15 34
Kooperatif Fabrikalari 3 6 37
Ozel Sektor 11 12 29
Toplam 15 33 100

Kaynak: www.tarimorman.gov.tr, 01/10/2021

Faaliyetlerini 4634 sayili1 Seker Kanunu’na uygun olarak yiiriiten ve sermayesinin tamami devlete ait
bir kamu kurulusu olan Tiirkseker, biinyesinde yer alan 15 seker fabrikasi1 ile pancardan seker iiretiminde
onemli bir konuma sahiptir. Tiirkseker ayrica, Tiirkiye’nin 500 Biiyiikk Sanayi Kurulusu 2020’de 53.
sirada yer almaktadir. Tiirkseker’e ait fabrikalarda sadece seker iiretimi yapilmamakta, ayni1 zamanda
saf etil alkol, biyoetanol, yedek parca imalati, elektrik motoru onarimi, otomasyon sistemleri yenileme,
egitim ve danigmanlik hizmetleri gibi birgok mal ve hizmet tiretimi de gergeklestirilmektedir.

Tablo 3. Tiirkseker Fabrikalarinin Seker ve Yan Uriinler Uretimi

URUNLER 2017 URETIM MIKTARI 2018 URETIM MIKTARI 2019 URETIiM MIKTARI | 2020 URETIiM MiKTARI
Seker, Ton 1.525.050 685.700 894.670 1.072.700

Melas, Ton 490.000 247.300 283.600 381.800

Alkol, Litre 4.665 6.410 3.547 8.957

Kaynak: Tiirkseker Faaliyet Raporu, 2020
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Tirkseker fabrikalarinda iiretilen seker ve yan iiriinler ile ilgili tablo 3’e baktigimizda 2018 yilinda
tiretim degerlerinde 6nemli azalma oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu da 2018 yilina kadar 25 fabrika ile
tiretimde bulunan Tiirkseker’in, Ozellestirmelerle birlikte fabrika sayisinin 15’e¢ diigmesinden
kaynaklanmaktadir. Tiirkseker fabrikalarmin teknolojik degerlere gore bes yillik siire itibariyle
karsilastirilmasi tablo 4’te yapilmugtir.

Tablo 4: Tiirkseker Biinyesindeki Seker Fabrikalarinin Teknolojik Degerleri

Yillar Pancardaki Seker Varh@ % Toplam Kayiplar %P.G. Melasta Kalan Seker %P.G. Randiman %P.G.
2015 14,87 0,49 2,19 12,19
2016 16,15 0,57 2,36 13,22
2017 15,77 0,52 2,11 13,14
2018 15,23 0,58 2,24 12,41
2019 16,59 0,50 2,20 13,89
2020 16,12 0,64 2,34 13,14

Kaynak: Tiirkseker Faaliyet Raporu, 2019-2020 , *p.g.: pancara gore

Tirkiye seker sektoriinde onemli bir diger Ust kurulus Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi
(Pankobirlik)’dir. 1951 yilinda baglayan kooperatiflesme 31.03.1972 tarihinde Raiffeisen modeline
uygun Pankobirlik’in kurulmasiyla neticelenmistir. Kooperatiflerin kurulmasi g¢alismalarinin temel
hareket noktasi, seker sanayisinin hammaddesini iireten g¢ift¢inin potansiyelinden yararlanmaktir.
Konya, Cumra, Kayseri, Bogazliyan, Turhal ve Amasya Seker Fabrikalar1 Pankobirlik biinyesinde yer
almaktadir. Bu fabrikalarin tiimii 6zel seker fabrikalari olup devletten herhangi bir destek almadan
tiretim yapmaktadirlar. Pankobirlik; ayn1 zamanda yem, tohum, makine, 6zel ve kimyevi giibre iiretimi
gibi ticari faaliyetlerde de bulunmaktadir (URL-4).

Pankobirlik iiyesi li¢ sirket (Kayseri, Konya ve Amasya Seker) ve bunlara ait alt1 seker fabrikasi ile
birlikte seker tiretiminde oldukg¢a 6nemli bir yere sahiptirler. Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu
2020’de Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.S. 2020 yil1 itibariyle 48. ve Kayseri Seker A.S. 121. sirada
yer almaktadir. AB {ilkelerinde de seker tiretiminde agirlikli olarak kooperatifler bulunmakta ve pay1 ise
yaklasik olarak %75’tir (URL-5).

4.3. Seker Fabrikalarmin Ozellestirilmesi

Neoliberalizm uygulamalarin bir sonucu olarak 6zellestirmenin hukukumuza girmesi 1980°1i yillarda
baslamistir. Bir kamu kurulusu olan Tiirkseker’in ozellestirilmesi ise ilk olarak 22 Haziran 2000
tarihinde IMF’ye verilen niyet mektubu ile giindeme gelmistir. 20.12.2000 tarihli ve 2000/92 sayil
Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) Karar ile Tiirkseker 6zellestirme kapsamina alinmustir. Gegen siire
igerisinde Tirkseker’in Bagli Ortakligi durumunda olan Adapazar1 ve Kiitahya Seker Fabrikalar
hisselerinin 6zellestirme islemleri tamamlanmistir. 08.10.2007 tarih ve 2007/57 sayili1 OYK karar ile
de Tiirkseker kamu hisselerinin tamami &zellestirme programma almarak Ozellestirme Idaresi
Baskanligina devredilmistir. Ancak bu karara karst Seker-is sendikasi tarafindan Danistay’a itiraz
edilmis ve Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan 12.06.2008 tarihinde, 2007/57 sayili OYK
kararinin yiritiilmesi durdurulmustur (Tiirkseker, 2020: 47).

12.08.2008 tarihli 2008/50 sayil1 OYK karar ile Tiirkseker yeniden 6zellestirme programina alinmis ve
portfoy gruplar1 halinde 6zellestirmenin yapilmasi, ayrica Seker Kurulu tarafindan belirlenecek toplam
seker kotas1 kapsaminda minimum bes y1l seker iiretim sart1 karar1 alinmistir. Alinan kararlar sonucunda
su sekilde cografi bazli portfoy gruplari olusturulmustur (Tiirkseker, 2020: 47-48):

Tablo 5: Cografi Bazli Portfoy Gruplari

Portfoy A Kars Ercig Agr Mus Erzurum

Portfoy B Elazig Malatya Erzincan Elbistan

Portfoy C Kastamonu Kirsehir Turhal Yozgat Corum Carsamba
Portfoy D Bor Eregli Ilgin

Portfoy E Usak Alpullu Burdur Afyon

Portfoy F Eskisehir Ankara

Kaynak: T.C. RG, 12/08/2008, Karar No: 2008/50 verilerinden olusturulmustur.

Portféy gruplari olusturulduktan sonra cesitli tarihlerde ¢ikilan ihalelere teklif gelmemesi, Danistay
karar1 ile yiiritmenin durdurulmasi ve iptal kararlari, Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun iptal karari ile
birlikte beklenen 6zellestirilmeler yapilamamuistir. Tiirkseker blinyesinde yer alan seker fabrikalarinin
Ozellestirilmesinin yogun bir sekilde yapildigr yil 2018 yilidir. Bu y1l igerisinde kamuya ait on seker
fabrikasinin 6zellestirme islemleri tamamlanmistir. Bu fabrikalar; Bor, Kirsehir, Corum, Turhal, Afyon,
Elbistan, Alpullu, Mus, Erzurum ve Erzincan Seker Fabrikalaridir (Tiirkseker, 2020: 48-49).
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5. SONUC

Cumbhuriyetin kurulugsunun ilk yillarinda liberal ekonomik sistem benimsenmistir. Bunu gergeklestirmek
icin diizenlenen izmir iktisat Kongresi ile dzel sektdriin elini giiclendirecek vergi avantaji, tasimada
indirim, alim garantisi gibi kararlar alinmissa da 6zellikle tasarruflardaki yetersizlik nedeniyle piyasa
ekonomisinin gergeklesmesi miimkiin olamamustir. Tiirkiye’nin kendi i¢ nedenlerine ve basta 1929
yilinda yasanan ekonomik buhran gibi dis nedenlere bagli olarak 1930 y1l1 sonrasinda devletci ekonomik
sistem tercih edilmistir.

1930 yilindan 1980 yilina kadar olan donemde zaman zaman liberal politikalar uygulanmaya calisilsa
da 6zellikle sanayide olmak iizere devletgi politikalar etkisini hissettirmistir. 1930’1u yillarda baglayan
bu durum, devlet isletmeciliginin gelismesini ve kurulan KiT’ler ile iilkenin kalkindirilmasini
saglamistir.

1980 yil1 sonrasi neoliberal politikalarin yayginlastig1 ve serbest piyasanin 6n plana ¢iktigi bir donem
olmustur. Neoliberal diisiince ile ekonomide devletin rolii sorgulanir olmustur. Devletin faaliyet alaninin
daralmasi ve 6zel girisime dncelik verilmesi ile birlikte isletme ilke ve yontemlerinin kamu yonetiminde
de uygulanmasmnmn verimliligi artiracagimi savunan YKI de neoliberal diisiincenin etkisiyle ortaya
cikmistir. Tirkiye’de 24 Ocak 1980 tarihinde kamuoyuna agiklanan ekonomik istikrar programi da
neoliberal politikalarla uyumlu olarak piyasa ekonomisinin gerceklesmesine yonelik bir ekonomik
programdir.

Cumhuriyetin ilk y1illarinda ii¢ beyazlardan biri olarak anilan ve temel tiikketim maddelerinden biri olmasi
sebebiyle iiretimine agirlik verilen seker, diinyada ve iilkemizde ¢esitli iiretim ve tarife kotalar1 gibi
korumaci politikalarla devlet miidahalesi en fazla olan tirlinlerden biridir. Birinci Diinya Savagi ve Milli
Miicadele doneminde yasanan seker teminindeki giigliikler nedeniyle, Cumhuriyetin ilanindan sonra
seker sanayisinin kurulmasi ve gelistirilmesi 6ncelikli hedeflerden biri olmustur. Bu dogrultuda atilan
adimlarin ilki Nuri Seker onciiliigiinde kurulan Usak Seker Fabrikasi’dir. Kurulan seker fabrikalar
pancar Uretimi ve seker sanayisinde isletmecilik alaninda bilgi ve tecriibelerin kazandirilmasini
saglamistir. Giiniimiizde seker sektoriinde faaliyette bulunan 15 adet pancar sekeri iireticisi ve 5 adet
nisasta temelli seker iireticisi bulunmaktadir.

Seker ekonomiye, sosyo-ekonomik gelismeye, sektorde yer alan tiim paydaslara sagladigi katma deger
nedeniyle siirdiiriilebilirligi olduk¢a 6nemli olan bir triindiir. 2019 yili verilerine baktigimiz zaman
pancardan seker {ireten toplam 33 fabrikadan sadece 6 tanesi kooperatif fabrikasidir. 15 tanesi
Tirkseker’e ait ve 12 tanesi ise 6zel sektor seker fabrikasidir. Ancak bu farka ragmen pancardan seker
iiretiminde kooperatif pazarlarinin pay1 %37 ile hem Tiirkseker hem de 6zel sektor fabrikalarinin pazar
paymnin dniinde yer almaktadir. 2020 yilina ait ISO 500 siralamasinda Konya Seker’in 48. ve Kayseri
Seker’in 121. olmasi kooperatif sisteminin basarili isledigini ve seker iiretiminde oldukca verimli ve
rekabet¢i oldugunu gostermektedir.
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