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KIRSAL KALKINMA, KIRSAL TURIZM, IPARD PROGRAMI VE
DESTEKLENEN KIRSAL TURIZM PROJELERI!

RURAL DEVELOPMENT, RURAL TOURISM, IPARD PROGRAMME, AND
SUPPORTED RURAL TOURiISM PROJECTS

Issue/Say1: 76

OZET

Yiizyillardir insanoglu daha iyi yasam kosullari i¢in kdyden kente ya da kirsal alandan kentsel alanlara go¢ etmis ve
goc¢ etmeye de devam etmektedir. Tasima kapasitesinin asilmasiyla asir1 goglerin kentsel alanlarda yarattig1 sorunlar,
yetkilileri farkli ¢oziimler tiretmeye yoneltmistir. Bu ¢oziim arayislarinda giindeme gelen ve diinyanin cesitli
yerlerinde uygulanmaya baslanan calismalardan bir tanesi, kirsal kalkinmadir. Yetkililer gé¢ eden insanlarn gog
etmemesi ve go¢ edenlerinde geri donmesi i¢in kalkinmanin yerelden baslamasi gerektigini ifade etmis ve bu yonde
caligmalarla birlikte iretilen projelere destek verilmeye baslanmistir. Bu cabalarin baslangicinda kirsal alan
tanimlamasi yapilmis ve kirsal alanlarin sinirlari belirlenmistir. Daha sonra kirsal bélgelerin degerleri ve kaynaklarinin
tespiti ve kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi i¢in neler yapilabilecegi ve hangi projelere ve alanlara
destek verilecegi konusunda tespitler yapilmistir. Kirsal kalkinmanin 6ncelikli alanlarinin ve bu alanlara yonelik
projelerin desteklenmesi i¢in hiikiimetler ¢esitli kuruluslarla isbirligine gitmistir. Kirsal kalkinmaya hiikiimetlerle
olusturdugu fonlar vasitasiyla destek veren en dnemli kuruluslardan bir tanesi Avrupa Birligi (AB)’dir. AB’nin kirsal
kalkinmada 6zellikle aday iilkelere yonelik ortak tarim politikalarin olusturulmasi, uyum hazirliklar: vb. kapsaminda
IPARD (Instrument for Pre-Accesion-Rural Development-Katilim Oncesi Kirsal Kalkinma Bileseni) AB’ye katilim
oncesi kirsal kalkinma programi hazirlanmigtir. Tiirkiye’de Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu (TKDK)
ile AB’nin yapmis oldugu anlagma cergevesinde kirsal kalkinma programi iki asamadan olusmaktadir. Birinci asama
2007-2013, ikinci agsama ise 2014-2020 yillart arasindadir. IPARD projesinin daha ¢ok tarimsal projelere destek
vermesine ragmen, kirsal kalkinmada kirsal turizmle ilgili projelere de destek verdigi gériilmektedir. [IPARD programi
kapsaminda girisimcilerin hazirladig1 projelere; proje 6ncesi, sirast ve sonrasinda her tiirlii teknik, maddi vb. destekler
verilmektedir. Kabul edilen projelere maddi anlamda hibe (geri 6demesiz) olarak proje tutarinin %50’si verilmektedir.
Turizm anlaminda, Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme cercevesinde Kirsal Turizm ve
Rekreasyon Faaliyetleri alaninda hazirlanan ve uygun goriilen projelere destek verilmektedir. Tiirkiye’ nin birgok ili
proje kapsaminda olup, ¢aligmanin sonunda bugiine kadar 130’un {izerinde otel, pansiyon, restoran, ¢ay bahgesi,
dinlenme tesisleri, ¢iftlik evi, dag evi, spor tesisleri, su parklart gibi projelere destek verildigi belirlenmistir. Ancak,
yaklasik 15 yildir uygulanan bu programa daha fazla ilgi gosterilmesi kirsal kalkinmaya, beraberinde de ulusal
kalkinmaya ivme kazandiracaktir. Bu baglamda ¢aligmanin amaci; 2020 yilina kadar devam eden ve 2021 yilinda da devam
etmekte olan bu projeden kiiciik girisimcileri haberdar etmek, bu projeyle ilgili bir hatirlatma yapmak, farkindalik olusturmak
ve saglanan bu 6nemli firsatin kagirilmamasi i¢in kamuoyunun dikkatini cekmektir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal Kalkinma, Kirsal Turizm, IPARD Programi, Kirsal Turizm Projeleri.

ABSTRACT

For ages, people have been migrating from villages to cities or from rural to urban places for better living conditions. Urban
problems caused by surpassing the bearing capacity of cities due to excessive migration have led the authorities to find different
solutions. One of these solutions that have come up and started to be implemented in various places in rural development.
Authorities have stated that development needs to be local in order to prevent people from migration, and have them turn back;
and, hence, they have started to support relevant projects. As a start, the concept of rural region and its borders have been
defined. Next, the values of rural regions and resources have been determined, as well as the actions to be taken for sustainable
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usage of the resources, and which projects and fields to support. Supporting the primary areas of rural development and relevant
projects, governments have formed collaborations with various organizations. European Union (EU) is one of the most
important organizations that support rural development by means of the funds they have created with governments. In the
context of the emergence of agricultural policies in candidate countries, harmonization process, etc., IPARD (Instrument for
Pre-Accession-Rural Development) has been established as a pre-accession assistance program. In Turkey, the rural
development program in the context of the agreement between the Agriculture and Rural Development Support Institution
(ARDSI) and EU has two periods. The first period covers the years 2007-2013, and the second period covers the years 2014-
2020. While the IPARD project mainly supports agricultural projects, there are also examples of supported rural tourism
projects. Within IPARD, entrepreneurs are provided with every kind of support, including technical and financial, in the
processes of pre-project, during the project, and post-project. Accepted projects are financed 50% of the project amount with
grants. In terms of tourism, projects prepared on the subject of Rural Tourism and Recreation Activities are supported in the
scope of Diversification of Farm Activities and Business Development. Most of the cities in Turkey are eligible for the
implementation of projects, and, to date, more than 130 projects, such as hotels, B&Bs, restaurants, tea gardens, way stations,
farms, mountain hostels, sports facilities, and aqua parks have been supported. However, showing more interest in the project
which has been carried out for nearly 15 years will accelerate rural and, in turn, national development. In this context, the aim
of the study is; It is to inform small entrepreneurs about this project, which continues until 2020 and continues in 2021, to make
a reminder about this project, to raise awareness, and to attract the attention of the public so that this important opportunity is
not missed.

Keywords: Rural Development, Rural Tourism, IPARD Programme, Rural Tourism Projects.

1. GIRIS

Son yiizyilda her alanda yasanan hizli gelismeler ve koklii degisimler, turizm kavramina yaklagimi
degistirmis ve turizm tiirlerinin gesitlenmesine de sebebiyet vermistir. Aslinda bu degisimin temelinde
ekonomik, sosyal ve teknolojik gelisimler olmasinin yaninda, farkli turist tiplerinin ortaya ¢ikmasinin
biliytik rolii vardir. Giiniimiiz turisti, 6zel ilgi alanlar1 olan, ¢evreye duyarli, tarih, kiiltiir ve sanata diigkiin
ve dogallig1 arayan bir anlayisa sahiptir. Bu anlayista, turizm kavraminda yeni bir bakisin ve alternatif
turizm tiirlerinin dogmasina vesile olmustur.

Turizm kavraminda ve gesitlerinde ortaya ¢ikan anlayis; genelde alternatif turizm kapsaminda ele alinan
turizm etkinliklerinin artmasina neden olmus ve eko turizm, kirsal turizm, yumusak (soft) turizm ve 6zel
ilgi turizmi gibi farkli turizm tiirleri alternatif turizm ad1 altinda degerlendirilmeye baglanilmistir (Aydin,
2012). Alternatif turizm tiirlerinden birisi de konumuzun temelini olusturan kirsal turizmdir.

Kirsaldan kentlere gog, kirsal alanlardaki niifusun azalmasina, kirsal alanin iiretim giicliniin
zayiflamasina neden olurken, kentlerde de sosyal ve kiiltiirel igerikli sorunlarin giindeme gelmesine
sebep olmustur (Kusat, 2014). Ozellikle sanayilesmis iilkelerde ve biiyiik sehirlerde yasayan insanlarin
modern hayatin yorgunlugunu dogayla i¢ ige kirsal alanlarda atma gereksinimi kirsal turizme olan
talebin artmasina neden olmustur ve olmaya devam etmektedir (Ceken, Karadag ve Dalgin, 2011).

Ahipasaoglu ve Celtek, (2006) calismasinda; AB tarafindan yapilan g¢alismalarda Kirsal turizmin,
“Amaci tarimsal ya da yerel degerlerle i¢c ice bulunarak hos¢a zaman gecirmek olan turistlere,
beklentileri dogrultusunda konaklama, yiyecek, icecek ve diger hizmetleri veren kiiciikk olgekli
isletmelerin yer aldig1 kiiclik yerlesimlerde gerceklestirilen faaliyetler biitiinii” olarak tanimlandigim
ifade etmektedir (Etikan ve Cukur, 2011).

Avcikurt ve Koroglu, (2008) calismasinda; Kirsal turizmin, yoresel kiiltlirleri ve yasam bigimlerini
tanimak isteyen turistlerin (geleneksel yasam bigimlerini ve 6zelliklerini korumak istemeleri sebebiyle)
kirsal alanlari tercih etmeleri, kirsal bolgelerin gelismesine ve kalkinmasina katkida bulundugunu ifade
etmektedir (Kizilaslan ve Tayfur, 2013). Bu ifadelerden anlasilacagi gibi, kirsal turizmle kirsal turizmin
etle tirnak gibi olmasi ve birlikte ele alinmasi1 gerektigi kaginilmaz bir gergektir.

Kirsal kalkinma, {ilkelerin genel kalkinma programlar igerisinde yer alan ve bolgesel kalkinmada
onemli pay1 olan bir kalkinma seklini ifade etmektedir (Kusat, 2014). Kirsal turizmin kirsal kalkinmaya
etkisi ise, daha ¢ok yoredeki tarihi, dogal, kiiltiirel ve tarimsal kaynaklarin etkin bir sekilde
kullanilmasiyla dogru orantilidir (Ceken vd., 2011). Bu kapsamda, dogaya yonelik olarak degisen
tercihler dogrultusunda turizm etkinliklerinin yiiriitiilebilecegi alanlara yo6nelik politikalarin
olusturulmasi, planlanma ¢alismalarinin yapilmasi ve uygulanmasi gereklidir (Aydin, 2012).

Son yillarda kirsal kalkinma ve kirsal turizmin birlikte ele alindigi ve desteklendigi calismalar
baglamistir. Bu c¢aligmalar iilke bazinda yapildig1 gibi 6zellikle AB tarafindan {iye ve iiyelige aday
iilkelerin kirsal alanlarinin kalkindirilmasina yonelik kirsal turizm gibi bilesenleri devreye koydugu
gorlilmektedir. Kirsal alanlarin kalkinmasi i¢in olusturulan projeler AB tarafindan desteklenmektedir.
Bu baglamda AB, 2007-2013 yillar1 arasinda IPARD I programini uygulamaya koymus ve 2014-2020
yillar1 arasinda IPARD II programi uygulanmustir. 2021 yilinda da bu program uygulanmaya devam
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edilmektedir. IPARD, AB tarafindan aday ve potansiyel aday iilkelere destek olmak amaciyla
olusturulan, "Kirsal Kalkinma i¢in Katilm Oncesi Yardim Araci"dir (Instrument for Pre-Accession
Assistance-IPA) (TKDK, 2021).

AB iiyesi ya da liyelige aday olan iilkelere; uyum siirecinde siyasi, adli, idari, ekonomik alanlarda almas1
gereken tedbirleri veya gerceklestirmesi gereken diizenlemeleri yapmasi i¢in bazi mali yardimlar
yapilabilmektedir (Aslan, Demirhan ve Ertag, 2016). Bu yardimlarin araglarindan bir tanesi de IPARD
programidir.

Bu caligmada, AB’ye aday olan iilkelere kirsal kalkinma kapsaminda yapilan mali yardimlar IPARD
programimin iilkemizdeki kirsal turizm uygulamalar incelenmistir. Bu kapsamda literatiir taramasi
yapilmis ve calismada nitel veri analizi kullanilmistir. Aragtirmada; IPARD Programi &zelinde,
Tiirkiye’deki Kirsal Kalkinma, Kirsal Turizm, IPARD Programi ve Desteklenen Kirsal Turizm
Projeleriyle ilgili bugiine kadar yapilan ¢aligmalara yer verilmistir.

2. LITERATUR TARAMASI

Bu boliimde; dncelikle kirsal kalkinma kavrami iizerinde durulmakta, kirsal turizm ve [IPARD programi
hakkinda bilgiler verilmekte ve daha sonra da desteklenen kirsal turizm projeleriyle ilgili onaylanmis
projeler drnekler verilerek aciklanmaktadir.

2.1. Kirsal Kalkinma

Kirsal kalkinma kavraminin daha iyi anlasilabilmesi igin kirsal ve kirsal alan gibi hususlar {izerinde
durulmasi yararl olacaktir. Gegmisten giiniimiize bu kavramlarla ilgili ihtiya¢ halinde giincellemeler
yapilmigtir. Tirk Dil Kurumu (TDK) Tiirk¢e sozliigiinde “kirsal” sozciigii; kir ile ilgili, az insanin
barindigi, genellikle kir durumunda olan yer, Kirsal alan/kirsal bdlge ise, iiretim etkinlikleri tarima
dayali olan, hayvancilik yapilan, kirsal niifusun yasadig1 ve calistig1 alan, seklinde tanimlanmaktadir
(TDK Tiirkge Sozliik, 2021). Turizme gore 'Kirsal'in tagidigi anlam; deniz turizmi yerleri diginda kalan,
kentsel yerlesimlerden uzakta, kirlara 6zgii dogal ve kiiltiirel yapinin korundugu, tenha, yapaylikla
tanismamis (otantik) alandir (Soykan, 1999).

Kirsal alanla ilgili ilk tanimlama Tiirkiye’de 1924 tarihli K6y Kanunu’na gore yapilmistir. Bu tanima
gore, 20.000°den daha az niifusa sahip yerlesim birimleri kirsal alan olarak tanimlanmistir (Esengiil,
2005). Kirsal alanlar genelde niifusu 10 bin kisiden az olan yerlesim yerleridir (Soykan, 2006). 2000
yilinda yayinlanan "Devlet Planlama Teskilat1 Sekizinci Kalkinma Planin1 Kirsal Kalkinma Raporu'nda
kirsal alan kavramina agiklik getirilmistir. Bu rapora gore Kirsal alan; yasam ve ekonomik faaliyetlerin,
onemli ol¢iide dogal kaynaklarin kullanimi ve degerlendirilmesine bagl oldugu, ekonomik, toplumsal
ve kiiltlirel gelisme siireclerinin yavas ilerledigi, geleneksel degerlerin hayatin sekillenmesinde etkili
oldugu, yiiz yiize iliskilerin 6nemini korudugu, teknolojik gelismelerin yagsama ve iiretime yansimasinin
daha uzun bir zaman aldig1, sosyo-ekonomik nitelikleriyle kentsel alanlar disinda kalan yerlerdir (Ceken
vd., 2011).

Son 20 yillik donemde belediyeler, koy, kirsal alan vb. yerleri diizenleyen kanunlarin degismesiyle
kirsal alanlarin yapi1 ve sinirlart da degismeye baglamistir. Bu cergevede; 2005 yilinda kabul edilen 5393
sayil1 Belediye Kanunu belediye olma sart1 2000’den 5000’e ¢ikarilmis, 2012 yilinda ise 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’'nda 6360 sayili kanunla yapilan degisiklikle ilin miilki sinirlari
biiyliksehir belediye sinirlar1 haline getirilmistir (Aslan vd., 2016). Sonug olarak; gelinen noktada birgok
alanin statiisii degismistir. Kasaba, bucak vb. yerlere mahalle statiisii kazandirilmistir. Bunun yaninda
koy ya da kirsal alan kabul edilebilecek bazi yerlerde kirsal alan 6zelligini kaybetmistir. Bununla
birlikte, iilkemizde halen kirsal alan konumunda olan olduk¢a genis alanlarin bulundugunu da
belirtmekte fayda vardir.

Kir, kirsal, kirsal alan kavramlarinin yaninda kirsal kalkinma kavraminin irdelenmesi, kirsal turizm ve
kirsal turizm projelerine 151k tutacaktir. Geray'a (1999) gore kirsal Kalkinma; kirsal alanlarda yasayan
insanlarin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel bakimdan yapisin1 degistirecek sekilde iiretim, gelir ve refah
seviyelerinin gelistirilmesi, dengesizliklerin giderilmesi, kentsel alanlarda mevcut fiziksel ve toplumsal
alt yapinin kirsal alanlarda da olusturulmasi, tarimsal iiriinlerin daha iyi degerlendirilmesi yoniindeki
siirecleri, etkinlik ve Orgiitlenmeleri olarak acgiklanabilir (Ceken vd., 2011). Kirsal kalkinma; kent
ozelligi gostermeyen yerlere belirli kamu hizmetlerini gétirmek ve o bolgelerdeki idarelerin yonetim
kapasitelerini arttirmak suretiyle, ekonomik gelisme ve doniigiimii saglamak ve uzun dénemli refah artis1
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ile kentlerdekine yakin bir yasami olusturmak ve boylece kirin yoksulluk ve yoksunlugunu gidermek
seklinde agiklanabilir (Aslan vd., 2016).

Kirsal kalkinma i¢in bir¢ok iilke ve birlikler (AB gibi) tarim, hayvancilik vb. birgok sektorii devreye
sokan projeler hazirlamaktadir. Bu projeler vasitasiyla kirsal alanlarin kalkinmasti i¢in olusturulan fonlar
girisimcilere hibe olarak verilmektedir. Kirsal alanlarin kalkinmasi igin olusturulan projelerin bir kismi
da turizm sektoriiniin 6nemli turizm ¢esitlerinden olmaya baslayan kirsal turizmle alakalidir. Kisacast,
kirsal kalkinmada kirsal turizm 6nemli bir bilesen olarak goriilmekte ve kuvvetle desteklenmektedir.

Kirsal turizmin kirsal kalkinmaya olan etkileri genellikle; sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve fiziksel olarak
siniflandirilmistir. Sosyo-ekonomik etkilerinden en 6nemlisi, yoreye ek gelir ve istihdam saglanmasi
vb., kiiltiirel olarak, yerel kiiltiiriin gururunu ve kimligini koruyarak, onu canlandirmaya ydnelik olmasi
vb. ve fiziksel olarak ise doga vb. korunmasi seklinde agiklanabilir (Kizilaslan ve Tayfur, 2013).
Bununla birlikte; siirdiiriilebilir kirsal turizm planlar1 ve politikalar1 saglikli bir sekilde olusturulamadigi
stirece, kirsal turizmin kirsal alanlara olumsuz etkilerinin de olacagi kaginilmaz bir gergektir. Carpik
yapilasma, ¢evre kirliligi, kiiltiirel yozlasma vb. bunlardan sadece bazilaridir. Ancak kirsal turizmin
olumlu etkilerinin olumsuz etkilerinden ¢ok daha fazla oldugu otoriteler tarafindan kabul gérmektedir.

2.2. Kirsal Turizm

Avcikurt ve Koroglu, (2008) calismasinda; kirsal alanlardaki ¢iftgilerin gelirlerinin artirtlmasi ve kirsal
ile kent aras1 gelir farkliliginin azaltilmasi, kirsal alanlardan kente gégiin dnlenmesi, kirsal alandaki
insanlarin yasam sartlarinin iyilestirilmesi, dogaya 6zlem duyan turistlerin dogayla biitiinlesmesinin
saglanmas1 vb. amaglarla kirsal turizm, yeni bir turizm tiirii olarak ortaya ¢iktigini ifade etmektedir
(Akyol, 2012). AB tarafindan 1999 yilinda yapilan tanima gore; "Kirsal turizm; tarimsal ya da yerel
degerlerle bir arada hos¢a zaman gecirmeyi amag edinen turistlere, beklentileri dogrultusunda kiigiik
Olgekli isletmelerde konaklama, yeme-igme ve diger hizmetlerin sunuldugu ve kiigiik yerlesimlerde
gerceklestirilen faaliyetler biittintidir" (Kusat, 2014).

Kirsal turizm; genellikle bog vakit gegirme, rekreasyon ve ¢ok az is amagl, aym iilke ya da farklh
iilkelerin kentli insanlarmin kirsal alanlar1 kullanimini1 kapsamaktadir (Aydin, 2012). Soykan (2006);
Ceken vd. (2011) ¢alismalarinda kirsal turizmi; ¢iftlik turizmi, yesil turizm veya yayla turizmi gibi
isimlerle anilmasina ragmen, eko turizm, aligveris, kayak, bisikletli ve atli doga gezileri, macera, rafting,
spor, termal turizm, avcilik ve balikgilik, sanat, tarih ve etnik yapiya endeksli bir turizm tiirii oldugunu
belirtmektedir (Etikan ve Cukur, 2011). Kirsal turizm; kisi ve kisilerin yurt i¢inde ve yurtdisinda kirsal
alanlara yaptig1 seyahatler anlamina da gelmektedir (Tiirkben, Giil ve Uzar, 2012).

Soykan, (2003) gore kirsal turizm;
e Kirsal turizm her mevsim yapilabilen bir turizm tiiriidiir.
e Kirsal turizm, turizmin cografi dagilisinda denge unsurudur.
e Kirsal turizm birgok turizm tiirline entegre olabilir.
e Kirsal turizmde rekreasyonel etkinlikler ¢ok cesitli ve 6zgilindiir.
e Kirsal turizmin turist profili farklidir.
e Kirsal turizm, dogal ¢evrenin ve kiiltiirel mirasin korunmasina katkida bulunur.
e Kirsal turizm bir iilkenin tanitiminda énemli bir aragtir.
e Kirsal turizm, siirdiiriilebilir turizm anlayisina hizmet eder.

Sonug olarak; kirsal turizmin onciiliigiinde kirsal alanlarin kalkindirilmasi diisiincesi her alandan destek
gormektedir. Bu kalkinmanin siirdiiriilebilir olmas1 yine oncelikli hedeflerden birisidir. Bu baglamda,
kirsal turizm i¢in hazirlanacak ve desteklenecek projelerin AB gibi onemli bir gii¢ tarafindan
desteklenmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesi son derece 6nemlidir. Bu asamada,
profesyonelce hazirlanan ve desteklenen projeler devreye girmektedir. Bir sonraki kisimda AB
tarafindan hazirlanan ve desteklenen IPARD Programi hakkinda bilgiler verilecektir.



Journal of Social and Humanities Sciences Research (JSHSR) editor.jshsr@gmail.com

2.3. IPARD Programi

Son 15-20 yilda AB iiyeligene aday iilkelerin (basta Tiirkiye olmak {izere) kirsal kalkinma politikalarina
yon vermek i¢in ¢esitli programlar olusturmustur. Tiirkiye’nin AB ile iligkileri, 2005 yilinda tam tiyelik
miizakerelerine basladiktan sonra hiz kazanmistir (Aslan vd., 2016).

IPARD, AB tarafindan aday ve potansiyel aday {ilkelere destek olmak amaciyla olusturulan, "Kirsal
Kalkinma i¢in Katiim Oncesi Yardim Araci"dir (Instrument for Pre-Accession Assistance-1PA).
Avrupa Komisyonu tarafindan 25 Subat 2008 tarihinde onaylanan Kirsal Kalkinma (IPARD) Programi;
Tiirkiye’nin katilim Oncesi donemdeki oncelikleri ve ihtiyaglarini dikkate alarak, stirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamak i¢in kapasite olusturmay1 hedeflemekte, isletmeleri AB standartlarina yiikseltmeyi
amaclamaktadir.

Kirsal Kalkinma Bileseni kapsaminda uygulanacak yatirimlara iligkin 01.07.2011 tarihinde Birinci
Bagvuru ilanina cikilmistir. Faydalanicilara uygun harcamalar karsiliginda saglanacak olan mali
destegin kaynagi, AB ve Tiirkiye Cumbhuriyeti es-finansmanindan olusturulan IPARD Programi
Fonu'dur. Bu destek “Kamu Katkisi” olarak adlandirilmaktadir. Bu kamu katkisi, program g¢er¢evesinde
gerceklesmis yatirimlar i¢in geri 6demesiz olarak kullandirilmaktadir. IPARD Programi kapsaminda
desteklenecek yatirimlar iki gruba ayrilmistir.

1. Tarimsal Isletmelerin Fiziki Varliklarina Yénelik Yatirimlar

2. Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme (Ornegin, Kirsal Turizm ve Rekreasyon
Faaliyetleri)

2007-2013 yillar arasinda uygulanan IPARD Programi'ndan (IPARD I Dénemi) daha sonra 2014-2020
IPARD Programi (IPARD II Dénemi) olarak tekrar uygulamaya konulmustur. Programa gdsterilen ilgi
ve programin basarisindan dolay1 2021 yilinda da program devam ettirilmektedir. Daha sonraki yillarda
da desteklerin siirecegi ongoriilmektedir (TKDK, 2021).

Her bir proje i¢in uygun harcamalarin toplam degeri; 15.000 Euro’dan diisiik, 500.000 Euro’dan yiiksek
olmasi miimkiin degildir. Destek Miktari, ortalama uygun harcamalarin %50'si kadardir (Erdag, 2015).
Teminat istenmemekle birlikte, bagvuru sahibi, projeyi yiiriitecek mali giice sahip oldugunu is plaminda
gostermek durumundadir. Kredi ihtiyaci i¢in Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK),
kredi kullanmay1 planlayan yatirimcilar i¢in 18 banka ve Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi ile
protokol imzalamisgtur.

Kirsal Turizm Programi kapsaminda; en fazla 25 oda kapasiteli otel, motel ya da pansiyon, yoresel
lokanta, restoran, kafe ya da pastane gibi yeme i¢me tesisleri, ¢iftlik iirlinlerine yonelik tanitim stantlari,
¢iftlik turizmi tesisleri, doga yiiriiyiils parkuru kurulmasi, paintball?® tesislerinin insasi, tirmanma
platformu, dagcilik, hobi bahgeleri, bahge i¢i yollarin insasi ya da diizenlenmesi, a¢ik yiizme havuzu
insasi, dag bisikleti gezi alanlar1 insasi, rafting parkuru insasi, hali saha tesisi insas1 gibi yapim isleri ve
diizenlemelere yonelik yatirimlar, at bakimi ve binicilik, balik avlama, havuz filtreleme ve
dezenfeksiyon, bisiklet kullanim1 ve tamiri, hal1 saha, aquapark (su parki) ve safari gibi yatirimlar destek
kapsamindadir. Ayrica, mevcut bir tesisiniz varsa, bu tesisle ilgili yenileme, restorasyon, kapasite
artirim1 gibi konularda da proje gelistirebilirsiniz. Ancak bunun bazi sartlar1 (Ornegin, isletmenin en
fazla 10 ¢alisan1 olmak zorunda) bulunmaktadir.

Projeleriniz i¢in; Kirsal Turizm Dernegi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1, Kalkinma Bakanligi'nin yani sira 444 85 35 numarali “Yardim Masas1” hattin1 arayip ister
telefonla isterse yiiz yiize, merkez ya da il koordinatorligiindeki yardim masalarindan destek
alabilirsiniz. Bununla birlikte, TKDK'nun resmi sitesinden de her tiirlii bilgi destegi alabilirsiniz
(TKDK, 2021).

2.4. Desteklenen Kirsal Turizm Projeleri

Serefoglu, (2009) ve Colak, (2009) caligmalarinda; Kirsal turizmin Tiirkiye icin tasidigi 6nemin
artmasiyla beraber, bazi kirsal turizm projeleri olusturuldugunu ve uygulanmaya baslandigini, Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 ile Tarim ve Koyisleri Bakanliklarinin araciligiyla ve AB’nin maddi destegiyle
yapilandirilan bu projelerin bir kismini su sekilde 6zetlemislerdir (Kusat, 2014):

2 Paintball (boya topu), belirli sayidaki gruplarin rakiplerini, isaretleyiciler, yani paintball silahi ile {izerlerinde boya toplarmi patlatarak
elemesi ve hedeflerine ulasmasidir (Marmarapaintball, 2018).
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* Kiire Daglan ve Ziimriit Koyt Projesi / Bat1 Karadeniz Bolgesi,

» Kastamonu Azdavay ve Yanikali Konagi Restorasyonu Projesi / Bat1 Karadeniz Bolgesi,
* Buldan Projesi / Ege Bolgesi,

* DAKAP — Dogu Anadolu Kalkinma Programi / Dogu Anadolu Bolgesi,

* DATUR — Dogu Anadolu Turizm Gelisim Projesi / Dogu Anadolu Bolgesi,

» Izmir Sirince K&yii Projesi / Ege Bolgesi,

* Manisa Tekelioglu Koyt Projesi / Ege Bolgesi,

+ Goreme Projesi / I¢ Anadolu Bélgesi,

» Beypazari Projesi / i¢ Anadolu Bélgesi,

* TATUTA-Ekolojik Ciftliklerde Tarim Turizmi Goniillii Bilgi ve Tecriibe Takasi Projesi/ Genel,
» Winpeace-Tiirkiye Yunanistan Kadin Baris Girigimi-Karaburun / Ege Bolgesi,

* Cumalikizik Koruma Yasatma 98 Projesi /Marmara Bolgesi.

IPARD Programinin (I ve II Dénemi) uygulanmaya baglanmasindan itibaren hem kirsal kalkinma igin
desteklenen sektorlerin tamami1 hem de kirsal kalkinma bileseni olan kirsal turizm igin onaylanan
projelere hibe vb. destekler verilmis bircok proje hayata gecirilmistir. Ornegin, Tarim ve Orman Bakani
Dr. Bekir Pakdemirli, "IPARD Il — 10. Cagr1 Donemi" ¢ergevesinde onaylanan 493 projeye (bu
projelerin 188 tanesi Kirsal turizm olmak tizere) 875 milyon lira hibe destegi verilecegini belirtmistir.
Ayrica 2021 yili igerisinde 11 farkli sektorde yatirimlart tamamlanan toplam: 2 bin 603 projeye 805
milyon lira hibe destegi gerceklestirdiklerini aktaran Pakdemirli, Tiirkiye’ye 1,2 milyar liralik yatirim
kazandirildigim ifade etmistir. Kirsal turizm i¢in Tiirkiye'de desteklenen illerde basarili bir sekilde
hayata gegirilmis projelerin bazilar su sekildedir (TKDK, 2021):

Yatirimin ismi Yatirnmin Yapildig: Yer IPARD Destegi
CAKIR TERMAL Gazlhigol Ihsaniye/Afyonkarahisar % 50, 702.403,22%

Proje sahibi Mustafa CAKIR; "Ilimizde termal tesislerinin yogunlukta bulundugu Thsaniye-Gazligol
Kasabasinda, modern bir termal konaklama tesisi yapmak hep hayalimizde vardi. TKDK nin bu sektore
destek verdigini duyunca 2014 yilinda projemi hazirlayip miiracaat ettim. TKDK sayesinde
gerceklestirdigimiz tesis bolgemizde Turizm Isletme Belgesine sahip 6rnek bir tesis oldu. Bizim
projemizden sonra kasabamizdan bir¢ok yatirimci destek igin proje hazirladi" seklinde agiklamalarda
bulunmustur.

Yatirimin ismi Yatirimin Yapildig: Yer IPARD Destegi |
AENEAS BUTIK OTEL Balikesir / Edremit / Avcilar Koyii % 50, 317.883,76 b |

Proje sahibi A. Vecdi GURELI: "A Frodit Yap1 Tasarim ve Turizm A.S 1995 yilindan itibaren turizm
sektorlinlin icerisindedir. Afrodit Tatil K&yiinii insa etmis ve isletmesini siirdiirmektedir. Bolgesinde
eko turizm, kdy ve tarim turizmi, kiiltiir turizmine katki vermek amaci ile AENEAS BUTIK OTEL
projesine baslamis ve yaklagik %60 diizeyinde iken TKDK’nin kirsal turizm destek projesinden
yararlanmak iizere basvurmus ve projenin tamamlanmas1 TKDK katkisi ile ger¢eklesmistir. AENEAS
BUTIK OTEL doganin korunarak da 6zgiin projeler yaratilabilecegine iyi bir érnektir. Dogal ve saglkli
iiriinler sunan mutfagi konusunda da iddiali olmay1 hedeflemistir" seklinde agiklamalarda bulunmustur.

Yatirimin ismi Yatirimin Yapildig: Yer TPARD Destegi |
AFFISSIA GARDEN OTEL Balikesir/Marmara/Yigitler Mah. % 50, 379.375.82% |

Proje sahibi Emine SAMATYALI: "Cocuklarimiza kendimize ait bir igletme birakma hayalini kurumun
destekleri sayesinde gerceklestirebildik. TKDK'min desteklerinden basta haberimiz yoktu. 17 oda
kapasiteli isletmenin kaba insaatin1 biz kendi sermayemizle tamamlamistik ama i¢ dizaynini nasil
yapacagimizi diisiiniirken bir aile dostumuz TKDK desteklerinden bahsetti. Hemen arastirmaya gectik
ve IPARD I'in 12. Cagn ilan1 doneminde ilk projemizi sunduk. Projemiz, 12. Cagri ilan1 doneminde
kaba insaat1 bitmis halde 17 oda kapasiteli otel seklinde sunuldu. S6zlesme imzalandi ve isletme
tamamlandiktan sonra %50 hibemizi aldik. Sonraki donemde isletmemize ek olarak ve kapasitemizi 25
odaya ¢ikararak daha biiylik ve havuzu olan bir projeye ¢evirdik. 15. Cagri ilan1 doneminde de bu
modernizasyon projemizi Balikesir Koordinatorliigiine sunduk. TKDK sayesinde acik havuzu bulunan
25 oda kapasiteli bir turizm isletmesine %50 hibe ile sahip olduk" seklinde agiklamalarda bulunmustur.
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Yatirmmin Ismi Yatirinmin Yapildig Yer IPARD Destegi |
GOKOZ Natural Projesi Bursa/Keles/Gokoz Koyii %50, 572.599.95b |

Proje sahibi Arif DOGRU: "TKDK'nin hibe programlarin1 grendigimde neden kendim iginde bir proje
yapmayim diye diisiindiim. GOKOZ Natural Projesi 6zellikle Bursa’nin kirsal kesiminde kalan dag
ilgelerinin kdylerinin kalkinmasina ¢ok biiyiik katki saglamaktadir. Isletmemde 7 kisiye tam zamanl 24
kisiye sezonluk is isttihdami saglanmistir. Ayrica g¢evre kdylerde yasayan kadinlarimizin ekonomik
hayata kazandirilmasina katki saglamaktadir (kdy kahvaltisi, ev yapimui salga, recel vs.). Isletmem doga
meraklist insanlar i¢in dogal ortam iginde saglikli, giivenli ve Kkaliteli alternatif tatil imkani
saglamaktadir" seklinde agiklamalarda bulunmustur.

Yatirimin Ismi Yatirnmin Yapildig: Yer IPARD Destegi |
Obasya projesi Manisa/Yunusemre/ Ortakoy %50, 551.719,56b |

S.S. Obasya Turizm Gelistirme Kooperatifi iyesi Mustafa PALA: "Obasya projesi son dort yildir siirekli
diisiindiigiimiiz bir projeydi. Hedefimiz “Asya’dan Anadolu’ya Tiirk Halk Kiiltiiriinde Mesken” odakl1
bir konsept tesis gelistirmekti. Bunu yasayan bir proje olarak diisiindiik. Projemizde TKDK’dan tesisin
ana boliimii olan butik otel i¢in destek aldik. Bu destek hem maddi yonden hem de kamu kurumu destegi
olmasi nedeniyle bizi onurlandirdi. Projenin ikinci bdliimiinde Yunt Dagi yoresinin tag evlerinden
olugsmus bir zaman gecidi miizesi var. Bu miize; Asya’dan gelirken getirdigimiz toprak evler ve
Anadolu’ya geldigimizde kurdugumuz tas evlerden olusuyor. Tas evleri de hali kilim gibi bu bélgenin
geleneksel el sanatlarini ve folklorunu yansitacak sekilde diizenledik. Oba evlerde Asya cadirlarinin
goriiniisiinii aynen koruduk, fakat i¢ goriiniiste gereken konforu saglamaya calistik. Iceriye TV, klima
gibi konfor elemanlari yerlestirdik. Ayrica 30 m?’lik yatak odalarinin yami sira gok amach faaliyetlerde
kullanmak iizere 120 m?’lik bir de toplanti cadir1 olusturduk. Ayrica TKDK'dan aldigimiz destek ile
tesis icerisine 35 adet hobi bahgesi kurduk. Hobi bahgesi artik kent yasaminda dogadan kopan insanlarin
dogaya geri doniisii icin bir baslangicti ve bu projemizde ¢ok ilgi gordi" seklinde agiklamalarda
bulunmustur.

Resim 1: Obasya- Manisa/Yunusemre/ Ortakdy Kaynak: https://www.obasya.com.tr/

Balikesir il Koordinatérliigii’ne 12. Cagri ilam1 déneminde IPARD programinin Kirsal Turizm bashigi
altinda Cakirbey Kir bahgesi projesi Cakirbey Kardesler tarafindan sunulmustur. Proje 199 m*lik kapali
ve zeytin bahgelerinin i¢inde olan ag¢ik alanlardan olusmaktadir. Bu proje %50 (85.999,55 1) hibe destegi
almistir.

Bursa'da Aslanlar Otel, Canakkale'de Doyuranlar Ata Otel, Canakkale'nin Ayvacik il¢esinde Sessiz
Hiisiin koytinde Sunaba Kasr1 Oteli, Denizli'de Ece Otel ve Aquapark, Kastamonu’da G6lkdy Yasam
Resort Oteli, Aydin/Ordu Boztepe’de Akamoy (buraya gel) konaklama tesisi, Usak'ta Park Otel,
Van/Edremit ilgesi Van gdliine yakin mesafede Aquapark tesisi gibi nice gilizel projeler IPARD
programinin Kirsal Turizm bileseni ad1 altinda hayata gecirilmistir.
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3. SONUC ve ONERILER

Gegmiste ve giinlimiizde de hala birgok kirsal alandan, i imkanlarinin yetersizliginden dolay1 daha iyi
sartlarmn oldugu kent vb. yerlere gé¢ devam etmektedir. Is imkanlariin olmadigi kirsal alanlarin;
altyapi, egitim, saglik vb. imkanlardan da yoksun olduklar1 bilinen bir gergektir. Kirsal alanlarda
yasayanlarin kaderini degistirmek ve gocii onlemek igin ¢ikar yollarin arandig1 giiniimiizde gare olarak
goriilen en 6nemli hamle kirsal kalkinmadir. Kirsal kalkinmanin temel amaci; kirsal bolgelerin veya
yerlerin sahip olduklar1 kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasiyla kent ile kir arasindaki sosyo-
kiiltiirel ve ekonomik gelismislik farkini en aza indirmek, kirsal alanlarda istihdam imkanlarini arttirarak
kente go¢li onlemek ve kirsal alandaki insanlarin yagam standartlarini yiikseltmektir (Ceken vd., 2011).

Kirsal kalkinma hamlesinin en 6nemli bilesenlerinden birisi ise kirsal turizmdir. Kirsal turizmin kirsal
kalkinmada kullanilmasinin, kirsal alanlarda yasayanlarin yasam standartlarini yiikseltecegi yoniinde
genel bir kani bulunmaktadir (Kusat, 2014). Kirsal turizm, birgok 6zelliklerinden dolay1, turizm tiirleri
icinde ¢evre ve kiiltiir ile en uyumlu, olumsuz etkileri en az olan bir turizm ¢esididir (Soykan, 2003).
Kirsal turizm, yorenin dogal, kiiltiirel ve tarihsel degerlerinin geleneksel doku i¢inde ve yine geleneksel
yasam bi¢imi bozulmadan turizme kazandirilmasinda izlenebilecek énemli bir yoldur (Aydin, 2012).

Bu baglamda; kirsal alanlarin kalkinmasi i¢in atilan kirsal kalkinma adimlarindan birisi, AB iiyeligine
aday tlilkelere yonelik olusturulan kirsal kalkinma programlaridir. Bu programlar vasitasiyla hazirlanan
projelere yonelik olusturulan fonlar, projelerin gergeklestirilmesinde hibe destegi vermek suretiyle
kullanilmaktadir. Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) ve bunun bir bileseni olan Kirsal Yardim
Programi (IPARD) bu amagla aday iilkeler i¢in gelistirilmis olan programlardir (Aslan vd., 2016).
Yaklagik 15 yildir uygulanan IPARD programinin sagladigi fonlarla binlerce projenin hayata gegirildigi
anlagilmaktadir. Hayata gecirilen projeler sayesinde, kirsal alanlarin kalkinmaya basladigi, istihdamin
arttigi, goclin azaldigi, hatta tersine gociin basladigi gozlemlenmektedir. Kisacasi bu programlarin
amagclarina ulasmaya basladig1 ifade edilebilir.

Kirsal kalkinmanin 6nemli bileseni olan kirsal turizm alaninda da Tiirkiye'nin hibe verilen 42 ilinde
bir¢ok turizm projesinin hayata gegirildigi anlasilmaktadir. Bu projeler arasinda; ekolojik konaklama
tesisleri, oteller, aquaparklar, ciftlik evleri, Kir bahgesi, oba kiiltiiriiniin yansitildigi Obasya projesi gibi
isletmeler bulunmaktadir. Gelinen bu noktada IPARD programinin sagladigi basar1 bu programa olan
ilgiyi ve giiveni arttirmistir. 2020 yilinda tamamlanmasi gereken proje heniiz sonlandirilmamustir.
Basvurular hala kabul edilmektedir.

Sonug olarak; gegcmiste bir¢ok imkansizliklardan dolay1 girisimcilerin ve yerel halkin elini kolunu
baglayan sartlar artik degismistir. Desteklenen kirsal alanlarda fikri olan ve proje hazirlayan herkese
ortalama yatirim tutarinin %50'si oraninda hibe verilmektedir. Diger %50'lik dilim iginde anlagmali
bankalardan kredi kullandirtma imkanlar1 bulunmaktadir. Ozetle, artik yatirrm yapmak oldukca kolay
hale gelmistir. Girisimcilere tavsiyemiz, kirsal alanlarda kirsal turizm projeleri iireterek hibe
programlarina bagvurmalaridir. Kirsal alanlarin ve yerel halkin kalkinmasi i¢in kirsal turizm aracini
kullanmanin ydreye ve yore halkina katkilarinin ¢ok olacagi kaginilmaz bir gercektir.
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