JOURNAL of SOCIAL and
HUMANITIES SCIENCES RESEARCH
(JSHSR)

Uluslararast Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma Dergisi

Received/Makale Gelis 24.11.2021
Published /Yayinlanma 31.12.2021

Avrticle Type/Makale Tiirii Research Article

Citation/Alinti: Abdullah, A. (2021). Covid-19 déneminde Rusya isgiicii piyasasinda istthdamin durumu. Journal of Social
and Humanities Sciences Research, 8(78), 3361-3368.
http://dx.doi.org/10.26450/jshsr.2881

2 Dr. Ogr.Uyesi Akif ABDULLAH
https://orcid.org/0000-0001-8750-3783
Afyon Kocatepe Universitesi, Emirdag Meslek Yiiksekokulu, Afyonkarahisar / TURKIYE

COVIiD-19 DONEMINDE RUSYA ISGUCU PIYASASINDA iSTIHDAMIN
DURUMU

EMPLOYMENT STATUS IN THE RUSSIA LABOR MARKET DURING THE
COVID-19 PERIOD

Issue/Say1: 78

OZET

COVID-19 pandemisinin yayilmasinin neden oldugu ekonomik kriz, hiikiimetlerin ¢ok sayida projeler i¢in ayirmisg
olduklar finansmanlart askiya almalarma neden olmustur. Bu durum ekonomide kisa ve uzun vadede ciddi, olumsuz
sonuglar dogurmustur. Isgiicii piyasasindaki degisiklikleri de yansitan bu ¢alisma hiikiimetin almis oldugu énlemlerle
ilgili bazt sonuglar sunulmustur.

Arastirmada oncelikle pandemi doneminde kisitlayici dnlemlerin etkisi altinda Rusya isgiicii piyasasinda ve istihdam
durumunda meydana gelen degisiklikler incelenmistir. Pandeminin ekonomide niifusun istihdaminin gelisiminin ve
Rusya isgiicii piyasasimin dzellikleri kapsaminda istatistiki verilerle genel durum analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, COVID-19, Isgiicii Piyasas, istihdam, Isgiicii.

ABSTRACT

The economic crisis caused by the spread of the COVID-19 pandemic has caused governments to suspend funding
for numerous projects. This situation had serious and negative consequences on the economy in the short and long
term. This study, which also reflects the changes in the labor market, presents some results about the measures taken
by the government.

In the research, first of all, the changes in the Russian labor market and employment status under the influence of
restrictive measures during the pandemic period were examined. The general situation was analyzed with statistical
data within the scope of the development of the employment of the population in the economy of the pandemic and
the characteristics of the Russian labor market.
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1. GIRiS

Kiiresel koronaviriis COVID-19 pandemisinin neden olacagi ekonomik zarar1 kesin olarak sdylemek
miimkiin olmasa da kiiresel ekonomiye ve 100 milyondan fazla kisiye ciddi olumsuz etkileri olacagi
aciktir. 2020 baharinda, en geligsmis ve gelismekte olan ekonomilerin bir béliimiiniin 6zelligi olan “yeni
normallik” olarak tanimlanan ekonomide, ge¢miste biiylimenin devam ettigi ancak oranlarinin diisiik
oldugu durum devam etmistir. Petrol ve diger enerji kaynaklari i¢in diinya fiyatlarinda keskin ve 6nemli

bir diislislin yan1 sira ihracat hacimlerindeki diistigle birlikte sert karantina 6nlemleri, toplam talepte
onemli bir diisiis i¢in kosullar yaratmigtir.
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Diisiik ticari faaliyet sermaye girislerinin ve emek hareketlerinin zayiflamasina yol agtigindan, pandemi
tiretkenlik artigini ve iiretici giiglerin potansiyelini olumsuz yonde etkilemistir. Gog, niifusun koétiilesen
sagligi, gecim araclariin eksikligi ekomomiyi daha da olumsuz etkilemistir. 2021 yilinin ilk ¢eyregi ve
2020 yilinin ortasindan bu yana neredeyse tiim emtialarda biiyiime ve fiyat artiglar1 goriilmiistiir.
Rusya'nin enerji ihracati i¢in en 6nemli sey ise petrol fiyatlarindaki artistir. Ciinkii tilke ekonomisindeki
gelir kaynaklariin biiyiik bir kism1 petrol gelirlerinden olugmaktadir.

Rusya Merkez Bankasi tarafindan yiiriitiilen sektorel finansal akislarin izlenmesine iliskin verilerle hizli
bir sekilde degerlendirildiginde 2020 yili mayis ayindan itibaren, mikro ve kiiglik isletmelerden en
biiyiik sirketlere kadar Rus ekonomisinin hemen hemen tiim sektorleri ve alanlari, degisen derecelerde
de olsa kayiplara ugramaya baslamitir. Ornegin, Rusya Federasyonu Ekonomik Kalkinma Bakanligina
gore 2020 yili mayis ayinda ingaat islerinin hacmi %3,1 azalirken, sanayi iiretimindeki genel disiis ise
%9,6 olmustur. Boylece ekonomi beklenmedik bir sekilde derin dongiisel olmayan sistemik durgunluk
asamasina girmistir.

2019-2020 doneminde Rusya'daki ortalama reel {icretler %1,7 artmis, ancak ekonomik faaliyet tiirleri
arasindaki 6nemli farkliliklar1 olusmustur. En fazla istihdam kaybi yasayan sektorler, reel ticretlerde de
en biyik kaybi yasamistirdi. Gergek tiicretler tarim, telekomiinikasyon ve saglikta artmis, ancak
konaklama, insaat, kiiltiir, spor, eglence ve ticarette ise diigmustiir.

Rusya’da yaslar1 29-35 arasinda olan gengler hayatlarinda ikinci kez kiiresel bir ekonomik krizle kars1
karstya kalmuslardir. i1k 2008-2009 yil krizi finansal sistem ve kurumlarm islev bozukluklarindan
kaynaklanmig, bu doénem genglerin ergenlik ve &grencilik donemine diistigli i¢in onlart daha az
etkilemistir. Koronaviriis pandemisinin neden oldugu krizin ise o6zellikle geng istihdami, geliri ve
beklentileri iizerinde ¢ok daha biiyiik bir etkisi olmustur. Onceki krizin yol agtig1 zorluklarla bas
edemeyen ¢ogu tilke, gengleri ilgilendiren birgok alanda fonlar1 yeniden kesmek ve planlanan girisimleri
uygulamaktan vazgegmek zorunda kalmislardir.

2.  ISGUCU PiYASASINDA iISTIHDAM

Rusya’da istihdamin hem yiiksek ekonomik biiyiime oranlarina hem de makroekonomik soklara zayif
bir sekilde duyarli olduguna inanilmaktadir. Ornegin, issizlikte kritik bir artisin olmadig 2008—2009 ve
20142015 yillar1 hatirlanabilir. Ama bu duyarhiligin “zayifligr” (GSYIH endeksinin yiikselmesi ya da
diismesi, issizlik endeksinin yiikselmesi ya da diismesi ile orantili degil) onun (issizligin) yoklugu
anlamina gelmemektedir. Rus isgiicii piyasasi, genel ekonomik dinamiklerdeki degisikliklere hizl1 tepki
vermis olup, 2017-2019 yillarinnda ekonomik biiyiime oranlar1 diisik olmasina ragmen, isgiicii
piyasasinin istikrart i¢in kosullar olusturulmus ve ana gostergelerinin hareketi genellikle
ongoriilebilinmistir (bkz. Tablo 1) (Bandarenko, 2020: 65).

Tablo 1: 2017'den 2020'nin 1. Ceyregine kadar olan dénemde GSYIH biiyiime oranlarinin dinamikleri ve Rus
isgiicii piyasasinin temel gostergeleri.

2017 2018 2019 2020 (1.Cey)
GSYIH biiyiime oranlar1 (sabit fiyatlarla, 101,6 102,3 101,3 101,6
Issizlik oran1 % 5,2 4.8 4,6 4,6
Kayith igsizlik orani, % 1,0 0,9 0,9 1,0
Isgﬁcﬁne katilma orani, % 62,8 62,8 62,3 61,9
istihdam orant, % 59,5 59,8 59,4 59,0

Kaynak: URL12

Tabii ki Rusya pazarinin yapisinin son derece heterojen-cok katmanli oldugunu hesaba katmak da
onemlidir. Belirgin bolgesel ve ulusal 6zelliklere sahip olan boéliimleri, yapilari, sektorleri ve alanlari,
bir bosluk olusturmakta, ancak karmagsik bir sekilde yapilandirilmis, mozaik bir birlik seklinde
goziikmektedir. Goreceli ekonomik ve sosyal istikrar kosullarinda, bu bosluklar1 giderme siireci devam
etmektedir. Ornegin, 2010 yilindan 2019 yilina kadar olan déneminde issizligin ekonomik faaliyet ve
istihdam gostergelerindeki farkliliklarin genel diizeyi azalmistir. Ama bu siire¢ ¢ok diislik bir hizda
ilerlemistir (URL4)

Issizligin yine de hafifce yiizde 0,4 puan arttigi 2015 yilindan sonra gozlemlenen Rusya isgiicii
piyasasinin genel olarak olumlu dinamikleri degil, ayn1 zamanda en 6nemlisi, 6nemli bir 6zelligi
hipertrofik kalmaya devam eden yapisal ve kurumsal modeli piyasanin her tiirlii teste hazir oldugunu ve
daha 6nce oldugu gibi, devletin gercekten istihdami korumaya ve issizleri desteklemek i¢in gerekli mali
kaynaklarr artirmaya yatirim yapmasi gerekmeyecegini ortaya koymustur. Ancak 2020 yilinda (Covid-
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19 krizi) olaylarin gelisimi &yle bir yol aldi ki, esas olarak Rus isgiicli piyasasinin uyarlanabilir
yeteneklerini olusturan geleneksel kayit dis1 kurumlarin istikrarini saglamak igin yetersiz oldugu ortaya
¢cikmig ve devletten istihdami destekleme sesleri yiikselmistir (URL 1).

Onceki krizlere kiyasla ekonomik aktivitelerdeki gerileme ¢ok hizli gergeklesmistir. 2020 yilinin ilk
ceyreginde GSYIH'nin fiziksel hacminin endeksi %101,6 (2019 seviyesini asan 1,4 puanlik artisla),
ikinci ceyrekte (2020 yil1) ise %92'ye diismiistiir (bkz. Sekil 1). Isgiicii piyasasindaki durum da keskin
bir sekilde kotiilesmistir. Sadece bir ayda ekonomide istihdam edilen kisi sayist 1,2 milyon kisi azalmas,
istihdam orani- 1,0 puan azalarak, issiz sayis1 da 800 bin kisi artmustir. Is giicii sayis1 bir anda 400 bin
kisi azalmistir. Buna gore, niifusun isgiicline katilim diizeyi (niifusun ekonomik faaliyeti) de 0,3 puan
diismiistiir. (Sekil 1). (Maglinova, 2020: 158).
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2020 yili mart ayinda, ise alim ajanslar1 igverenler tarafindan sunulan agik pozisyonlarda bir azalma
kaydetmeye basladi ve nisan ayinda bu azalma hiz kazanmaya baslamistir. HeadHunter'a gore; Rusya'da
bir biitiin olarak bos kontenjan sayis1 subat ayina gore Nisan'da nisanda %3, mayista %26, Moskova'da
ise diisiis sirasiyla %39 ve %57 olarak gergeklesmistir. 2020 yili nisan ayinda mart ayina gore issizlik
orani 1,1 puan artarak %5,8 olmustur. Mayis ve haziran aylarinda issizlikte artis devam etmistir (bkz.
Sekil 2). (Andrianova, 2020: 1).

CCAK  SUBAT MART MISAN  MAYIS HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS EYLUL
—e— Isizlik
orani
----#--- Kayith issizlik oran
Sekil 2: Issizlik oran1 (Uluslararast Calisma Orgiitii: ILO) ve kayitli issizlik oran1 (2020 y1il1 ocak-eyliil donemi),
Kaynak: URL 13

2020 yil1 nisan ve mayis aylarinda ekonomide bu kadar 6énemli ve keskin bir diisiis yasanirken, issizlik
oranlariin neden kritik bir sekilde artmadigina dair dogrulanmis bir cevap vermek su ana kadar pek
mimkiin degil. Gergekten de issizligin en azindan iki katina ¢ikacagina iliskin birgok tahmin
gerceklesmemis, dogasi geregi bu durum alarm verici olmamistir. Belki de bu yilin ilkbaharinda, resmi
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istatistiklerin basitce hesaba katamayacagi tiirden issizlik bigimleriyle mi karsilagsmistir? Ancak
piyasadaki fiili durumun tehdit edici hale gelmesi ve yiiz binlerce insanin uygun is eksikligi ile karsi
karsiya kalmasi gercegi ortaya c¢ikmis ve bu, istihdam cagrilarinin biiyiimesinde bu yilki olaylarin
benzersizligini ortaya koymustur. Yalnizca mart ayindan mayis ayma kadar, kaydedilen igsizlik oram
neredeyse ii¢ katina ¢ikmustir. ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) kriterlerine gore belirlenen issizlik
orani ile isttihdam servisinin verilerine gore elde edilen gosterge arasindaki fark, tiim Sovyet sonrasi
donemde ilk kez bu Slgekte gergeklesen bir durum olmustur. Bu durum sayesinde (Covid-19) 2020 yih
baharinda piyasada olduk¢a 6nemli yapisal degisiklikler meydana gelmistir (Battista, 2020: 3).

Her seyden once, ekonomik faaliyet tiirline goére istihdamin yapisina dikkat edelim. Buradaki
dinamiklerin ¢ok yonlii oldugu ortaya ¢ikmistir. Ana darbe hizmet sektoriinlin pazar segmentinde
olmustur. 2020 yilmin II ¢eyregi i¢in ortalama say1 2019 yili Il geyregine gore ticaret, yemek, arag tamiri
ve otelcilik sektorlerinde istihdam edilen kisi sayis1 652.8 bin kisi azalmigtir. Ayni donemde ingaatta
570 binden fazla, imalatta ise 432 binden fazla kisi isini kaybetmistir. Ancak isttihdamin mutlak anlamda
gozle goriiliir sekilde arttigr faaliyet tiirleri de olmustur. Bu oncelikle mesleki, bilimsel, teknik ve idari
faaliyetler alaninda biiyiime 281,2 bin kisi, kamu yonetimi, askeri giivenlik ve sosyal giivenlik alaninda
199,1 bin kis, finans, sigorta ve gayrimenkul sektdrlerindeki faaliyetler alaninda ise 119,6 bin kisi ile
gerceklesmistir. Istihdam edilenlerin pay1 acisindan, insaat sektdrii yilin en biiyiik zararini yasamistir
(URL 3)

2019 yilmn ikinci ¢eyreginde istihdam edilenlerin payimnin zirvede oldugu ve ardindan diigmeye
basladigi unutulmamalidir. Hizmet sektoriiniin pazar segmentinde istihdam edilenlerin payina gelince,
2020 yilinin ikinci ¢eyreginde, diger ekonomik faaliyet tiirlerine kiyasla bu yilin bir 6nceki geyregine
gore en 6nemli disiis gerceklesmistir. Ancak 2020 yilina kadar igsizlik, ekonomik aktivite ve istihdam
oranlarindaki bu farkliliklarda kademeli bir diisiis istikrarl1 bir egilim olmustur. Issizlikte en hizl diisiis,
isgiicii piyasalarindaki durumun en gergin oldugu bolgelerde olmustur. Bunlar éncelikle Ingusetya ve
Tyva Cumhuriyetleri ile Cegen Cumhuriyeti'dir. Ancak ikinci ¢eyrekte bolgesel dinamikler degismistir.
2020 yilinin ilk geyregine gore issizlikteki artis ¢ogu Rusya Bolgesi'nde meydana gelmistir. Yalnizca
Astrakhan Bélgesi'nde - yiizde 0,3 puan, Smolensk Bolgesi'nde - 0,6, Yahudi Ozerk Bélgesi - 0,7 ve
Altay Bélgesi'nde - yiizde 1,2 oraninda istatistiksel olarak anlamli bir diisiis kaydedilmistir. Onceki
krizlerden farkli olarak ¢ogu bolgede issizlikte genel bir artisla birlikte; 2020 yilimin 2. ¢eyreginde en
onemli artis, ozellikle Ingusetya, Tuva, Kuzey Osetya, Dagistan, Kabardey-Balkar cumhuriyetlerinde
olmustur. Bu dinamikler, on yildir istatistiklere kaydedilmeyen issizlik oranindaki bolgesel farkliliklarin
artmasina neden olmustur. Standart sapma 3.52'den (1. ve 2. Ceyrekte) 4.23'e yiikselmis ve maksimum-
minimum degerler arasindaki fark da sirasiyla 25.1'den 28.1'e ¢ikmustir (bkz. Tablo 2). (URL 4)

Tablo 2: 2020 yilimin 1. ve 2. ¢eyreginde issizlik oranlarindaki bolgesel farkliliklar

Dagilim Fark Minimum Maksimum
2020 1.geyrek 3,52 12,4 25,1 1,2 26,3
2020 II ¢eyrek 4,23 17,9 28,1 2,0 30,1

Kaynak: URL 13

Kirsal niifus arasindaki issizlikteki bolgesel farkliliklar geleneksel olarak kentsel niifustan daha 6nemli
olmustur. Sehirlerde, igsizlik oranlar1 ortalamanin etrafinda daha giicli bir sekilde kiimelenmistir. 2019
yilinda standart sapma burada 2,86 iken kirsalda 4,15 olmustur. Daha Once sehirlerde azalan bu
farkliliklar 2010 yilimin ikinci ¢eyreginde artmistir. Nisan ayindan itibaren kirsal niifus i¢inde istihdam
edilenlerin sayisi azalmaya baslamis ve buna bagli olarak issiz sayist da artmustir. 2020 yili haziran
ayinda kirsal alandan bir 6nceki yila gore 379 bin daha fazla issiz olmustur. 2020 yili nisan-haziran ay1
kirsal kesimde yasayanlar arasindaki issizlik orani, tarimin pandemiden en az etkilenenlerden biri
olmasina ragmen, kent sakinlerinden biraz daha hizli artmigtir (bkz. Sekil 3). (URL 5)
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Sekil 3: 2020 yilinmin 2. yarisinda isgiicii piyasasi dinamikleri: baslangig, iyilesme veya durgunlu,
Kaynak: URL 13

Haziran ayinda (2020 yili) baslayan kisitlayict tedbirlerin gevsetilmesinin ardindan ekonomik
yavaslamanin hizi da diismiis ve Oniimiizdeki aylarda ekonominin toparlanmaya baslayacagina dair
umutlar olusmustur. Bir dnceki doneme gore hesaplanan bazi temel ekonomik gostergeler pozitif
egilimler gdstermistir. Ornegin, Rosstat'a (Rusya Istatistik Kurumu) gore 2020 yili temmuz ayinda
mevsimsel ve takvim faktorlerinin harig¢ tutuldugu sanayi tiretim endeksi, haziran ayina kiyasla %100.5'e
ulasmis ve yaklasik olarak ayn1 zayif pozitif seviyede 2020 yil1 kasim ayina kadar kalmistir. Ozetlenen
biiylimenin toparlanma oldugunu hesaba katarsak- ekonomi kayiplari geri kazanmaya yeni baglamistir.
Ayn1 zamanda, onceki yilin ilgili donemlerindeki gostergeler negatif bolgede kalmistir. Aymi sanayi
tiretim endeksi 2020 yili temmuz, 2019 yili temmuz ayina gore %8 daha diisiik olmustur (URL 7)

Issizlik artis orant 2020 yili haziran ayinda diismeye baslayinca, isgiicii piyasasi ekonomik
toparlanmanin ilk belirtilerine hizla yanit vermistir. Ancak igsizlikte veya isgiiciiniin yetersiz
kullaniminda bir diisiis olmamistir. Temmuz ayinda ise igsiz sayisi 4,7 milyon kisiye ulagmustir (% 6,3
bkz. Sekil 2). Ekim ay1 (2020) verileri ve Kasim ay1 (2020) ilk tahminleri dikkate alindiginda, yillik
issizligin % 5,7-5,8, 2020 yilimin II-IV ¢eyrekleri igin ise % 6,2-6,4 diizeyinde olmasim beklenmistir
(URL9)

Istihdam servisi tarafindan kaydedilen issizlik oranlarinin dinamikleri farkli olup, biiyiime ikinci
ceyrege gore daha yavas olsa da {igiincii ¢ceyrekte de devam etmistir. Eyliil ay1 sonunda issiz sayis1 3,7
milyon kisiye ve kayith issizlik seviyesi iilke i¢in tarihi bir maksimuma ulasmistir ( % 4.9 Sekil 2). Bu
dinamik, Rus Hiikiimeti'nin igsizleri desteklemek icin aldig1 dnlemlerden kaynaklanmistir. 2020 yilinin
nisan ayinda serbest meslek sahipleri, kayit dis1 sektorde ¢alisanlar ve dnceki Rusya krizlerinde isgiicii
piyasasii istikrara kavusturmada bir faktér olarak hizmet eden milyonlarca insanin 6nemli bir
boliimiiniin saldir1 altinda oldugu ortaya c¢ikmistir. Ve her seyden once, gelirlerini neredeyse tamamen
kaybeden bu insanlar, faaliyetlerinin ayarlanmasi sartiyla istihdam servisi tarafindan saglanabilecek
devlet yardimina muhtag duruma gelmislerdir (URL 6)

3.  ISGUCU PIYASASINDA ALINAN ONLEMLER

Pandeminin olumsuz etkilerini azaltmak i¢in devlet tarafindan bazi 6nlemler alinmaya baslanmustir.
Issiz statiisii kazanma, issizlik maas1 alma imkanlar1 genisletilmis ve yardimm miktar1 artirilmistir.
Kayitlh igsiz sayisindaki azalma ve bu igsizligin seviyesi bir yil aradan sonra ilk kez 2020 yili ekim
ayinda kaydedilmistir. Diisiis kasim ayinda da devam etmistir. Rusya Federasyonu Calisma Bakanligi'na
gore kayith issiz sayist 3,2 milyon kisiye ulagmistir. Bunun nedeni, 2020 yilinda ekim ayindan itibaren
yardim oOdeme prosediirlerindeki degisiklikler olup, bu nedenle Rusya Merkez Bankasi'nin
hesaplamalarina gore yardim alan kisi sayist 1,6 milyon kisi azalmistir. Devlet tarafindan alinmis
onlemler tabii ki kayith issizlik seviyesinin daha da diigmesine yol agmis, ancak mevcut ekonomik
durumda, isgiicli piyasasindaki gerilimin yan1 sira sosyal gerilimde istenilen durum gergeklesmemistir.
Isgiiciiniin, istihdam edilen ve potansiyel isgiiciiniin yapisal &zelliklerine bakildiginda, yihn ikinci
yarisinda koklii bir degisim yasanmamustir. Rosstat (Rusya Istatistik Kurumu) verilerine gore, iiciincii
ceyrekte toplam istihdam edilen kisi sayisi icindeki pay1 2020 yilinin bir 6nceki ¢eyregine gore 1,6 puan
artarak kriz Oncesi seviyeye yaklastirmistir. Dolayli olarak da olsa, bu iggiicii piyasasinin ¢evresinin ilk
koronaviriis dalgasinin sokundan kurtulmaya basladigini gostermistir. 2020 yilinin iiglincii ¢eyreginde
ise isgiiciine dahil olmayan caligma ¢agindaki kisi sayisi da kriz 6ncesi degerlere donmiistiir (URL 8)
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Kiiresel ekonominin toparlanmasi, COVID-19 vakalarinin sayisinda azalma, petrol fiyatlarinda artis ve
devlet destegiyle uygulanabilecek devam eden para politikasi nedeniyle Rusya'nin temel biiylimesine
iliskin tahminler devam etmistir. GSYIH 2021 yilinda % 3,2, 2022 yilinda % 3,2 ve 2023'yilinda ise %
2,3 diizeyinde tahmin edilmektedir. Ancak gergek su ki, petrol talebi ve petrol fiyatlarindaki tarihi ¢okiis
ekonomik faaliyet {izerindeki kisitlamalar kaldirildiginda, en iyi ihtimalle, biliylimeye gecici bir
baslangi¢c destegi saglayacaktir. Talepteki toparlanmadan sonra bile, enerji ihracatcilari tizerindeki
olumsuz etkiler, enerji ithalatgilarinin faaliyetlerine yonelik herhangi bir faydadan daha agir basabilir.
Disiik petrol fiyatlari, Rus petrol iireticilerine faaliyetlerini ¢esitlendirme firsat1 vermistir. Ek olarak,
petrol fiyatlarindaki son diisii, enerji siilbvansiyonu reformlarini hizlandirmistir (Bandarenko, 2020: 66)

4,  GENC ISTIHDAMI

Pandeminin geng istihdami lizerindeki olumsuz etkisini telafi etmeye yonelik bir dizi 6nlemin, drnegin
azaltilmig calisma saatleri igin licret sigortasi kapsamini siibvanse ederek istihdam edilmelerinden
kaynaklandig1 belirtilmelidir. Rusya Federasyonu'ndaki geng issizligi durumuna baktigimizda Calisma
Bakanlig1 verilerine gore resmi issizler arasinda genglerin, kadmlarin ve kiiglik ¢ocuklarin
ebeveynlerinin oraninin arttigini belirtmistir. Bakanliga gore, salgin sirasinda issiz Ruslarin sayisindaki
artigla birlikte igsizlerin bilesimi degismistir. Pandemi 6ncesi gengelrin igsizlik oranlarina baktigimizda;
18-24 yas aras1 gencgler %9,3, 25-29 yas arasi gengler %5,2, 30-35 yas aras1 gengler %3,1, Erkekler
%6,7, Kadinlar %7,2, Yoneticiler %3,6, Uzmanlar %3,4, Miihendis ve teknik elemanlar %5,5, Hizmet
sektoriinde calisanlar %11,8 ve 18-29 yas arasi toplam geng issizlerin orani %6,9 diizeyinde olmustur
(Tablo 3). Dolayistyla, Rusya'daki koronaviriis salgim sirasinda istihdam servisleriyle (Is bagvurusu
yapanlar) iletisime gecenlerin ¢ogunlugu, orta 6gretim ve en az bir yillik is tecriibesine sahip yetiskin
kadinlar olmustur. Ayrica geng bagvuru sahiplerinin (20-23 yas) oran1 %15'ten %23'e yiikselirken, yasl
basvurularin payi ise tam tersine %15'e diismiistiir. Bakanliga gore, istihdam hizmetlerine bagvuranlarin
¢ogunlugu ortadgretim (%56) veya mesleki (%54) egitime sahip kisilerden olugmustur. ILO tarafindan
yayinlanan bir aragtirmaya gore, her bes gengten biri COVID-19 salgini nedeniyle isini kaybetmis ve
calismaya devam edenler istihdamda %23 oraninda azalmistir (URL 10)

Tablo 3: Pandemi baglamadan 6nce istihdam edilen gengler arasinda is kaybi

Niifus kategorisi l[sini kaybedenlerin pay1,%
18-24 yas aras1 gengler 9,3
25-29 yas aras1 gengler 5,2
30-35 yas aras1 gengler 31
Erkekler 6,7
IKadimnlar 7,2
'Y 6neticiler 3,6
Uzmanlar 34
Miihendis ve teknik elemanlar 55
Hizmet sektoriinde galisanlar 11,8
18-29 yas arasi toplam geng 6,9

Kaynak: URL 10

Diinyanin ¢ogu {ilkesinde krizin isgiicli piyasalar1 iizerindeki sonuglarinin iistesinden gelmeyi
amaclayan hiikiimet dnlemleri, esas olarak pandeminin patlak vermesinden sonra iste kalan gencleri
etkilememistir. Isini kaybeden genclerin %29'u simdiden bir tiir devlet desteginden yararlanmustir.
ILO'nun COVID-19 déneminde kiiresel istthdam durumunu izlemesine goére 2020 yili subat ayinin
basindan pandeminin etkileri geng issizliginde keskin ve dnemli bir artisa yol agmistir. Ayrica, kadinlar
erkeklerden daha fazla aci ¢ekmistir. Pandemi, gencglerin sadece islerini kaybetmelerine, egitim
siireclerini ve mesleki egitimlerini aksatmasina degil, ayn1 zamanda iggiicii piyasasina yeni giren veya
bir isten digerine gecenler icin ciddi engeller yaratmasina da neden olmustur. ILO'ya gore 2019 yilindaki
geng igsizligi oran1 %13,6 idi ve simdiden diger tiim gruplarin oranini asti. Diinyada issiz, egitimsiz
veya egitimsiz yaklasik 267 milyon geng var. 15-24 yas arasi istihdam edilen genglerin de diisiik ticretli
islerde, kayit dis1 sektorde veya go¢men is¢i olarak caligmalari daha olasidir ve bu da onlar1 istihdam
acisindan savunmasiz hale getirmektedir. “COVID-19'un neden oldugu ekonomik kriz, gengleri,
ozellikle de kadnlar1, diger tiim gruplardan daha sert ve daha hizli etkilemistir (URL 11)

5. SONUC

Ruya ekonomisi, koronaviriis krizinden beklenenden daha hizli ve gii¢lii bir sekilde toparlanmistir.
Hiikiimet, herhangi bir hiikiimetin en diisiik oranlarindan biri olan tesvik harcamalarina GSYIH'nin
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yalnizca yaklagik %3'inii yatirmistir, ancak Rusya'daki durgunluk (2020 yilinda %3'lik bir daralma)
diger biiyiik kiiresel pazarlarin gogundan daha yumusak olmustur. Bunun nedeni, pandeminin 6ncelikle
hizmet sektoriine zarar vermesi ve Rusya'da hizmet sektoriiniin kisitlamalara ragmen ¢aligmaya devam
etmesi olmustur. Rusya'nin hem kisa hem de uzun vadede toparlanma politikasi, saglik hizmetlerinin
giiclendirilmesini ve biiyliimenin yeniden baglamasina yardimci olmak i¢in 6zel sektorii desteklemek ve
dogrudan halka para toplamak da dahil olmak {iizere hedeflenen tesvik tedbirlerini benimsemeyi
icermektedir.

Rusya isgiicii piyasasinin Covid-19 krizinden diger lilkelere gore az etkilenmesinin sebebi 2020 yili
nisan ayindaki ilk kilitlenmenin ardindan hiikiimetin ikinci dalga yaz sonunda basladiginda daha fazla
karantina uygulamamasi ve bu da toparlanmay1 desteklemeye yardimei olmasiydi. Rusya ekonomisinin
bu yil (2021) yaklasik %4 biiyiimesi beklenmekte (tahminler pandemi konusundaki belirsizligin devam
etmesi nedeniyle degismekte), ancak bunun 6tesinde herkes, toparlanma etkisi ortadan kalktik¢a 2022
yil1 ve sonrasinda biiylimenin yavaglayacagi konusunda hemfikirdir. Rusya ekonomisinin biiylimesi i¢in
bir diger (Covid-19’dan sonra) bariz sorun, diigiik yatirim seviyesidir. Bu nedenle, Rusya'daki yatirim
seviyesi, %20'nin biraz iizerinde olup, ¢ogu Avrupa yiiksek gelirli iilkesinden daha diisiik olmustur.

Hiikiimet, 27 trilyon ruble (360 milyar dolar) tutarindaki 12 ulusal proje programinda 6ngoriildiigii gibi,
ozellikle altyapida olmak {izere sabit varliklara yapilan yatirimi artirmay1 planlanmistir. Bu programin
arkasinda, Rusya'daki derin yapisal sorunlari ¢ézme girisimi olmustur. Ekonomi, Rusya'nin hizli bir
bliylime yakalama asamasi yasadigi 2000'lerde hizla gelismis ve hatta asir1 isinmadan s6z edilmistir.
Bununla birlikte, petrol fiyatlarmin hala 100 dolarin {izerinde olmasina ragmen, bilylimenin
yavaglamaya basladig1 2011 yilina kadar, petrol- Dolar tarafindan yonlendirilen biiyiimesi asag1 yukari
durma noktasina gelmistir. 2013 yilina gelindiginde ise bu biiyiime tamamen tiilkenmis ve ekonomik
bliylime negatife donmiistiir. O zamandan beri, tek bir yeni model gelistirilmemis ve giiniimiize kadar
Rusya'nin ekonomik sorunlarini ¢ézmek i¢in ciddi bir girisimde bulunulmamustir.

Rusya isgiicli piyasasinda geng istthdamini arttirmak ve issizligini azaltmak igin bazi Gnlemlerin
alimmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Bunlar;

— Genglerin isgilicii piyasasina yeniden kazandirilmasi (Pandeminin baslangicindan bu yana isini
kaybeden veya calisma saatlerinin sifira indirildigini bildiren genglere alinan 6nlemler, hiikiimetin
istthdam siibvansiyonlar1 veya genclik garantileri ve yatinm harcamalarina rehberlik eden
makroekonomik (mali ve parasal) politikalar1 icermelidir);

— Issizlik yardimlarinin herkese esit olarak dagitilp, kapsaminin genisletilmesi (Islerini kaybeden
genglere daha fazla gelir kaybini1 6nlemek ve aktif olarak is arayanlarin sosyal yardimlara erisimini
kolaylastirmak);

— Kirize yonelik kamu ve 6zel sektor miidahalelerinin en ¢ok etkilenen genclere, 6rnegin ebeveynlik
sorumluluklarina sahip olanlara ve hizmet sektoriinii kapsayan profesyonel kategorilerdekilere
ulagmasini saglamak icin hedefleme ve profil olusturma stratejilerinin entegre edilmesi;

— Kiriz sirasinda iste kalanlara destegin genisletilmesi, onlara sosyal korumaya erisim saglanmasi ve
geng iscilere is i¢in kisa vadeli tazminat 6denmesi;

— Genglerin bir igyerinden digerine hem c¢alismaya hazir olmalarini hem de kaliteli bir gecisini
saglamak i¢in isgiicli piyasasinin aktif destegini ve istihdam hizmetlerine erisimi genisletmek.

Bu 6nlemler, bilgi asimetrileri arasinda koprii kurabilen ve genglere istihdam ve kariyer beklentileri
veya egitimlerine devam etme yollar1 hakkinda tavsiyelerde bulunabilen kamu istihdam hizmetlerinin
ve 6zel hizmet saglayicilarin giiglendirilmesini icermektedir.

Ozetle, 2020 yilinda Rusya isgiicii piyasasindaki duruma iliskin genel bir degerlendirme yapildiginda,
her seyi issizlikte bir artig ve bolgesel orantisizliklar da dahil olmak {izere yapisal bir artig gostergesine
indirgemenin yanlis olacagini belirtmek gerekir. Konu bununla da sinirli olmayip, yilsonu (2020), V
seklinde bir ekonomik toparlanma olmayacagi tahmin edilmistir. Piyasanin durgunluk asamasinda
oldugunu sdylemek i¢in heniiz erken ama bunun olma ihtimali yiiksek. Ve her haliikarda, talepteki
onemli diisiis ve onu tesvik etmek icin son derece sinirli firsatlar nedeniyle toparlanma icin baslangic
kosullari, Rus ekonomisinin daha 6nce yasadig: krizlerden daha kétii olacag: diisiiniilmektedir.
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