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OZET

Fransiz hukukunda kamu kurumu kavramini tanimlayan bir mevzuat hiikmii bulunmamaktadir. Kavramin tanimi, tim
kamu kurumlarindaki ortak ozellikler ile yapilmaktadir. Buna gore, kamu kurumlari, uzmanlik ilkesine gore
belirlenen bir géreve dzgiilenmis, idari ve mali 6zerklige sahip; ama devlet veya mahalli idarelerin vesayet denetimine
tabi, mahsus bir gérev yiiklenen ve hukuki rejime tabi kamu tiizel kisileridir. Bu tanimdaki ortak &zellikler ise, kamu
kurumlarimin hukuki rejimleri gozetilerek belirlenmektedir. Bu hukuki rejim ise, kamu kurumlarinin kurulmasi rejimi
ile dogrudan ilgilidir. 1958 Fransiz Anayasasi m.34/2 uyarinca, kamu kurumu kategorilerine iligkin kurallar ancak
kanunla belirlenebilir. Idare idare ancak kanunla daha &nceden diizenlenmis bir kategorideki kamu kurumlarmni bir
idare islemle kurabilir. idare, yeni bir kamu kurumu kategorisi yaratamaz. Yeni bir kamu kurumu kategorisi kurma
yetkisi, hukuki rejimi belirleme yetkisini de igerir. Fransa’da yasama, kamu kurumlarinin hukuki rejimini dolayistyla
da kamu kurumu kavraminin anlam ve kapsamini belirleme yetkisine sahiptir. Fransiz hukukunda kamu kurumlari ile
yasamanin idari teskilati ve idari fonksiyonunu belirleme yetkisini elinde bulundurdugunu séylemek yanlis
olmayacaktir.
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ABSTRACT

In French law, there is no constitutional or legislative disposition that defines the concept of public establishment.
The definition of the concept is made with common characteristics in all public establishments. Accordingly, public
establishments have administrative and financial autonomy, dedicated to a task determined according to the principle
of specialty; but they are public personalities that are subject to the tutelage control of the state or local
administrations, that have a special duty and are subject to a legal regime. The common characteristics in this
definition are determined by considering the legal regimes of public establishments. This legal regime is directly
related to the creation of public establishments. According to article 34/2 of the 1958 French Constitution, the rules
regarding the categories of a public establishment can only be determined by code. The administration can only create a
public establishment in a category previously regulated by code through an administrative act. The administration cannot
create a new category of the public establishment. The power to create a new category of public establishment also includes
the power to determine the legal regime. In France, the legislature has the authority to determine the legal regime of public
establishments, thus the meaning and scope of the concept. In French law, it would not be wrong to say that with this
authority, the legislature has the authority to determine the administrative organization and administrative function.
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1. GIRIS
Idari teskilat hem Tiirk hukukunda hem de Fransiz hukukunda merkezden yonetim ve yerinden
yOnetim olmak tizere ikiye ayrilir. Yerinden yonetim kuruluglari ise yer bakimindan yerinden yonetim

ve hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslarindan olusur. Kamu kurumlari, hizmet bakimindan
yerinden yonetim kuruluglarinin yerlesmis hukuki adidir.

Uzmanlagma ilkesi uyarinca kamu kurumlari, bir veya birden fazla sayida, belli bir teknik ve uzmanlik
gerektiren faaliyeti yerine getirmek igin, onlardan daha genis gérev ve yetki alanina sahip kamu
idareleri tarafindan kurulan kamu tiizel kisisilerdir. Her ne kadar uzmanlik ilkesi, ¢cogunlukla kamu
kurumlar1 bakimindan anilsa da kamu idareleri de genis anlamda uzmanlk ilkesi ile faaliyet
yiriitiirler. Kamu idarelerinin faaliyet konularinin ve dolayisiyla yetkilerinin daha genis oldugu
soylenebilir. Ornegin belediyeler, yine mahalli miisterek ihtiyaclar kapsaminda hukuk diizeninin
kendisine verilen yetkilerle faaliyet gosterir. Devlet tiizel kisiligi icerisinde teskilatlanan ve yiiriitiilen
milli giivenlik, saglik ve adalet gibi faaliyetler de uzmanlik gerektiren faaliyetlerdir. Oyleyse kamu
kurumlarinin tanim ve kurulug amacinda vurgulanan uzmanlik ilkesi, diger kamu tiizel kisilerine gore
daha belirgindir denilebilir. Ayrica bir kamu idaresi kendi uhdesindeki bir faaliyeti ayr biz kamu tiizel
kisisine 6zgiilemeden, bu kamu hizmetini bizzat kendisi yiiriitebilir. Oyleyse kamu kurumlarinin
varliklari, esasen, bu “kurma” iglemine dayanmaktadir. Uzmanlik ilkesi, bu kurma islemine sevk eden
bir sebeptir denilebilir. Bu nedenle kamu kurumlarinin kurulmasi meselesi 6nem arz eder.

Tiirk hukukunda Anayasa degisikliginden 6nce kamu kurumlari, Anayasa’nin m.123/3 uyarinca,
kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak bir idari islem ile kurulabiliyordu. Degisiklik
sonrasinda, m.123/3 uyarinca kamu kurumlari, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
kurulabilmektedir. Bu degisiklik sonucu kanuna dayanmak sartiyla da olsa idareye idari islemle kamu
kurumu kurma imkani kaldirilmigs fakat higbir kanunun yetki vermesine gerek olmadan
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kamu kurumu kurulmasina imkan verilmistir. Fransa’da 1925
yilindan itibaren tiim kamu kurumlarmin kurulmasi tamamiyla kanunla miimkiindii (Chapus, 2001, s.
384; Jan, 2015, s.73). 1958 Anayasasi’na kadar gecen siire iginde, yasama organinin bundan oncesine
kadar pek de onemli goriilmeyen bu ayricaligi, kamusal miidahale politikalarinin yiikselise gegisiyle,
hizmet bakimindan yerinden yonetim konusunda 6nemli bir ayricalik haline gelmistir. 1958 Anayasasi
ile yasama organmin yetkilerinin smirlandirilmasimin bir sonucu da artitk kamu kurumlarinin
kurulmasina iligkin yasamanin bu yetkisine yansimistir. Tiirk hukukunda tartigsilan kamu kurumlarinin
kurulma yetkisinin kapsam ve sinirlarinin belirlenmesine yardimci bir 6rnek olur diisiincesiyle Fransa
ornegi incelenecektir.

2. FRANSIZ HUKUKUNDA KAMU KURUMU KAVRAMI

Fransiz hukukunda “kamu kurumu” teriminin karsilig1 icin “établissement public” kullanilmaktadir.
“Kamu” nitelemesinin karsiligi “kamusal” anlamina gelen “public” sifati iken, “kurum” kelimesinin
karsihigi, “établissement’dir. “Etablissement”, “kurmak” anlamma gelen “établir” fiilinden tiiremistir
ve Latince “kurmak” fiili olan “stabilire”den gelmektedir (URL1). Bu tanimdan, kamu kurumlarinin
kamusal organlar tarafindan kurulan idari teskilatin bir parcasi oldugu ¢ikarimini yapmak miimkiindiir.
“Kamu” nitelemesi, idare hukukunun temel kavramlar1 olan “kamu tiizel kisisi (personne morale du
droit public, personne publique)”, “kamu mali (bien public)”, “kamu gorevlisi (agent public)”, “kamu
hizmeti (service public)” gibi kavramlardaki anlami, idare hukukuna ait ve tabi olani ifade etmektedir.

Kamu kurumunu tanimlayan Anayasa ve kanun hilkkmii bulunmamaktadir. Kamu kurumu, basitce, 6zel
bir gorev yiiklenen ve bundan dolay1 da belirli bir idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligi
olarak kabul edilmektedir (De Laubadére ve Gaudemet, 2001, s. 288; Granero, 2016, s. 298). Esasinda
Fransa’da doktrinde verilen tiim tanimlara ragmen, kamu kurumu kavramini belirleyemeye izin veren
bir dlciite ulasmak pek de kolay olmamistir. Uzun dénem, kamu kurumlari, belirsiz bir kavram olan
kamu hizmeti kavrami esas alinarak tanimlanmis ve geleneksel tanim denilen su tanima ulagilmistir:
Kamu kurumlart “kisilestirilmis mahsus kamu hizmeti (service public spécial personifi¢)’dir (Aucoc,
1878, s. 307; Drago, 1950, s 3; Hauriou, 1933, 236). Geleneksel tanim, sirlanan gerekcelerle
terkedilmistir. Fransiz Danigtay1’nin Caisse Primaire Aide et Protection (1939), Monpeurt (1942) ve
Bouguen (1943) kararlan ile 6zel hukuk kisileri tarafindan kamu hizmetlerinin yiiriitiilebilecegi kabul
edilmistir. Ayrica kamu hizmeti kavraminin belirsiz bir kavram olmasi, kamu hizmeti yliriiten ve
kamu kurumu olmayan kamu tiizel kisilerin varlig1 nedenleriyle kamu kurumlarinin taniminda kamu
hizmeti kavramina bagvurmaktan vazgecilmeye baglanmistir (De Laubadére ve Gaudemet, 2001, s.
290, Granero, 2016, s. 305). ilerleyen donemde, Fransiz Danistay ictihatlar1 ve doktrinin analizi ile
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kamu kurumu kavraminin tanimina, kamu tiizel kisiligi, uzmanlik ilkesi ve belirli bir 6zerkligi i¢eren
mahsus hukuki rejim 6Slgiitleri eklenmistir (Granero, 2016, s. 310-426; Morand-Deviller, 2009, s. 581-
583; Serrand, 2015, s. 278-287; Vedel ve Delvolvé, 1992, s. 611). Yenilenen taninma gére kamu
kurumlari, mahsus bir veya birden fazla kamu hizmeti gorevi yiiklenen, belirli bir 6zerklige sahip,
devlet ve mahalli idareler digindaki kamu hukuku tiizel kisileridir (Morand-Deviller, 2009, s. 581;
Serrand, 2015, s. 277; Vedel ve Delvolvé, 1992: 596).

Kamu kurumlar birer “tiizel kisi (personne morale)”dir ki, onu kuran kisi veya kisilerden bagimsiz
hukuk siijesi olmanin tiim sonuglarindan yararlanirlar (Waline, 2008, s. 187). Kamu kurumlari, hak ve
fiil ehliyetine sahiptir. Kamu kurumlari, hak ve bor¢ edilebilirler, dava agabilir, sézlesmeler
akdedebilirler (Vedel ve Delvolvé, 1992, s. 611-312). Kamu kurumlarimin tagmir ve taginmaz
mallardan olusan kendi malvarligi, ayr1 bir biitgesi ve kendi personeli vardir (Dupuis, Guédon ve
Chrétien, 2009 s. 328; Gohin, 2006, s. 73; Morand-Deviller, 2009, s. 581; Vedel ve Delvolvé, 1992, s.
611-312;). Kamu kurumlarmin zarar verici fiil ve islemlerinden dolayir sorumluluguna gidilebilir
(Peiser, 2008, s. 87; Serrand, 2015, s. 78). Gergek kisilerden farkli olarak karar ve icra organlari gibi
cesitli organlardan olusur ve bunlar araciligi ile hukuk diinyasinda hareket ederler (Serrand, 2015, s.
278).

Kamu kurumlari sadece birer tiizel kisi degildir; “kamu tiizel kisisi (personne publique)’dirler. Kamu
tiizel kisisi olmanin tiim hukuki sonug¢larindan kural olarak yararlanir ki, bunlarin temel niteligi 6zel
hukukta goriilmeyen sartlar olan kamu giicii ayricaligi ve ylukimliliikleridir. Kamu tiizel kisisi olarak
idari teskilatin parcasidirlar ve idari rejime tabidirler. Kisacas1 6zel hukuk tiizel kisilerinden farkli
olarak bu tiizel kisilere kamu hukuku, idare hukuku uygulanir. Kamu kurumlart kamu tiizel kisisi
olmas1 nedeniyle, kamu yararina hizmet eden bir faaliyet yiiriiten 6zel hukuk tiizel kisilerinden ayrilir
(De Laubadére ve Gaudemet, 2001, s. 289; Serrand, 2015, s. 279). Fransa’da kamu yarar1 tasiyan
faaliyetleri ylriiten “kamuya yararli kurumlar (établisments d utilité publique)” 6zel hukuk tiizel kisisi
iken, kamu kurumlar1 daima kamu tiizel kisisidir (De Laubadére ve Gaudemet, 2001, s. 291; Frier ve
Petit, 2008, s. 198). Bir tiizel kisinin kamuya yararli kurum mu yoksa kamu kurumu mu oldugu iki
yolla belirlenir. Bu niteleme kurucu kanun veya idari islemde agik¢a belirtilmis olabilir (De Laubadére
ve Gaudemet, 2001, s. 291). Kanunda veya s6z konusu idari islemde kurumun kamu kurumu oldugu
veya kamuya yararli kurum oldugu agikca belirtilmemisse igtihadi 6lgiitlere bagvurulmaktadir. Kurma
iradesinin 6ncelikle kamusal bir iradeden, kamu kudretinden kaynaklanmasi gerekmektedir. Buna gore
kamu kurumu, bir kamu tiizel kigisinin kamu giicline dayali, tek tarafli iradesi ile yapilan bir islem ile
kurulmalidir, ki bu kanun veya bir idari islemdir (Serrand, 2015, s. 280). Ozel kisilerce kurulanlar
ancak 6zel hukuk kisisi olabilirler (De Laubadére ve Gaudemet, 2001, s. 291). Kurucu islemin bir
kanun veya idari islem olmasi yetmez, kurumun “kamu giicii ayricalik veya yiikiimliiliikleri
(prérogatives ou privileges de puissance publique)’ni de tasimasi gerekmektedir (De Laubadére ve
Gaudemet, 2001, s. 291; Serrand, 2015, s. 280-281). Fransiz Danistay’1 “belirtiler demeti (faisceau
d’indices)” teknigi ile soz konusu kriterleri, kurumun teskilat ve faaliyetlerine iliskin kurallar, kurum
iizerindeki idarenin denetim yetkisinin derecesi, finansman yontemi, personelin statiisii bakimindan
degerlendirmekte ve kurucu islemdeki iradenin ne yonde oldugunu belirlemektedir (De Laubadére ve
Gaudemet, 2001, s. 292).

Kamu kurumlari, “uzmanlik ilkesi (principe de spécialité)’ne gore kurulur ve faaliyet gosterirler.
Buna karsilik uzmanlik ilkesinin tanimi bulunmamaktadir (Gonod, Melleray ve Yolka, 2011, s. 340).
Tiim kamu tiizel kisilerinin 6zgiilendikleri amag, idarenin faaliyet amaci olan “kamu yarar1 ({'intérét
public)’dir. Kamu kurumlarinin faaliyetleri, bu uzmanlik ilkesine gore belirlenen ve yine kamu
yararini tastyan, fakat konu bakimindan siirli bir kamu yararidir. Kamu kurumlart uzmanlik ilkesine
gore belirlenen konu veya konularla sinirli olarak faaliyette bulunurlar (De Laubadére ve Gaudemet,
2001, s. 298). Omegin, yiiksekdgrenim konusunda iiniversiteler, mesleki iktisadi konularla smirl
meslek odalar1 ve ticaret odalart belirli bir amaca yonelik simirli bir faaliyet konusuna
Ozgiilenmislerdir. Uzmanlik ilkesinin tam olarak tanim verilemese de kamu kurumlarmin diger kamu
tiizel kisileri olan devlet ve mahalli idarelerden ayrilmasimi saglamaktadir (De Laubadére ve
Gaudemet, 2001, s. 289). Mahalli idareler yer bakimindan yerinden ydnetimi, kamu kurumlarn ise
hizmet bakimindan yerinden yonetimi olusturur. Kamu tiizel kisileri, kamu idareleri ve kamu
kurumlar olarak siniflandirilir. Kamu idareleri devlet ve mahalli idarelerden olusur. Kamu kurumlari
da per se ikinci kategoriyi olusturmaktadir. Bu ilke, kamu kurumlarina 6zgii bir ilke olarak kabul
edilmektedir (Gonod ve digerleri, 2011, s. 340). Uzmanlik, kamu kurumlarinin kurulma sebebidir.
Kamu kurumlarina tiizel kisilik, iste bu uzmanlik gerektiren konuda faaliyet godstermesi igin
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verilmektedir. O faaliyet alaninda sunulacak kamu hizmetinde, tiizel kisiligin ve kamu tiizel kisiliginin
sagladig1 ozerklikten faydalanilmaktadir. Uzmanlik ilkesi, kamu kurumlariin sadece yiirlitmekle
gorevli kilindiklan faaliyet konularinda yetkiye sahip olmalari sonucunu dogurmaktadir. Buna gore,
kamu kurumlan “konu bakimindan sinirh yetki (compétence ratione materiae)’ye sahiptirler. Diger
ifadeyle kamu kurumlarmin yetkileri “verilmis yetkiler (compétences d’attributions)” dir (Dupuis ve
digerleri, 2009, s. 335; Morand-Deviller, 2009, s. 583). Bu yetkisi disinda, faaliyet konularim
gergeklestirmede gerekli olan tamamlayici, ek faaliyetlerde bulunmasi ise, uzmanlik ilkesine aykirilik
teskil etmemektedir (Serrand, 2015, s. 283). Uzmanlik ilkesi kamu kurumlarmin yetki alanimi
simirlandiriyor olsa da ozgiilendikleri amaci gergeklestirmek icin bir garanti teskil etmektedir.
Uzmanlik ilkesinin diger bir sonucu, kamu kurumlariin &zgiilendikleri faaliyet konusuna gore
belirlenen farkli hukuki rejimlere tabi tutulmasidir. Devlet disindaki kamu tiizel kigisi olan mahalli
idareler ayn1 hukuki rejime tabi tutulurken kamu kurumlarinin hukuki rejimleri tiirlerine gore farklilik
gostermektedir. Fakli kamu kurumu tiirleri, farkli hukuki rejime tabi tutulmaktadir. Bunu belirleme
yetkisinin kime ait oldugu ise, kamu kurumlarinin kurulmasi rejimi ile iligkilidir. Bu konu, asagidaki
baslikta ele alinacaktir.

Kamu kurumlarinin kurulus ve isleyisinde “6zerklik ilkesi (principe d’autonomie)” gegerlidir (Dupuis
ve digerleri, 2009, s. 334; Vedel ve Delvolvé, 1992, s. 612). Kamu kurumlarimin “mali ve idari
ozerkligi (autonomie administrative et financiére)” onlarin temel Ozelliklerinden biridir (Vedel ve
Delvolvé, 1992, s 611). Kamu kurumlari, sahip olduklart kamu tiizel kisiligi ile onu kuran kamu tiizel
kisiliginden belirli bir derecede 6zerktirler (Rivero, 2011, s. 440). Bu, kamu kurumlarinin devlet veya
mahalli idarelerin hiyerarsisine tabi olmadiklar1 anlamina gelmektedir (Rivero, 2011, s. 440). Bu
kurumlarin 6zerkligi yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin yerine getirebilmesi i¢in, daha dogrusu uzmanlik
ilkesinin bir geregi olarak taninmaktadir. Her kamu kurumu igin aym 6zerklik taninmamaktadir.
Fransa’da kamu kurumlarinin &zerkligi konusunda homojen bir hukuki rejimin varligindan soz
edilemez. Bu oOzerklik organlarinin statiisii ile saglandigi gibi, mali kaynaklar bakimindan da
gerceklestirilebilmektedir (Frier ve Petit, 2008, s. 203-204).

Kamu kurumlari oOzerktir, ancak bu ‘“baglama ilkesi (principe de rattachement)” ile
sinirlandirilmaktadir (Dupuis ve digerleri, 2009, s. 334). Kamu kurumlar1 mutlaka bir kamu idaresine,
yani devlet veya mahalli idareye baglanir (Plessix, 2007, s. 1, 3). Baglanma, kamu kurumunun idari
denetime tabi olmasi demektir. Bu bag, vesayet denetimi bagidir. Bagh bulunulan kamu tiizel kisisi
vesayet makamina; verilen denetim yetkisi ise vesayet denetimine isaret etmektedir. “Vesayet
denetimi (contréle de tutelle)”, genel degil, istisnai bir yetkidir. Fransiz hukukundaki tinlii 6zdeyise
gore, “metinsiz vesayet olmaz (pas de tutelle sans texte)” ve “metinde gosterilenin Gtesinde de vesayet
olmaz (ni au-dela du texte)” (Dupuis ve digerleri, 2009, s. 334; Van Lang, Gondouin, Inserguet-
Brisset, 2008, s. 400). Fransiz hukukunda kamu kurumlarinin baglhilig: ilkesi sonucu ortaya ¢ikan bu
denetimin hukuki rejimi bakimindan bir birlik bulunmamaktadir. Yani tiim kamu kurumlari, ayi
vesayet denetimine tabi degildir. Kamu kurumlarimin tabi oldugu vesayet denetiminin yogunluk
derecesi oldukc¢a degiskendir (Truchet, 2011, s. 98). Baz1 kamu kurumlar1 bakimindan siki bir bag ve
denetim var iken, bazilarinda daha zayif bir bag kurulabilmekte veya neredeyse hi¢ denecek bir
denetim de yiriitiilebilmektedir. Dolayisiyla kamu kurumunun o6zerkligi de az ya da c¢ok
olabilmektedir. Oyleyse, kamu kurumlarmin faydalandig1 6zerklik gérecelidir, her kamu kurumuna
gore degismektedir (Serrand, 2015, s. 286).

Tim bu sayilan 6zellikler, kamu kurumlarimi tanimlayict unsurlar olarak kabul edilmektedir. Bunlar,
tim kamu kurumlarinda ortak kabul edilen kurallar olarak sunulmaktadir. Bu kurallara, kamu
kurumlarinin ne oldugundan ¢ok ne olmadigi, 6rnegin devlet tiizel kisiligi icinde bir makam olmadig,
bir mahalli idare olmadigi, tek bir hukuki rejime tabi olmadigi, hiyerarsik denetime tabi olmadigi,
genel yetkilere sahip olmadigi bilgileri ile ulasilmaktadir. Olumsuz nitelemelerden olusan bu
tanimlama, Fransa’da uzun yillar i¢inde var olan Ornekler gozetilerek elde edilen ampirik verilere
dayanmaktadir. Kamu kurumlarinin kamu tiizel kisiligi, 6zelligi temel ve belirleyici bir niteleme olsa
da uzmanlik, 6zerklik, kamu hizmeti 6zellikleri belirsiz niteliktedir ve tistelik bu kurumlarinin hukuki
rejimleri heterojendir. Bu nedenle Fransiz hukukunda kamu kurumu teorisi, hala belirsiz kabul
edilmektedir (Dupuis ve digerleri, 2009, s. 311).

3. FRANSIZ HUKUKUNDA KAMU KURUMLARININ KURULMASI

1958 Fransa Anayasas1 giiclii bir yiiriitmeyi tesis eden, yasama yetkilerini smirlandiran bir anlayisa
sahiptir. Bu anlayisin sonucu olarak, Anayasa m.34’te kanunla diizenlenecek konular sinirh sayida
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sayllmaktadir. Anayasa’nin getirdigi en biiylik yenilik, yasama ve yiirlitme arasinda, yasama aleyhine
konu bakimindan sinirh yetki paylasimi tesis etmis olmasidir. Bu konular disinda kalan konular
kanunla diizenlenememekte, bunlar ancak idarenin diizenleyici islemleri ile belirlenebilmektedir.
Idare, kanun alanina verilen konular disinda dogrudan dogruya diizenleme yetkisine sahiptir, bu alanda
idarenin kanuna dayanma zorunlugu yoktur. Anayasada sayilan konularda ise sadece yasama organi
yetkilidir. Bu konular diginda ise, kanunla diizenleme yapilamaz. Yasama ve yliriitme erkleri
arasindaki yetki paylasimi iste kamu kurumlarinin kurulmasi rejimi konusunda da mevcuttur.

Fransiz hukukunda kamu kurumlarinin tanimi anayasal ve kanuni bir diizenlemeden yoksun olsa da
kurulmasi rejimi Anayasa kurali ile belirlenmektedir. 1958 Fransiz Anayasasi’nin m.34/2 fikranda yer
alan hikkiim sudur: “()a loi fixe également les régles concernant: (...) -la création de catégories
d’établissements publics”. Hikmiin Tiirkgesi su sekildedir: “kamu kurumlart kategorilerine iliskin
kurallart kanun belirler”.

Bu diizenlemeden o6nce kamu kurumlarinin gerek kategorilerinin gerekse kamu kurumlarinin
kurulmasi sadece kanunla yapilabiliyordu. 1958 Anayasasinda yer alan bu hiikiim ile, yeni bir kamu
kurumu kategorisinin kurulmasi yalniz kanunla, mevcut bir kategoriye ait yeni bir kamu kurumunun
kurulmasi ise yalniz idari islemle olur (De Laubadére ve Gaudemet, 2001, s. 303; Morand-Deviller,
2009, s. 583; Serrand, 2015, s. 285). Kanunla diizenlenmis kategorideki bir kamu kurumunun
kurulmast bir bireysel idari islem olan kararname ile olur. Idari islemle kurulan bu kamu kurumu, daha
onceden kanunla belirlenmis tiirde bir kamu kurumudur. Yani idare, yeni tiirde bir kamu kurumu
kuramaz. Bu, ancak kanunla miimkiindiir (De Laubadére ve Gaudemet, 2001, s. 303; Dupuis ve
digerleri, 2009, s. 336). Buna karsilik mevcut tiirde bir kamu kurumu da kanunla kurulamamaktadir,
bu yetki sadece idareye aittir. Bir idari islem ile yeni bir kamu kurumu kategorisinde kamu kurumu
kurulabilmesi i¢in bu konuda kanunla diizenleme yapilmasi gereklidir (Waline, 2008, s. 185).

Yasamamin bu konudaki yetkisi kamu kurumu kategorisi kavrami ile sinirlandirildigina gére, bu
kavrami tanimlamak gerekmektedir. Fransiz Anayasa Konsey’i ve Danistay igtihatlarina gore, kamu
kurumu kategorisi, “benzer uzmanlik (spécialité analogue)”, ayni vesayet bagi, ortak teskilat ve isleyis
kurallar1 6l¢iitleri ile tanimlamaktadir (Chapus, 2001, s. 384; De Laubadére ve Gaudemet, 2001, s.
304; Dupuis ve digerleri, 2009, s. 336, Morand-Deviller, 2009, s. 584; Serrand, 2015, s. 285). Kamu
kurumunun hukuki rejimi, onun uzmanlik konusu, dolayisiyla tabi oldugu kategori ile dogrudan
ilgilidir. Kamu kurumunun kategorisini belirlemek, esasen uzmanlik gerektiren ve kurulus amaci olan
yiklendigi gorevi gerceklestirilebilmesine hizmet eden hukuki rejimini de belirlemektedir. Kamu
kurumlarinin hukuki rejimi, tabi oldugu kategoriye gore degisiklik gostermektedir (Dupuis ve
digerleri, 2009, s. 336-337). Oyleyse, kamu kurumlarinin hukuki rejimi yalmz kanunla belirlenir
(Dupuis ve digerleri, 2009, s. 336). idare hukuku statiiler hukukudur. Bir kisi veya seyi, dnceden tespit
edilmis bir hukuki statiiye sokan bireysel nitelikte islemler, sart islemlerdir (Bénoit,1968, s. 524;
Gozler ve Kaplan, 2021, s. 258). Oyleyse, kanunla 6nceden diizenlenmis kamu kurumu kategorisinde
yeni bir kamu kurumu kurulmasina iligkin idari islem, bir sart islemdir.

Bir kamu kurumu kendi basina bir kamu kurumu kategorisi olusturabilecegi gibi, bir kategori ¢ok
saylida kamu kurumunun biitiininden meydana gelebilir. Ornegin ulasim faaliyeti yiiriiten Régie
Autonome des Transports Parisiens, Fransiz Ulusal Demiryollar1 Sirketi olan SNCF, kiiltiirel ve sosyal
bir kamu hizmeti yiiriiten Centre Pompidou ve Ulusal Onleyici Arkeolojik Arastirma Enstitiisii olan
IRNAP kendi baglarina birer kamu kurumu kategorisidir.

Her bir kamu kurumu kategorisi farkli bir uzmanlhga, farkli bir teskilata, farkli personel ve kullanici
statiisiine ve nihayetinde farkli hukuki rejime isaret eder (Frier ve Petit, 2008, s. 200). Hukuki rejimi
belirleme yetkisi yasamaya ait olduguna goére, kamu kurumlarinin uzmanhgim, 6zerkligini, bagh
olduklar1 vesayet makami ve denetiminin derecesini belirleme yalnizca kanunla olur. Bu, kamu
kurumu kavraminin belirlenmesi demektir. Fransiz kanun koyucunun kamu kurumu kavramini
belirleme yetkisi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Kamu kurumlar kategorilerini kurmak, 6zel
kigilerin faaliyet alanlarina kamunun miidahalesi anlamina gelir ve temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlandirmast sonucunu dogurur. Kamu kurumu kategorisi kurma yetkisinin yasama organina
verilmesi, Fransiz hukukunda gecerli olan temel hak ve hiirriyetlerin simirlandirilmasi rejimine
uygundur. Keza Anayasanin m.34/1 hiikiimleri uyarinca bu smirlandirma ancak kanunla
yapilabilmektedir.

Kamu kurumu kategorisini belirlemek kamu kurumu kavramini belirleme yetkisine de sahip
oldugundan, yasama organi, ¢cagin yeni kosullarina gore idare hukukunun sagladig: iistiin yetkilere
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sahip bir kurum aracilig ile faaliyet gosterilmesi ile kamunun miidahale alaninin genisletilmesini de
saglamaktadir. Kamu kurumlari, devlet ve mahalli idarelerin ellerindeki belirli bir kamu hizmeti veya
kamu yarariin gergeklestirilmesi igin etkili birer aragtir (Plessix, 2007, s. 3).

4. SONUC

Fransiz pozitif hukukunda kamu kurumu kavrammi igeren bir hiikkiim bulunmamakla beraber
Anayasada kamu kurumlarinin kurulmasi rejimi kanun ve idari diizenleyici islemler arasinda
paylastirilarak belirlenmektedir. Hukuki rejimi belirlemeyi de kapsayan yeni bir kamu kurumu
kategorisi kanunla kurulmaktadir. Belli bir kategoride yeni bir kamu kurumu ise sart islem niteliginde
bir idari islemler kurulmaktadir.

Fransiz hukukunda kamu kurumu kavrami bu kurumlarin kanunla inga edilen hukuki rejimlerindeki
ortak Ozellikleri ile yapilmaktadir. Kamu kurumlarinin kurma rejimi kavramin da belirleyicisidir.
Yasama organi yeni bir kamu kurumu kategorisi ile idari teskilat ve faaliyet alanini niteliksel ve
niceliksel olarak yenilemektedir. 1958 Anayasasinda yasamanin yetkileri idare lehine daraltilmig gibi
goriilse de bu kapsamda yasama idari teskilat ve idari rejimin belirleyici olmakta devam etmektedir.

Nihayetinde Fransiz hukukunda kamu kurumlari, uzmanlik ilkesi ile belirlenen mahsus bir gdorev
yiiklenen, idari ve mali 6zerklige sahip; ama bagli oldugu devlet veya mahalli idarelerin vesayet
denetimi altindaki kamu hukuku tiizel kisileridir. Kamu kurumu kavram ve hukuki rejimini belirleme
kanun ile olurken, kanunun belirledigi bu kapsamdaki kamu kurumlarinin sayisini belirleme idari
islemle olmaktadir. Fransiz hukukunda kamu kurumlarinin esas kurucusunun yasama, tali
kurucusunun idare oldugunu sdylemek dogru olur. Keza kamu kurumu kategorisi kurma yetkisi
miinhasiran kanun alanindadir. Bu yetkinin kapsami, bunlarin hukuki rejimlerini belirlemeyi de igerir.
Idare ise, énceden kanunla diizenlenmis bir kamu kurumunu hukuki rejimine tabi somut bir kamu
kurumunu kurma yetkisine sahiptir. Tirk hukukunda Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kamu
kurumlularmin hukuki rejimlerini belirlenip belirlenmeyecegi meselesi, bu drnek yolu ile ¢oziilebilir.
Tiirk Anayasasi m.123/3 Cumhurbaskanligi’na kamu kurumlarin1 sadece kurma yetkisi verilmektedir.
Bu hiikiimde, Cumhurbagkanligi’na kurmaya iliskin kurallar1 belirleme yetkisi verilmemektedir.
Anayasa’nin Cumhurbagkani ve yasama organi arasindaki diger yetki paylasimina iliskin kurallardan
da boyle bir yetkiye isaret eden hiikiim de yer almamaktadir. Aksine, kamu kurumlarinin hukuki
rejimini belirlemek yetkisi, temel hak ve hiirriyetlere miidahale teskil edeceginden, Anayasa m.13
uyarinca, ancak kanunla kullanilabilecek bir yetkidir.
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