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TURKIYE VE SECILMiS ULKELERDE TARIMSAL ISTIHDAMIN DURUMU VE
YAPILMASI GEREKENLER

THE STATUS OF AGRICULTURAL EMPLOYMENT IN TURKEY AND SELECTED
COUNTRIES AND THINGS TO DO

OZET

Stratejik bir sektor olan ve diinya niifusunun hizli bir sekilde artmasina paralel olarak tarimin dnemi yildan yila artmaktadir. Artan
bu 6nemle beraber tarim, bilim diinyasinin ve kamuoyunun ilgisini daha fazla ¢eker hale gelmistir. Artan niifusun beslenme
sorunu, yasanan savagslar, kiiresel iklim degisikligi ve Covid-19 salginiyla tarimin 6nemi daha da artmis ve nihayetinde de iilkeler
tarimla ilgili stratejilerini yeniden gézden gegirmislerdir. Gliniimiizde ¢ok kompleks bir sektor haline gelen tarimin giibre ve mazot
basta olmak tizere ¢esitli kimyasallar (Pestisitler, insektisitler gibi), enerji, tarim arazisi kiralar1 gibi pek ¢ok girdisi yaninda
sektoriin gelecegini de sekillendirecek olan isgiicli girdisi en 6nemli kalem olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Tarimsal istihdama dahil
olanlarm refah seviyesi, tarimsal katma deger ve emek — iicret iligkisi tarim sektoriiniin istikrarli gelisiminde iizerinde durulmasi
gereken konulardir. Gergekten de geligsmis tilkelerde tarimsal istihdam her ne kadar genel istihdamda kiigiik bir orani olustursa da
istihdama konu kitlenin alim giictiniin yiiksekligi ve refah seviyesiyle tarim sektoriinde kazangh ve istikrarli bir yapidan bahsetmek
miimkiindiir. Buna karsilik az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde tam tersine tarim sektorii ana istthdam sahasi olmakla
beraber is¢i iicretleri ¢ok diisiik olup yoksulluk sinirinin oldukga altinda kalmaktadir. Tarim alanindaki kadin ve ¢ocuk isgilerde ise
bu durum ¢ok daha sikintili olup hem kayit disi olma durumu hem de ¢ok daha diisiik iicretlerle istihdam edilme baglica
problemlerdir. Tirkiye’deki tarimsal istihdam durumu ise gelismekte olan ilkelerdekine benzer bir yapi sergilemektedir.
Tarimdaki kadimn isgiicii ise Tiirkiye’de de dezavantajli durumdadir. Bu ¢alismada TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu), FAO
(Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii), ILOSTAT (International Labour Organization) ve ITC (International Trade Centre)
verilerinden yararlanarak gelismis, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerden segilmis drneklerle konunun analizi yapilmigtir. Bu
analiz yapilirken de Tiirkiye’nin diger iilkelerle mukayesesi yapilmis, sonug olarak da yapilmasi gerekenler siralanmustir.

Anahtar Kelimeler: Tarim Alanlari, Kirsal Niifus, Tarimsal Istihdam, Tarim Cografyas, Tiirkiye.

ABSTRACT

In parallel with the rapid increase in the world population, the importance of the agricultural sector is increasing year by year.
Along with this increasing importance, agriculture has attracted more attention from the scientific world and the public. The
importance of agriculture has increased with the nutritional problem of the increasing population, the wars, global climate change,
and the Covid-19 epidemic, and ultimately, the countries have reconsidered their agricultural strategies. Today, agriculture, which
has become a very complex sector, has many inputs such as fertilizer and diesel, various chemicals (such as pesticides, and
insecticides), energy, and agricultural land rents. Besides all these inputs, labor input, which will shape the sector's future, is the
most important item. The welfare level of those involved in agricultural employment, agricultural added-value, and the labor-wage
relationship are issues that should be emphasized in the stable development of the agricultural sector. Although agricultural
employment constitutes a small proportion of general employment in developed countries, it is possible to talk about a profitable
and stable structure for the agricultural sector with the high purchasing power and welfare level of the population subject to
employment. On the other hand, in underdeveloped or developing countries, on the contrary, although the agricultural sector is the
main employment area, the wages of workers are very low and remain well below the poverty line. For women and child workers
in agriculture, this situation is much more problematic, and both being unregistered and being employed with much lower wages
are the main problems. The agricultural employment situation in Tiirkiye, on the other hand, exhibits a similar structure to that of
developing countries. The female workforce in agriculture is also at a disadvantage in Tiirkiye. In this study, the analysis of the
subject was made with selected examples from developed, underdeveloped, and developing countries by using the data of
TurkStat, TurkStat (Turkish Statistical Institute), FAO (Food and Agriculture Organization), ILOSTAT (International Labour
Organization), and ITC (International Trade Centre). While making this analysis, Tiirkiye was compared with other countries, and
as a result, the things to be done were listed.
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1.  GiRis

Medeniyet tarihimizde tarimin baslamasi ve bunu takip eden bir dizi olay siliphesiz en biiyiik ve 6nemli
gelismeler arasinda ilk siralarda yer almaktadir. Binlerce yili bulan tarim mazimiz zaman igerisinde ¢ok
karmasik bir yap1 kazanmis, kiiresel ekonomiye yon veren stratejik kalemlerden biri halini almistir. Burada
vurgulanmasi gereken bir husus ise tarimin ¢ok basit bir ifadeyle insan beslenmesini saglayan salt gida
temelli bir faaliyet oldugu seklindeki algidir. Halbuki tarrm hem sanayi (Ozellikle tarrma dayali sanayi)
hem turizm hem de ticaret alaminin girdi saglayicilarindan biri ve en énemlisidir. Oyle ki baz1 endiistriyel
faaliyetler biitiiniiyle tarima bagli oldugu gibi (Yag, seker, konservecilik gibi) bazi gida dis1 endiistri kollar1
da (Kozmetik, dokuma, ilag sanayileri gibi) ¢ok biiylik Olglide tarimsal ¢iktilara bagli faaliyetlerini
siirdiirmektedirler. Bununla beraber yasanan salginlar ve savaglar kiiresel capta ciddi etkiler doguran
olayalar olarak tarim sektoriinii, buna karsilik tarim sektorii de bu gibi olaylar1 etkilemektedir. Ornegin;
stratejik tarim {irtinleri (Tahillar, hayvancilik iiriinleri gibi) stok durumu ve tedarik zinciri uluslararasi
iligkilerde 6nemli tartigma konular1 olmustur. Buna en giincel 6rnekler ise Covid-19 salgininda ¢ogu
tilkenin stratejik tarim iriini ihracatini ya sinirlamalar1 ya da tamamen yasaklamalari ile Rusya — Ukrayna
Savasi esnasinda Ukrayna tarim {iriinii ihracat zincirinin kirilmasi — gida giivenligi sorunu ve sonrasinda
konunun uluslararasi iliskiler ¢ercevesinde ¢oziilerek “Tahil Koridoru”nun agilmasidir.

Bu derece stratejik bir sektdrde istihdam ve sektordekilerin refah seviyesi de ilizerinde ayrica durulmasi
gereken bir noktadir. Her seyden Once uluslararasi iliskiler, uluslarin i¢ huzuru ve saglikli nesillerin
yetismesi ideallerinde tarim birinci siradayken bu sektordekilerin gerek isveren gerekse is¢i boyutuyla
ironik bir gsekilde en sikintili yagam sartlarina sahip olan kitlelerden olugmasi tartigmalidir. Esasinda burada
az sayidaki gelismis tlkeler (AB ve diger Avrupa iilkeleri ile ABD, Kanada, Japonya, Avustralya, Yeni
Zelanda gibi) bir yana birakildiginda séz konusu tarimsal istihdama konu olan iireticilerin diisiik refah
seviyesi kastedilmektedir. Nitekim gelismis olan iilkelerde tarimsal istihdama dahil olan kitlenin refah
diizeyi ¢ogu gelismekte ya da az gelismis iilkenin hizmet ve sanayi sektorii istihdamina konu olan
kitlesinden ¢ok daha tatminkardir. Avantajli olan sinirli bir tarimsal istihdam grubunu bir kenara
biraktigimizda genel manada tarim sektoriinde faaliyet gdsterenlerin yoksullugunun biiytikliigi, tarimin
iklim kosullarindan ¢ok kolay etkileniyor olmasi, sektdriin belirsiz karakteristik sartlari, kadinlarin tarimda
hala tanimlanamayan rolleri, kaygi verici oranda yliksek korunmasiz — giivencesiz ¢cocuk is¢i barindirmast,
yetersiz beceriler, kalifiye eleman sorunu, tarim is¢ilerinin yasalarla korunmamasi, disiik tcretler ile
tehlikeli ve zorlu ¢alisma kosullart sektorii dezavantajli hale getirmektedir (ILO, 2022; Senel, 2022: 236).
Bu kadar hayati bir sektoriin ironik bir sekilde bu kadar caydiriciligl / dezavantaji biinyesinde barindirmasi
neticesinde devlet ve hiikiimet politikalarinin mutlaka sektoriin en 6nemli girdisi olan is¢i yasam
kosullarini ayrica ele almasi gerekmektedir.

Tiirkiye 6zelinde baktigimizda tarim sektorii genel ekonomik faaliyetler igerisinde iiretim miktar ve degeri
bakimindan artis sergilemekle beraber GSYH (Gayrisafi Yurt ici Hasila)’deki pay1 yildan yila dikkat gekici
oranlarda daralmistir. Tiirkiye’nin 2000 yilinda GSYH’da tarimin pay1 %12,2 iken 2003 yilinda %11.4°¢
gerilemis, 2007 de %38.,9 ile o zamana kadar ki en diisikk degere ulagmis, 2010°da %9,4 olmus ve bu
oransal daralma devam ederek 2021°de de %5.5 ile tarihinin en diisiik payin1 kapsamistir (TUIK, 2013;
TUIK, 2022). S6z konusu bu daralma ise gelir dagilimindaki dengesizligin artmasi, diizensiz go¢ ve
nihayetinde de kir — kent arasinda dengesiz bir gelisim yasanmasina neden olmaktadir. Zira tarimin
GSYH’deki bu daralma egilimi Avrupa Birligi (AB) uyum stirecinde gelismis AB {ilkelerindeki sayilarla
mukayese edildiginde olumlu gibi algilansa da diger sektorlerin istthdam kapasitesi kirsal kesimden goc
edenlerin ihtiyaglarina cevap vermedigi siirece saglikli bir degisim oldugu sdylenemez (Tan, Atak, Sengiil
ve Tan, 2014: 688). Halbuki iilkenin topyekun gelisiminde kirsal kesimin kalkindirilmasi, yogun kirdan
kente gogiin baskilanmasi ve siirdiiriilebilir kirsal faaliyetler, bunun igerisinde de tarim anahtar rol
oynamaktadir.

Tarimsal faaliyetlerin isgiicii girdisinde ilk asamalarda kendi hesabina ¢aliganlar ve iicretsiz aile isgiicii ile
bu ihtiyag¢ giderilmekte sonrasinda imece usulii ve nihayetinde de profesyonel (Daimi / mevsimlik) isgiler
giindeme gelmistir. Gelismekte olan iilkelerde tarimsal isgiicii sahip oldugu popiilasyon nedeniyle diger
sektorler agisindan Onemli bir isgiicli kaynagi yaratmaktadir. Ekonomik bilyiime ve gelisme siirecinde
tarim sektordeki bu fazla isgiicli kirsalda is cesitliliginin yaratilmast yoluyla veya diger sektorlere
yonlendirilerek yeni caligma alanlarinda istthdam edilmek kaydiyla isglicii piyasalarina dahil edilir
(Bayramoglu ve Bozdemir, 2020: 774). Bu noktada 6zellikle koylii zanaatlar1 (Dokumacilik, ¢comlekgilik,
bakircilik, oymacilik gibi) basta olmak iizere kirsal kesimdeki bos zamanlarin degerlendirilmesi ve
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alternatif bir gelir saglanmasi bakimindan iizerinde durulmas: gereken bir potansiyeldir. Tiirkiye gibi kokli
zanaat ¢esitliligi ve bilgi birikimi olan bir iilke i¢in de bu isgiicli fazlas1 ayrica 6nemsenen bir husustur.
Burada belirtilmesi gereken bir diger nokta da {icretsiz iggiicli kaynagi olan aile fertleri basta olmak iizere
mevsimlik is¢iler ya da kendisi i¢in ¢alisanlarin kayit altina alinmasidir. Sosyal giivenlik haklari, gelecege
yonelik kaygilar, isletme altyapisinin iyilestirilmesi gibi hususlar ancak kayith tiretici ve tiretici haklarinin
saglanmasiyla miimkiindiir. Kadin ve c¢ocuk agirlikli kirsal istihdamda ise 0Ozellikle bu hususa
yogunlasilmasi gerekmektedir. Bunun icin de tarimsal orgiitlenme 6zendirilmeli, kadin kooperatiflerine
faaliyetleri i¢in birtakim kolayliklar saglanmalidir (Uriinlerini pazarlayabilecekleri alanlar, ulastirma gibi).

Tiirkiye’deki mevcut iktisadi sartlar dahilinde 6zellikle 1980 sonrasi1 yogunlagan kirdan kente gogle beraber
kirsal kesimde ciddi bir isgiicii ag1g1 ortaya ¢ikmistir. Hizmet ve sanayi sektoriinde ¢ok daha yiiksek gelir
elde edilebilecek islerde ¢alisma istegi, kentsel yasam kosullarinin avantajlarindan yararlanma beklentisi
ile kirdan kente yonelik bu hareketlilik devam etmektedir. Ote yandan tarimda makinelesme isgiicii
fazlasini ortaya ¢ikarmis ¢cogu isletme daha az sayida galisana ihtiya¢ duyar hale gelmistir. Tiirkiye’de ise
heniiz tarimsal makinelesme ve akilli tarim uygulamalarinda beklenen seviyeye ulasilamadigindan
ozellikle yilin belli dénemlerinde ¢ok ciddi bir isgiicii (Mevsimlik isgiicli) beklentisi ortaya ¢ikmaktadir
(Ozellikle findik, cay, pamuk alanlarinda). Bununla birlikte tarimsal istihdamda bir diger temel sorun, artan
niifusa karsin tarimsal is giicline nitelikli katilimin yeterince saglanamamasidir. Halbuki ge¢miste hane
halki sayis1 daha fazla olan kirsal kesimde aile fertleri ayn1 zamanda tarimsal isgiicli girdisinin énemli bir
kalemini olusturmaktaydi. Giiniimiizde de niifus artis1 devam etmekle beraber bu artis tarimsal istihdama
yanstmamaktadir. Bu da mevcut kirsal kesim isgiicli yiikiiniin daha da artmasina, devaminda da tarimsal
cikt1 ihracatlarinin yogunlagmasina neden olmaktadir. Diger bir husus ise Ozel sektér sermaye
kaynaklarinin tarim sektoriinii daha verimli hale getirmeye yonelik harcamalarda kullanilmamasi yani
tarimsal altyapilara yonlendirilmiyor olusudur. Oysa sermayenin tarim sektoriine yonlendirilmesi tesvik
edilir ve kirsal kesimin sektore nitelikli isgiicli katkis1 vermesi saglanirsa, iilkedeki istihdam sorunu, genel
ekonomik etkinlik de artirilmak suretiyle hafifletilebilecektir (Hekimoglu ve Basg, 2018). Tiirkiye kirsal
kesiminde iireticilerin sermaye sorunu goz oniine alindiginda 6zel sektoriin bu noktada onciiliik etmesi
Ozendirilmelidir.

2. DUNYA GENELINDE TARIM ARAZISi VARLIGI

Hizla artan diinya niifusu beraberinde beslenme sorununu da getirmektedir. Elbette bu beslenme dengeli /
saglikli beslenme geregini de yerine getirebilmelidir. Tarim bu noktada hayati bir rol iistlenmekle beraber
tarimin tek fonksiyonunun insan besleme oldugu da diisiiniilmemelidir. Dokuma sanayi i¢in her tiirlii dogal
lif (Pamuk, keten, jiit, ipek, yiin gibi), son yillarda popiilaritesi daha da artan enerji / biyoyakit bitkileri
(Kanola, sorgum, aspir gibi), kozmetik sanayine yonelik bitkiler (Lavanta, aloe vera, kina gibi), boya
bitkileri (Civit otu, kokboya, boyact katirtirnag: gibi), kesme ¢icek ve siis bitkileri (Karanfil, giil, lale,
kasimpati gibi) gibi cok sayida gida dis1 bitki grubu da tarim destekli ortaya konan iiriinlerdir. Bu nedenle
de tarim iizerindeki baskiy1 sadece niifusun artisi ve bu niifusun beslenmesi odakli degerlendirmemek
gerekmektedir. Insan beslenmesi ve gida dis1 pek ¢ok sanayi kolunu (Tekstil, ilag, kozmetik, deri gibi)
destekleyen tarim sektoriiniin ayni1 zamanda dogal gevre ve siirdiiriilebilirlik konularinda da 6nemli bir
misyonu vardir. Kimyasal giibrelerin ve ilaglarin kullanimi, bilingsiz toprak isleme, aniz yakma, erozyon
yani sira kiiresel iklim degisikligi ile tarim topraklarindaki baski yildan yila degil neredeyse giinden giine
artmaktadir. Bu nedenle sinirli bir kaynak olan tarim topraklarinin korunmasi hem medeniyetimizin asli
unsuru olan tartm hem de bir parcast oldugumuz ekosistem i¢in hayatidir. Her ne kadar son yillarda
topraksiz tarim uygulamalarinda kayda deger basarilar elde edilmis olsa da niifus miktar1 ve artig hizi géz
oniine alindiginda heniiz ¢ok yetersiz diizeydedir.

Tarim arazilerinin durumuna bakildiginda 2020 yili verilerine gore diinya ¢apinda 4.772.427.627 ha. alan
tarim arazisi olarak kullanilmaktadir (FAO, 2023). S6z konusu bu deger ise diinya kara yiizolglimiiniin
1/3’iine karsilik gelmektedir. Tarim alani olarak degerlendirilen bu 4,7 milyar ha. alanin 1,6 milyar hektar
tarim arazisi, geri kalan 3,1 milyar hektar1 da cayir — meralara ayrilmistir. Kitalar olgeginde ise
1.669.495.008 ha. tarim alaniyla Asya Kitasi diinya tarim alanlariin %35’ine sahiptir (Sekil 1). Buray1
1.124.047.179 ha. alan ve %23,6’lik payiyla Afrika takip etmektedir. Ugiincii sirada Afrika’daki tarim
arazisi varligma yakin bir deger ile 1.123.523.797 ha. alana sahip Amerika kitas1 gelmekte ve %23,5’lik
pay1 teskil etmektedir. Modern tarim tekniklerinin en yaygin oldugu Avrupa’da ise 465.979.352 ha. tarim
arazisi bulunmakta ve bu degerle diinya tarim alanlarmin %9,8’ini kapsamaktadir. Son olarak da
389.383.290 ha. tarim alaniyla Okyanusya gelmektedir. Mevcut dagilim goéz oniine alindiginda niifus
miktarlaryla orantili bir dagilimin oldugu anlasilmaktadir.
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2020 Okyanusya
Avrupa 8,2%
9,8%

Sekil 1. 2020 Yili Itibariyle Tarim Arazilerinin Kitalara Gére Dagihimi, Kaynak: FAO, 2023.

Diinya genelindeki tarim arazilerinin dagilimmin ardindan kirsal kesim niifusunun kitalar 6lgegindeki
durumuna baktigimizda 2021 yilinda toplam 3.417.047.481 kisiden olusan kirsal niifusun %65,9 gibi ¢cok
biiyiik bir kismi (2.252.719.984 kisi) Asya Kitasi’nda yasamaktadir. Asya’y1 sirasiyla Afrika (777.000.214
kisi), Amerika (188.661.159 kisi), Avrupa (185.042.265 kisi) ve Okyanusya (13.623.859 kisi) takip
etmektedir (Sekil 2). Kirsal niifus ve tarim arazisi varligi karsilastirildiginda sadece Asya kitasi tarim
arazilerinin ¢ok fazla niifus baskisiyla karsilagtigi anlagilmaktadir. Afrika’da ise neredeyse dengeli bir
durum s6z konusuyken diger kitalarda kirsal niifusun ¢ok daha genis tarim arazilerine yayildig: ve ciddi bir
tarimsal baski olugturmadigi goriilmektedir (Sekil 1 + 2).

2021 Okyanusya
Amerika 0,4%

5,5%

Sekil 2. 2021 Y1l 1tibariy1e Kitalara Gore Kirsal Niifus Miktarlari, Kaynak: FAO, 2023.

Tarim arazileri ile ilgili en 6nemli hususlardan biri siiphesiz arazi pargalilig1 ve tarim topraklarinin miras
yoluyla kiigiilmesi gelmektedir. Bu da isletmeleri ekonomik olmaktan ¢ikarmakta, kademe kademe 6nce
kdyiin, sonra da sirastyla il ve {ilke ekonomisini olumsuz yonde etkilemektedir. Sonug olarak da devlet
eliyle arazi toplulastirma, kamulagtirma gibi uzun soluklu ve de =zorlu bir siirece girilmesini
gerektirmektedir. Bu noktada iizerinde durulmasi gereken asil konu da bir tarim arazisi pargasinin
ekonomik manada biiylikligiiniin ne kadar olmasi gerektigi hususudur. Bir tarim arazisinin asgari
biiyilikliigii yetistirilen {iriine ve cografi sartlara gére degismektedir. Konuyu Tiirkiye 6zelinden inceleyecek
olursak; 7 Subat 2019 tarihli 30679 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Arazi Toplulastirmasi ve Tarla Ici
Gelistirme Hizmetleri Uygulama Yonetmeligi” kapsaminda Madde — 4’te asgari tarimsal arazi biiyiikliigi
tammlanmustir. Buna gore; “Asgari tarimsal arazi biiyiikliigii: Uretim faalivet ve girdileri rasyonel ve
ekonomik olarak kullamldig: takdirde, bir tarimsal arazide elde edilen verimliligin, soz konusu tarimsal
arazinin daha fazla kiigiilmesi hdlinde elde edilemeyecegi Tarim ve Orman Bakanliginca belirlenen en
kiiciik tarumsal parsel biiyiikliigii” seklinde tarif edilmistir. Tarim ve Orman Bakanligi’nin belirledigi asgari
tarim arazisi ise mutlak tarim arazileri, marjinal tarim arazileri ve 6zel iiriin arazilerinde 2 ha., dikili tarim
arazilerinde 0,5 ha., ortlialt1 tarim1 yapilan arazilerde 0,3 hektardan kiigiik olmayacaktir. Elbette bahis
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konusu biiyiikliikler yoreden yoreye degismektedir. Ornegin; Antalya — Manavgat’ta kuru tarim arazisinde
asgari biiylikliik 14 ha., sulu tarim 6,5 ha. iken Bolu — Gerede’de kuru tarim arazisi 19,5 ha., sulu tarim ise
9,5 ha.’dir’. Fakat Tirkiye’de arazilerin gogu ekonomik biiyiiklikten uzak, miras yoluyla fazlaca
parcalanmig, cogunda da veraset islemleri yapilmadigindan isletmelerin ekonomiye kazandirilmasinda
sorun yasanmaktadir (Kiralamak, tarim desteklerinden yararlanmak gibi).

Tablo 1. 2020 Y1l Verilerine Gére Ulkelerin Toplam Tarim Alani ve Kisi Basina Diisen Tarim Arazileri

Varlig

- Toplam Tarim Kisi Basina Diisen . Toplam Tarim Kisi Basina Diisen

Ulkeler Al;)m (000 ha.) Taslm Asrazisi (;a.) Ulkeler Al;’m (000 ha.) Taslm Asrazisi (lsla.)
Kanada 59.304 1,0 Meksika 97.138 0,16
Ukrayna 41.892 0,74 Almanya 18.314 0,14
Bulgaristan 5.047 0,50 Pakistan 36.723 0,13
Polonya 14.682 0,29 Ozbekistan 25.682 0,12
Fransa 28.554 0,26 Italya 13.029 0,11
Brezilya 236.879 0,26 Peru 24.478 0,11
Ispanya 26.143 0,24 Yeni Zelanda 10.154 0,10
Tiirkiye 37.762 0,23 Endonezya 62.300 0,09
G. Afrika 96.341 0,20 Hollanda 1.814 0,06
Diinya Ort. 4.772.427 0,17 Israil 646 0,04
Ermenistan 2.044 0,16 Misir 3.971 0,03

Kaynak: URL2; FAO, 2023.

Niifus ve tarim arazisi iligkisi noktasinda iilkeler 6l¢egindeki duruma baktigimizda da diinya genelinde
2020 yilinda 4.7 milyar ha. tarim alanindan kisi basina 0,17 ha. tarim arazisi diismektedir (Tablo 1). Ayn1
yil genis tarim arazisi varligina karsin (59,3 milyon ha.), ¢ogu iilkeye kiyasla diisiik niifuslu olan
Kanada’da bu oran 1 ha., Ukrayna’da 0,74 ha. ve Bulgaristan’da 0,50 ha.’dir. Polonya, Fransa, Brezilya ve
Ispanya’nin da kisi basina diisen tarim arazisi varh@ diinya ortalamasmin istiindedir. Ozellikle de
Brezilya’nin 236,8 milyon ha. tarim arazisi varligina karsilik kisi bagina diisen tarim alan1 bakimindan
Bulgaristan’in bile gerisinde olmasi dikkat ¢ekicidir. Ayni y1l Tiirkiye’de kisi basina diisen tarim arazisi
0,23 ha. olup tarimda oldukga ileri olan iilkeleri (Hollanda, Almanya gibi) ge¢mistir. Tiirkiye’de, 2008
yilinda ortalama hane halki biiyiikliigiiniin 4 kisi, 2020°de de 3,30 oldugu disiiniildiigiinde bu anlamda bir
gerileme siireci iginde oldugu anlagilmaktadir. Buna gore de 2020’de ortalama bir haneye diisen tarim
isletmesi 0,76 olmaktadir ki buda azimsanmayacak bir biiyiikliik olsa da iktisadi manada tartigmaya agik
bir biiyiikliiktiir. Isletmelerin asgari biiyiikliigii yam sira bu isletmelerde uygulanan tarimsal metotlar,
lizerinde durulmasi gereken bir noktadir. Yine tablo 1’e bakildiginda Almanya, Italya, Yeni Zelanda,
Hollanda ve israil gibi iilkelerde kisi basina ve ortalama hane basina diisen tarim arazileri cok diisiik
olmakla beraber birim alandan en yiiksek iirlinii elde etmeleriyle diinya tarimsal iiretimine yon veren
iilkeler arasinda yer almalar1 da dikkat ¢ekici bir husustur.

3.  DUNYA GENELINDE TARIMSAL iSTIHDAM

Tarim alanindaki istihdam yildan yila azalma gosterse de hala sanayi alanindan daha fazla istihdam
yaratmasiyla dikkat cekmektedir. Sektorlere gore istihdami 2000 ve 2019 yillann arasinda
karsilastirdigimizda tarim ve hizmet sektoriinde ciddi degisimlerin yasandigi goriilmektedir (Sekil 3).
Sanayi alanindaki istithdamda ise oransal manada ciddi bir degisim olmamustir. 2000°de istihdam edilen
niifusun %40’a yakini tarim alaninda faaliyet gostermis, sz konusu oranla hizmet sektorii ile hemen
hemen ayni oransal pay1 olusturmustur. Fakat aradan gecen 20 yila yakin siirede tarimin pay1r %26,7’¢
gerilemis (884,3 milyon kisi, bunun da 324 milyonu kadin), hizmet sektorii ise tiim diinya istihdaminin
yaridan fazlasini olusturmustur. Bunda da 2000’lerden itibaren hizmet sektoriiniin ¢ok daha cesitli bir yap1
kazanmasi, en Onemlisi de turizm sektoriiniin kiiresel capta gelismesi etkili olmustur. Burada yeri
gelmisken turizm konusuyla ilgili 2 noktaya dikkat ¢ekilmesi gerekmektedir. Bunlardan ilki son yillarda
cok daha iizerinde durulur hale gelen kirsal turizm, agro-turizm / tarim turizmi faaliyetlerinin dogrudan
dogruya tarim temelli gelisen, hem turizm (Hizmet) hem de tarimin kesisme noktasi olmasidir. Diger bir
husus da sekil 3’te gosterilen sektdrlere gore istihdam durumunun 2019’un sonunda ortaya ¢ikan ve kisa
siirede tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salginindan c¢ok ciddi dlgiide etkilenmesinden hareketle
ciddi degisimlerin oldugunu sdyleyebiliriz. Yaklasik 2 yillik bir siireci kapsayan salgin déneminde tim
diinya sanayi ve turizm alaninda ciddi bir resesyon siirecine girmesine ragmen en garanti sektdr olarak
tarim ortaya ¢ikmus ve pek cok kisi kendi ihtiyacina yonelik olsa bile bitkisel {iretim basta olmak iizere
tarimsal faaliyetlere / kirsal kesim etkinliklerine yonelmistir.

! [lgili mevzuat i¢in bkz. URL 1.
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2000 2019

Sekil 3. 2000 — 2019 Yillarinda Diinya genelinde Istihdam Edilen Niifusun Sektorlere Gore Dagilimi Kaynak: URL2

Tarim alanindaki niifusun gerileme hizina baktigimizda kabaca her 5 yilda %2’lik bir gerileme seyri s6z
konusu olmustur. 1995’te toplam istihdamin %41’ini olusturan tarim sektorii, 2005°te %36,9’a, 2015°te
%28,8’¢, 2018de %27,2’ye ve 2019°da da %26,7 ¢ kadar gerilemistir (Sekil 4). Diinya tarimsal {iretiminin
onemli bir dilimini olusturan AB {ilkeleri, ABD ve Cin’de ileri tarim teknolojilerinin yayginlasmaya
baslamastyla beraber bu alanda daha az istihdam ortaya ¢ikmaya baslamustir. Ironik bir sekilde ileri
teknoloji (Tarimda makinelesme, akilli tarim, dijital tarim gibi) uygulamalariyla birim alanda kisa siirede
¢ok daha fazla iiriin elde edilebiliyorken, diger taraftan iggiiciiniin ucuz oldugu iilkelerde, kiiresel ¢apta s6z
sahibi olan biiyiik tarim isletmeleri arazi kiralama yoluyla yogun tarim faaliyetlerini siirdiirmektedirler.
Ornegin; yogun bir isgiicii gerektiren kesme cigek yetistiriciligi i¢in Hollanda basta olmak iizere pek gok
Avrupa iilkesi Kenya, Ekvador ve Kolombiya’da arazi kiralayarak kesme ¢igek yetistiriciligi yapmakta ve
buradaki ekolojik avantajlar yani sira ucuz isgiiciinden faydalanmaktadirlar. Benzer sekilde kendi
iilkelerinde ekonomik bir sekilde yetisme olanagi bulunmayan kakao, kahve, muz ve cesitli baharat
bitkileri gibi iiriinlere yonelik ABD, Kanada, Ispanya, Italya, Almanya ve Hollanda gibi iilkelerin Giiney
Amerika ve Afrika’daki plantasyonlari / kiralik tarim arazileri i¢in de gegerlidir.
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Sekil 4. Segilmis Yillar itibariyle Diinya Genelinde Tarim Alaninda Istihdam Edilen Niifusun Oransal Degerleri,
Kaynak: URL2

Tarimsal istihdamu ilkeler 6lgeginde detaylandiracak olursak 2019 yili itibariyle Burundi %86,2, Somali
%80,3 ve Malavi %76,3 ile bu anlamda diinya genelindeki ilk 3 tilke olmustur (Tablo 2). Ayn1 y1l diinya
ortalamast %26,7, smirli tarim arazisine karsilik tarimda ileri teknolojilerden ¢ok fazla yararlanan
Hollanda’da %?2’dir. Burada dikkat ¢eken husus niifusu fazla fakat tarimda hala ekstansif yontemlerin
uygulandig: iilkelerde tarim alanindaki istihdamin dikkat cekici Olgiide fazla oldugudur. Bu gruptaki
tilkeler ayn1 zamanda kisi bagina diisen milli gelir ve toplumsal refah seviyesi bakimindan da ekseriyetle alt
siralarda olan ilkelerdir. Tablo 2’de gosterilen ve tarimda en fazla istihdami bulunan iilkelerden Burundi,
diinyanin en fakir ve de aclik endeksine gore (2014 y1l1) son sirada yer alan iilkedir. Etiyopya (%66,6) ve
Angola (%50,7)’da da istihdam edilen niifusun yaridan fazlasi tarim sektoriinde ¢alismaktadir. Tacikistan
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(%44,7), Hindistan (%42,6), Banglades (%38,3), Giircistan (%38,1) ve Azerbaycan (%36)’m da
azimsanmayacak seviyelerde tarimsal istihdamlari bulunmaktadir (Tablo 2). Ayn1 y1l %18,1’lik tarimsal
istihdamiyla Tiirkiye, diinya ortalamasinin oldukg¢a altinda kalmistir. Tarimdaki entansiflesmeye bagl
olarak ise bu alandaki isttihdam hem azalmakta hem de istihdam edilen kitle diinya genelindekinin aksine
daha kalifiye elemanlardan olugsmaktadir. Bu duruma en tipik érnekler ise Hollanda (%2), Kanada (%1,5),
Yeni Zelanda (%5,8) dir. Italya, Portekiz, Belcika, Almanya ve BK’nin de yakin zamanda ileri teknoloji
tarim uygulamalarini iilkelerinde daha da yaygin hale getirdiklerinde benzer durum bu iilkeler i¢in de sz
konusu olup tarimsal istihdamlar1 daha da azalacaktir.

Tablo 2. Ulkelerin Toplam Istihdan Igerisinde Tarim Sektériiniin Paylari (2019)

Ulkeler Oran (%) Ulkeler Oran (%)
Burundi 86,2 Tiirkiye 18,1
Somali 80,3 Iran 17,3
Malavi 76,3 Libya 16,4
Etiyopya 66,6 Meksika 12,5
Angola 50,7 Polonya 9,1
Tacikistan 44,7 Bulgaristan 6,6
Hindistan 42,6 Yeni Zelanda 5,8
Banglades 38,3 Rusya Fed. 5.8
Giircistan 38,1 Portekiz 55
Azerbaycan 36,0 Italya 3,8
Endonezya 28,5 Urdiin 2,4
Diinya Ort. 26,7 Hollanda 2,0
Misir 20,6 Kanada 15

Kaynak: URL2
4. TARIMSAL iSTIHDAMDA KATMA DEGER

Tarim, giiniimiizde her ne kadar ¢cok genis bir kitleye istihdam saglasa ve de pek cok kisi her seye ragmen
(1) bu sektdrden gecimini saglamaya devam ediyorsa da sektoriin hizmet ve endiistri sektdrlerine kiyasla
ciddi handikaplar1 bulunmaktadir. Bunlarin basinda tarim sektdriinlin sabit ve de net bir getirisinin ¢ok
belli olmamas1 ya da ¢ok cabuk degismesi gelmektedir. Tarimsal iiretimde dis politikadan sézlesmeli
iiretime, dogal afetlerden (Iklim krizi gibi) ¢ift¢inin sermaye birikime degin pek gok husustan kolayca
etkilenebiliyor olmasi tarim isgilerini diger sektdrlere yonlendiren hususlardan birkagidir. Ayrica tarimin
ticretli is¢ilere 12 ay boyunca diizenli gelir saglamiyor olmasi da is¢i boyutuyla caydirict bir husustur.
Isletme sahiplerinin de tarimin pek ¢ok girdisini (Giibre, ¢esitli kimyasallar, tarim alet ve makineleri, enerji
maliyetleri gibi) karsiladiktan sonra is¢i maliyetlerini karsilamak da ¢ogu zaman zorlayici olmaktadir. Bu
noktada aile fertleri devreye girmekte, cogu zaman da iicretsiz ¢aligtirilan ve herhangi bir sosyal giivencesi
olmayan aile fertleri her ne kadar isgiicii bakimindan isletmeye avantaj saglasa da kayit dis1 olmalar
(Ozellikle kadm ve ¢ocuklarin) sadece tarim sektdrii icin degil iilke ekonomisi i¢in dnemli bir problemdir.
Elbette siralanan bu durum ekseriyetle az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin tarim sektdrlerinde
karsilagilan hususlardir. Gelismis iilkelerde ise sektor i¢in ¢ok daha farkl sartlar s6z konusudur.

Tablo 3. Segilmis Ulkelerin Tarim Sektériinde Y1llik Ortalama Nominal Saatlik isci Maliyetleri

Ulkeler Yil Dolar ($)
Yeni Zelanda 2020 18,3
Kanada 2021 18,2
fsrail 2020 15,5
Rusya Fed. 2019 3,6
Belarus 2018 25
Ukrayna 2018 2,2
Azerbaycan 2021 2,1
Brezilya 2019 2,1
Moldova 2020 2,1
Ermenistan 2018 1,7
Peru 2020 1,2
Giircistan 2019 11

Kaynak: URL3

Tarim sektoriiniin iilkeler 6lgeginde giinliik ve yillik getirilerini inceledigimizde gelismis, gelismekte ve az
gelismis iilkelerden oOrneklerin siralandigi tablo 3’te gorildiigi tizere bu defa istihdam durumunun
neredeyse tam tersi bir siralama karsimiza ¢ikmaktadir. Toplam istihdam igerisinde tarim sektori istihdami
ile alt sirada yer alan iilkelerin is¢i 6demeleri noktasinda bu defa {ist siralarda yer aldigi goriilmektedir.
Baska bir ifadeyle gelismis olan iilkelerin tarim sektoriinde istihdamlar1 az, buna karsilik tarimsal isgiicii
6demelerinin fazla oldugu anlasilmaktadir. Buna gore iscilere yapilan nominal (Nakdi) iicretlerin gelismis

606



International Journal of Social and Humanities Sciences Research (JSHSR) editor.jshsr@gmail.com

iilkelerde oldukga yiiksek oldugu ve tarimsal isgilerin faaliyetten tatminkar bir kazang sagladiklar
anlasilmaktadir. Bu gibi lilkelerde ileri teknolojilere bagl tarimsal istihdamin simirh, 6te yandan diger
sektorlerin de fazlaca gelismis olmasindan kaynakli isgiiciiniin tarim dist alanlara yonelmesi iicretleri
yukar1 ¢eken faktorlerdir. Tarimsal istihdami sinirli buna karsilik entansif tarimin gelistigi tilkelerden Yeni
Zelanda’da isci basina 18,3 $, Kanada’da 18,2 $ ve Israil’de de 15,5 $ gibi tatminkar 6demeler yapilmstir
(Tablo 3). Tarimin iilke ekonomisinde ¢ok dnemli bir yer isgal ettigi Ukrayna’da 2,2 $ olan saatlik nominal
ticret, benzer sekilde tarimin ¢ok dnemli bir yer isgal ettigi Brezilya’da da 2,1 $ olarak gerceklesmistir.
Ermenistan (1,7 §), Giircistan (1,1 $) ve Peru (1,2 §) gibi tarimda fazla gelismemis iilkelerde ise is¢iler
saatlik 2 $’1n altinda calismaktadir. Ulkelerin kendi 6zelindeki ekonomileri dahilinde nominal iicretlerin
satin alma giicii yani reel iicret boyutu ise basl basina bir arastirma konusudur. Ozellikle tarimsal girdi
maliyetlerinin oldukca yiiksek ve de dengesiz bir gelisim seyrettigi iilkelerde tarim is¢ileri tlicretleri ¢cogu
zaman yeterli olamadig1 gibi bu gruptaki iscileri ek is yapmaya yoneltmektedir. Ayrica tarimsal isgiiciine
yilin 12 ay1 ihtiya¢ duyulmadigi i¢in bu alanda faaliyet gosterenlerin yillik kazanglarinin salt tarim
iicretleriyle hesaplamak yanlis olacaktir. Ote yandan ¢ogu iilke icin sinirh da olsa biiyiik 6lgekli, ihracata
yonelik {iretim yapan isletmelerde ise faaliyet salt tarim odakli gelismekte ve daimi iscilerle siire¢ devam
ettirilmektedir.

Tablo 4. 2019 Yili Verilerine Gére Segilmis Ulkelerde Is¢i Bagina Tarimsal Katma Deger

Ulkeler Dolar ($) Ulkeler Dolar ($)
Norveg 108.139 Tiirkiye 12.336
ABD 100.061 Iran 10.739
Isveg 83.760 Ermenistan 6.135
Belgika 57.330 Meksika 5.893
Birlesik Krallik 55.829 Panama 5.749
Ispanya 43.005 Gabon 5.277
Cekya 32.342 Diinya Ort. 4.035
Avusturya 29.518 Filipinler 3.530
AB Ort. 25.475 Fas 3.379
Uruguay 24.098 Pakistan 2.634
Slovenya 22.597 Botsvana 1.880
G. Kore 20.572 Kenya 1.795
Japonya 17.763 Tanzanya 868
Yunanistan 17.730 Etiyopya 804
Katar 16.455 Malavi 329
Portekiz 15.864 Burundi 234

Kaynak: URL6

Tarimsal istihdama dahil olan calisanlarin tarimsal katma deger durumuna baktigimizda yine gelismis,
gelismekte ve az gelismis iilkeler arasinda kayda deger bir ugurum oldugu goriilmektedir. Burada is¢i
basina tarimsal katma degerden kasit; toplam tarimsal katma degerin tarimda istihdam edilen kisi sayisina
boliinmesiyle hesaplanir. Gelismis iilkelerde tarimsal istihdam ¢ok diisiik buna karsilik tarimsal ¢ikt1 ¢ok
yiiksek ve de pazar degeri yiiksek iiriinlerden olustugundan is¢i basina tarimsal katma deger cok yiiksek
degerdedir. Diinyanin en gelismis iilkelerinden Norveg’te 2019 yilinda is¢i bagina 108.139 $ katma deger
saglanmistir (Tablo 4). Buna ¢ok yakin bir degerin ABD’de de gergeklestigi ve ayni yil is¢i basina 100 bin
$’1n iizerinde katma deger saglandig1 goriilmektedir. isve¢ (83.760 $), Belgika (57.330 $) ve BK (55.829
$)’de de 50 bin dolarin iizerinde tarimsal katma deger elde edilmistir. Ayn1 y1l diinya ortalamasinin 4.035
$, AB ortalamasinin da 25.475 $ oldugu g6z 6niine alindiginda bazi gelismis tilkelerin is¢i basina tarimsal
katma degerinin boyutlar1 daha net anlagilmaktadir. Tarimsal faaliyetler bakimindan cografi sartlar
acisindan pek ¢ok dezavantaja sahip olan Norveg, Isve¢, BK, Belcika gibi iilkelerin cografi sartlar
bakimindan ¢ok daha avantajli olan lilkelerin birkag kati tarimsal katma deger elde etmeleri basarili tarim
teknikleri ve politikalarina, bilingli ¢iftci niifusuna bagli gelismistir. Tarimsal istthdam bakimindan diinya
genelinde ilk siralarda yer alan Burundi, Malavi ve Etiyopya gibi iilkeler ise kisi basina tarimsal katma
degerde listenin en alt siralarinda yer almislardir (Tablo 4). Bahis konusu tilkelerde kisi basina tarimsal
katma deger 1.000 $’1 dahi bulamamustir. Tirkiye ise 2019 yili kisi basina tarimsal katma deger
bakimindan 12.336 $ ile Avrupa iilkeleri arasinda son siralarda, buna karsilik diinya ortalamasinin da 3
katindan fazla bir degere sahiptir.

Bu noktada vurgulanmasi gereken asil nokta tarimin, geri kalmig iilkelerin hakim iktisadi faaliyeti olarak
ortaya ¢ikan algmin yanlis oldugudur. Gelismis iilkeler i¢in de tarimin hala hayati bir sektor oldugu,
sektorilin tatminkar ve gelismis oldugu agiktir. Tarimin son birkag yilda siddetini daha da artiran kiiresel
iklim degisikligi ve birka¢ yil tim diinyayi etkisi altina alan Covid-19 salginiyla 6nemi daha da artmustir.
Ote yandan insanlarin artan ve cesitlenen ihtiyaglari, daha ¢ok insanin beklentilerinin rahat bir sekilde
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karsilanmasi noktasinda tarim Onemli bir istihdam sahasi olarak da tizerinde hassasiyetle durulmasi
gereken bir sektor olarak onemini koruyacaktir.

5. TARIMSAL iSTIHDAMIN TURKiIYE’DEKI DURUMU

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu’ndan ekonomisi ¢ok biiyiik dl¢iide tarim temelli bir iktisadi
yapt devralmistir. Devralinan bu tarim ekonomisi mirast da fazlaca geligsmis, donemi igin modern bir
tarimsal yapt da degildi. Cumhuriyet Donemi kurucu hiikiimetleri ise halkin ¢ok biiyiikk bir kisminin
gecimini sagladigi, mevcut sinirli imalat sanayinin de biiyiik 6lciide tarima bagli olarak faaliyetini
stirdiirdiigii (Dokuma sanayi gibi) bu sektore biiylik 6nem vermislerdir. Tirkiye’nin cografi sartlar
agisindan tarimsal faaliyetler i¢in ¢ok avantajli olmasi, tarima verilen desteklemeler ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusundan 1950’lerin ortalarina degin tarim alanindaki istihdam diizenli ve hizli bir
sekilde artmustir. Ilk olarak 1923 yilindaki duruma baktigimizda Tiirkiye’de toplam 5 milyon kisi istihdam
edilmis, bunun da %90°’1 (4,5 milyon kisi) tartm (Ormancilik, avcilik, balik¢ilik dahil) sektoriinde istihdam
edilmistir. Bu biiyiik ylizdelik dilim ¢ok uzun siire korunmus, 1930°da %87,5, 1945’te %85,4 ve 1955°te de
%77,2 olarak gergeklesmistir. 1950’lerin ikinci yarisindan itibaren tarim alaninda istthdam edilen kisi
sayist 1985’e degin belli bir aralikta kalmis, 1995°te 9 milyonu asan sayi, 1996 yilinda cumhuriyet
tarihinin en yiiksek seviyesine ulagmis ve 9.259.000 kisi olmustur. 1995 yilinda toplam 20,5 milyon
kisiden olusan istihdamin %44°i tarim sektoriinde varlik gostermistir. Sekil 5°te dikkat ¢ekilecegi lizere
1995°ten itibaren tarim sektoriinde istihdam edilen kisi sayisi ¢ok keskin bir sekilde diismiis, 2000°de 7,7
milyon, 2005°te de 5,1 milyon kisiye inmistir. Halbuki burada mevzubahis gerileme istihdam edilen kisi
sayisinda degil ilk olarak 1984 yilinda kurulmaya baslayan ve giiniimiizde 30’a yiikselmis olan
“Biiyiiksehir Belediyesi” uygulamasindan kaynaklanmaktadir. S6z konusu uygulamayla Biiyiiksehir
Belediyeleri sinirlariin tiim ili kapsayacak sekilde diizenlenmesiyle kdyler, mahalle statiisiine alinmis ve
buradaki halk da kirsal niifus kapsamindan ¢ikartilmistir. Son yillarda Biiyiiksehir Belediyesi biinyesindeki
koylerin durumu tartismali bir hal aldigindan “Kirsal Mahalle” olarak yeniden diizenlenmesine yonelik
birtakim ¢alismalar s6z konusuysa da heniiz buradaki faaliyetler ve idari mekanizma kamuoyunda netlik
kazanmig degildir (Sertkaya Dogan ve Sahin, 2021: 43). Mevcut uygulamadan hareketle tarim sektorii
istthdamina baktigimizda ise 2005’ten 2015’e sinirhi bir artis (%5,3) yasanmigsa da 2020°de Covid-19’un
da etkisiyle 4,7 milyon kisiye inmis, 2021’°de ise yeniden artarak 5 milyon kisiye yaklasmistir (Sekil 5).
S6z konusu Biiyiiksehir Yasast ve genel manada tarim sektoriinde diger sektorlerdeki gibi gelisimin
yasanamamasiyla 2000’de dahi toplam istihdamin %47,8 olan oran, 2020°de %17,7’ye, 2021°de de 17,2’ ye
kadar gerilemistir. Buna gore de Tiirkiye’de istihdam edilen her 5 kisiden 1’ini dahi bulmayan bir oran
tarim alaninda istihdam edilir hale gelmistir.
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Sekil 5. Cumhuriyet Dénemi Tarimda Istihdam Edilen Kisi Sayilarindaki Degisim (15 Yas ve iizeri) Kaynak: TUIK,
2022.

Tarim sektorii istthdaminin kadin — erkek degerlerine baktigimizda kadinlarin ge¢misten beri tarim
sektoriinde kayda deger bir istihdam oranlari oldugu ve tarimsal isgiicliniin ana kaynagini kadinlarin
olusturdugu goriilmektedir. Durumu 1990 ve 2021 yillar1 6zelinde detaylandirmak gerekirse 1990 yilinda
Tiirkiye’de istihdam edilen tiim kadinlarin %81,3 gibi ¢ok biiyiik bir kismi tarim sektoriinde istihdam
edilmisken, bu oran 2021’e gelindiginde %22,7’e gerilemistir (Sekil 6). Burada belirtilmesi gereken 6nemli
bir konu da tarimsal igletmelerde cogu zaman aile fertleri 6zellikle kadin ve g¢ocuklar kayit dis1 iggliciinii
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olusturmaktadirlar. Bu nedenle esasinda pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de tarim alanindaki kadin
iggliciiniin resmi istatistiklere konu olandan ¢ok daha fazladir. Sekil 6’da goriildiigi lizere toplam erkek
istihdaminin siirli bir kesimi tarim sektoriinde faaliyet gostermektedir. 1990 yilinda istihdam edilen erkek
niifusunun %36,3’1, 2021°de ise sadece %14,6’s1 tarim sektoriinde yer almaktadir. Genel olarak erkeklerin
farklt mesleklerde ¢aligmak iizere daha fazla hareketlilik gostermeleri, kadinlarin ise kirsal kesimdeki
yerlerini koruma ve zirai faaliyetleri siirdiirme egilimleri tarim sektdriindeki kadin — erkek istihdaminda
bdyle farkli bir oransal durum ortaya ¢ikmaktadir.
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Sekil 6. Tiirkiye’de 1990 ve 2021 Yillarinda Kadin Erkek Istihdaminda Tarim Sektoriiniin Pay1, Kaynak: TUIK,
2022.

Tiirkiye’de, 1955’ten 2021 yilma kadar tarim sektoriinde istihdam edilen kadin erkek sayilarina
baktigimizda 2000’lere degin istisna birkag yil disinda genel olarak tarim sektoriinde istihdam edilen kadin
sayist erkek sayisindan fazla olmustur (Sekil 7). Biiyliksehir Belediyesi yasasi oncesindeki son verilere
gore 2000°de 5,2 milyon erkek, 6,9 milyon kadin tarim sektoriinde istihdam edilmistir. Sonrasinda ise
kirsal kesim niifusu ve buradaki idari yapilanmada ciddi bir doniisim yasanmustir. 2010 — 2021 yillar
arasinda toplam istithdam 6 milyon kisinin altinda kalmuis, kadin ve erkek istihdaminda hemen her yil
ortalama 500 bin ila 1 milyon arasinda erkek, kadin istihdamindan fazla olmugtur. 2010°da 2,5 milyon
kadin istihdamina karsilik 2,8 milyon erkek, 2016°da 2,3 milyon kadina karsilik 2,9 milyon erkek ve son
olarak 2021°de de 2 milyon kadina karsilik 2,9 milyon erkek tarim sektoriinde istihdam edilmistir.

000 Kisi

14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000
0

n o n o wn o wn o o o — (oV] m < wn [(e} ~ o0 [e)] o —

wn o [(e] ~ ~ o0 o0 ()] o i — i i i i — i i — o o

(o)} [e)] (o)} ()] [e)} (o)} [e)] (o)} o o o o o o o o o o o o o

— i i — Ll i i i o [o\] o~ o (V] o [oV] o~ o (V] o (V] (V]

M Erkek H Kadin

Sekil 7. 1955 — 2021 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Cinsiyete Gére Tarimda Istihdam Edilen Kisi Sayist
Kaynak: URL3; TUIK, 2013.
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Tiirkiye’nin 2021 yili itibariyle 5 milyona yaklasan istihdami ile tarimin istihdamdaki payr %17,2
olmustur. Ayn1 yil niifus miktar1 ve yogunlugu ile dikkat ¢eken Endonezya’da 39,5 milyon kisi tarimda
istihdam edilmis ve toplam istihdam icinde %29 gibi azimsanmayacak bir dilimi olusturmustur.
Endonezya, diinya palm / palmiye yaginin en biiyiik tedarikeisi olup kiiresel bitkisel yag ihracatinin da
yaklasik 1/3’iinii saglamaktadir (URL 4). Ulkede sadece palm yag: iiretiminin ziraatindan endiistriyel
asamasina degin 17 milyonu askin kisi istihdam edilmektedir. Pakistan’da ise 2021°de 22,8 milyon kisilik
istihdamla sektoriin %37,1°lik bir pay1 bulunmaktadir. Ormancilik faaliyetleri yani sira orman alanlarindan
soya fasulyesi yetistiriciligi basta olmak iizere tarima kazandirilan ¢ok genis sahalarla tarimsal faaliyetlerin
yogunlastigi Brezilya’da tarimin istihdamdaki payr %9,6 olup 8,7 milyon kisi bu alanda faaliyet
gostermistir (URL 3). Tiirkiye’nin tarimsal istihdamla ilgili secilmis {iilkelerle mukayesesini yapacak
oldugumuzda tarim sektdriinde 5,3 milyon kisinin ¢alistig1 Misir’in ardinda yer almaktadir. Esasinda Misir,
genis yliz6l¢timiine karsilik sadece Nil Vadisi boyunca zirai faaliyetlerin yapilabildigi ve kisi bagina sadece
0,03 ha. tarim arazisinin diistiigii bir lilke olmakla beraber bu alanda kayda deger bir istihdam miktar1 ve
orani (%20,3) bulunmaktadir. Peru’da istihdam sayis1 bakimindan Tiirkiye’ye yakin olup (4,9 milyon kisi)
tarim sektorliniin pay1 (%27,7) bakimindan Tiirkiye’nin olduk¢a Oniindedir. Tarimin {ilke ekonomisinde
¢ok Onemli bir yeri bulunan Ukrayna’da 2,4 milyon kisi istihdam edilmis olup sektoriin pay1 %15,4 tiir.
Tarimda gelismis olan Avrupa iilkelerinin ise tarimdaki istihdamlar1 ¢ok daha diisiik olup italya’da 913 bin
kisi, Ispanya’da 803 bin kisi, Fransa’da 676 bin kisi, Almanya’da 517 bin kisi, Hollanda’da da 205 bin
kisidir (Sekil 8). Tarimda oldukga ileri teknolojiler kullanan fakat faal niifus miktarlarinin smirh
olmasindan kaynakli kimi iilkelerde ise tarim sektdriindeki istihdam ¢ok daha disiik seviyelerdedir.
Ornegin; Yeni Zelanda’da 169 bin kisi, Israil’de 30 bin kisi ve Belgika’da 45 bin kisi (URL 3). Sonug
itibariyle de genel manada geligmis {ilkelerin tarimsal istihdamlar1 disiik, az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde ise aksine tarimsal istihdamin fazla oldugu anlasilmaktadir. Buna karsilik tarimsal istihdami
sinirli olan ilkelerin tarimsal katma degerlerinin ¢ok daha yiiksek olmasi ise sektdriin diger altyapisal
gelismisligi ile ilgilidir.
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Sekil 8. 2021 Y1il1 itibariyle Segilmis Ulkelerin Tarim Sektdriinde Istihdam Edilen Kisi Sayilari, Kaynak: URL3
*(zbekistan verisi 2020 yilina aittir.

Diinya genelinde farkli sosyo-ekonomik sartlar sunan tilkeleri siraladigimiz Tablo 5’e bakildiginda tarimsal
istihdam ile ilgili dikkat cekici durumlar ortaya gikmustir. Ornegin; isgiiciine katilma oranminin yiiksek
oldugu ekonomik bakimdan fazla gelismemis olan kimi {iilkelerde tarimin payi oldukga yiiksekken
(Etiyopya ve Pakistan gibi), bir kisminda ise oldukg¢a diisiiktiir (Meksika, Brezilya ve Peru gibi).
Alisilageldigi iizere gelismekte olan veya az gelismis iilkelerde tarimsal istihdam nispeten diger sektorlere
gore fazladir. Fakat 2021 yili verilerine gore diizenlenen Tablo 5’te goriildiigii lizere Brezilya, Peru,
Kirgizistan, Urdiin gibi iilkelerde toplam istihdama katilma oranina kiyasla tarimsal istihdam oran1 oldukga
diistiktlir. Gliney Afrika ve Misir ise gelismekte olan iilkeler icerisindeyken son yillarda yasanan iktisadi ve
siyasi ¢alkantilarla gelisim hizlar1 diismistiir. Bu sebeple genel istihdama katilim ve tarimsal
istihdamlarinda belli bir denge bulunmaktadir. Bununla birlikte gelismis olan iilkelerde beklendigi gibi
genel olarak istihdama katilim oldukga yiiksek fakat tarimsal istihdam olduk¢a sinirlidir. Yeni Zelanda,
Ispanya, Italya, Fransa, Hollanda, Kanada, Almanya ve israil bu duruma en tipik 6rneklerdendir. Polonya
ve Bulgaristan’da AB miizakere siireci ve sonrasindaki tam iyelikleriyle gelismislik diizeyleri ¢ok daha
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hizl1 artmis, buna paralel tarimsal istihdamlar1 da azalmistir. Burada yeri gelmisken iilkelerin genel olarak
son 3 yillik istihdam oranlarinda ¢ok da saglikli verilerden olugmadigidir. Bilindigi {izere 2019’un sonu
itibariyle ortaya ¢ikan ve 2020°de tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salgim kisa siirede ciddi etkiler
yaratnustir. Bazi1 sektorler ise salgindan cok daha agir etkilenmislerdir. Ozellikle hizmet sektérii, bunun
icerisinde de turizm ve eglence sektorleri ciddi manada darbogaza girmislerdir. Cogu iilkede bir kisim
imalat sektorleri, ulasim ve sanatsal faaliyetler ise neredeyse biitlinliyle durmustur. Bu dénemde tarim
sektorl ise “Garanti Sektor” olarak dikkat ¢ekmis, pek cok insan kirsala yonelmis, saglikli beslenme ve
kendi {irettigini tiiketme egilimi yayginlik kazanmustir. Elbette tarim sektorii de Covid-19 salginindan
biitiiniiyle zararsiz bir sekilde kurtulamamistir. Bu siirecte beslenme ve gida giivenligi kaygilar ilk siraya
yerlesmistir. Salginda tarim tedarik zinciri kirilmis ve arz yoniinde aksamalar meydana gelmistir. Halkinin
beslenmesi hususunu 6ne alan {ilkeler zincirdeki bu aksamalar1 dikkate alarak stratejik gida {iriinlerinin
ticaretinde (bugday, piring, misir gibi tahil iriinleri) belirli kisitlamalara gitmislerdir (Aydin ve Giiner,
2020: 156). Salgin doneminde hareketlilik olduk¢a sinirlandigi igin 6zellikle mevsimlik tarim iggileri
sektorden biiylik 6lciide ¢ekilmis, hasat — harman faaliyetleri aksamistir. Yine de tarim sektoriiniin diger
sektorlerin tiimiine kiyasla siireci daha az zararla atlattig1 sdylenebilir.

Tablo 5. 2021 Yil1 Verilerine Gére Segilmis Ulkelerin Istihdam Durumlarinin Oranlar

Ulkeler Isgiiciine lz;:;lma Oram Tarlmsz(l(!/:)stlhdam Erkekzg/zl)n Pay1 Kadinlarin Pay1 (%)
Etiyopya 68,2 63,5 69,9 54,6
Pakistan 52,7 37,1 28,3 67,6
Endonezya 65,9 29,0 31,0 26,0
Peru 71,9 21,7 27,6 27,9
Kirgizistan 65,0 25,2 18,9 34,2
G. Afrika 55,8 21,3 20,4 22,4
Misir 41,5 20,3 20,5 19,4
Tiirkiye 51,4 17,2 14,6 22,7
Meksika 58,8 12,2 17,4 4,1
Brezilya 62,3 9,6 13,2 4.7
Polonya 57,2 83 9,5 7,0
Bulgaristan 55,3 6,3 8,2 4,1
Yeni Zelanda 70,8 6,1 7,6 4,3
Rusya Fed. 62,3 5,9 7,7 3,9
Ispanya 57,8 41 57 2,1
Italya 48,6 41 52 25
Urdiin 38,7 33 3,8 0,6
Fransa 55,9 24 34 14
Hollanda 67,0 2,2 2,9 14
Kanada 65,0 1,3 1,7 0,8
Almanya 60,5 1,2 15 0,9
Israil 61,8 0,8 11 04

Kaynak: URL3, NOT: Siralama Tarimsal istihdam oranlarina gore yapilmustir.

Ulkelerin tarimsal istihdamlarinin kadin — erkek durumuna baktigimizda yine gelismis, gelismekte ve az
gelismis Tlilkelerin karakteristikleri net bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Genel olarak az gelismis ve
tarimsal istihdami ¢ok olan iilkelerde kadinlarin paymin erkeklerden ¢ok daha fazla oldugu goriilmektedir.
Buna gore Pakistan’da 2021 yilinda tarimsal istihdamda kadinlarin pay1 %67,6 iken erkeklerin %28,3;
Kirgizistan’da %34,2 kadin oranina karsin %18,9 erkek; Giiney Afrika’da da %22.,4 kadina karsilik %20,4
erkek istihdam edilmistir. Elbette burada belirtilmek istenen erkek ve kadin istihdamlari igerisinde tarim
sektoriiniin paylaridir. Ornegin; oransal olarak Giiney Afrika’da her ne kadar kadinlarin pay1 erkeklerden
fazlaysa da say1 olarak ayni yil 1,9 milyon erkege karsilik 1,7 milyon kadin istihdam edilmistir. Fakat
istisna olarak gelismekte ve az gelismis iilkelerden bazilarinda erkek istihdam oraninin kadin istihdam
oranindan olduk¢a 6nde oldugu da gériilmektedir. Ornegin; Etiyopya, Meksika ve Brezilya gibi iilkelerde
erkek istihdami oranlari kadin istihdamindan ¢ok daha fazla olmustur. Istihdam edilen kisi sayist
bakimindan ise ayn1 yil Brezilya’da 7 milyon erkege karsilik 1,7 milyon kadin; Meksika’da ise 5,8 milyon
erkege karsilik 891 bin kadin tarim alaninda istihdam edilmistir (URL 3). Burada dikkat ¢ekici 6nemli bir
nokta da Meksika ve Brezilya yaninda Bulgaristan, Rusya Federasyonu, Ispanya, Urdiin ve Kanada gibi
farkli ekonomik diizeydeki iilkelerde belirgin bir sekilde tarimsal kesimde erkek istihdaminin kadin
istihdamindan oldukea fazla olmasidir. Ornegin; gelismis iilkelerden Kanada’da 176 bin erkege karsilik 75
bin kadin; Israil’de ise 22 bin erkege karsilik sadece 8 bin kadin istihdam edilmistir (URL 3). Genel olarak
gelismis ilkelerin tamaminda tarimsal istihdamda erkeklerin her zaman kadinlardan fazla oldugu
goriilmektedir (Tablo 5). Bu duruma da birkag 6rnek vermek gerekirse Almanya’da 335 bin erkege karsilik
182 bin kadin; Fransa’da 484 bin erkege karsilik 191 bin kadin; Yeni Zelanda’da 112 bin erkege karsilik
57 bin kadin istihdami ger¢eklesmistir (URL 3). Oransal agidan bakildiginda da gelismis tilkelerde istihdam
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edilen kadinlarin ¢ok kiiciik bir dilimi hatta ¢ogu iilkede %5’in altinda kaldig1 goriilmektedir. Peru ve Misir
gibi iilkelerde ise tarim kesiminde kadin — erkek istihdaminin nispeten dengeli oldugu goériilmektedir. Aym
yil Tiirkiye’nin tarimsal isttihdaminda kadinlarin orani (%22,7) erkeklerin oraninin (%14,6) oniine gegmis,
kisi sayis1 bakimindan ise 2,9 milyon erkek istihdamina karsilik 2 milyon kadin istihdam edilmistir.

Tarimsal istihdamda baz iilkeler i¢in ortaya ¢ikan isgiicii agig1 diger bir grup iilke i¢in de mevcut isgiicii
fazlas1 noktasinda issizlik oranlarma dikkat gekilmesi gerekmektedir. Ulkelerdeki issizlik orani genellikle
cok farkli sartlara bagh olarak degiskenlik gostermektedir. Gelismislik diizeyi, egitim faktorii (Egitimli
igsizlik), kayit disi ekonomi ve buna bagh kayit disi is¢i calistirma, kayit dist issizlik gibi hususlar
sayilabileceklerden birkacidir. Issizlik oranlarmin gelismis iilkeler arasinda da cok degisken olmasi farkli
parametrelerden kaynaklanmaktadir. Ornegin; Fransa’da 2021 yilinda 2,3 milyon issiz ile issizlik orani
%7,9; Ispanya’da 3,4 milyon issizle oran %14,8 ve Almanya’da ise 1,5 milyon issizle oran %3,6’dir (Tablo
6). Baz1 az gelismis veya gelismekte olan iilkelerdeki igsiz sayis1 ve igsizlik oranlari ise genel olarak niifus
miktarryla alakalidir. Ornegin; Urdiin’de 579 bin kisi issiz olup igsizlik oran1 %19,8; Peru’da 953 bin
igsizle oran %5,1’dir. Bir diger ornek olan Endonezya’nmn 273,8 milyon gibi genis bir niifus kitlesi
icerisinde 5,2 milyon kisinin igsiz olmasiyla igsizlik oran1 %3,8 gibi diisiik bir oranda kalmistir (Tablo 6).

Tablo 6. 2021 Yilinda Segilmis Ulkelerde Issizlik Gostergeleri

fo s . Geng Yetigkin Geng Yetiskin
Ulkeler I(SSBZONKIIISI)S Issulz(l)(/o())ram iss(i;zellillf (\')(:;1;1&1(1: %) issizlik (()(;:.;\)m Erkek | issizlik (();2;11 Kadin
Peru 953,7 51 9,5 8,5 10,7
G. Afrika 6.954 28,8 49,6 45,5 54,3
Endonezya 5.193 3,8 13,9 14,7 12,7
Ozbekistan* 4.848 53 13,2 8,3 21,4
Pakistan 4.172 6,3 11,1 10 14,4
Tiirkiye 3.919 12,0 22,6 19,4 28,7
Ispanya 3.430 14,8 34,8 34,1 35,6
Italya 2.367 9,5 29,7 21,7 32,8
Fransa 2.365 7,9 19,5 19,5 19,5
Meksika 2.352 4,1 7,9 7,5 8,6
Misir* 2.259 79 17,3 12,5 43,5
Almanya 1.536 3,6 6,9 7,3 6,4
Kanada 1.085 5,3 10,2 11,2 9,1
Polonya 579,6 34 11,9 11,6 12,5
Urdiin 579,4 19,8 43,7 415 55,4
Hollanda 407,9 4,2 9,3 9,7 9,0
Israil 199,8 5,0 7,8 75 8,0
Yeni Zelanda - 3,8 10,5 10,8 10,2
Brezilya - 13,2 28,3 24,2 33,6

Kaynak: URL3, *2000 Y1li verileridir.

Giliniimiizde kirsal kesimdeki genclerin goziinde tarimin itibarim1 kaybetmesiyle tarim iyi bir yagam i¢in
gecim araci olarak gdrmemelerine neden olmaktadir. Buna bagli olarak genglerin kirsalda kalmasi ve
tarimda istihdam edilmesi giinden giine zorlasmaktadir (Kantar Davran, Ozalp, Tok ve Oztornaci, 2017:
174). Bu noktada tarimin zahmetli, yogun emek gerektiren bir sektor oldugu g6z oniine alindiginda
ozellikle geng yetiskin (15-24 yas aras1) igsizlik oranlari1 ¢ok daha iizerinde durulmasi gereken bir husustur.
Gilinliimiiz tarimsal istihdaminin yaslaniyor olmasi geng yetiskin issizlerin ele alinmasi ve planlanmasinda
ayrica ehemmiyetli bir noktayr olusturmaktadir. Kdylerde 30 yasin altindaki faal isgiicliniin ana
yoneliminin tarim dis1 istihdama yonelik olmasi ve tarimsal {iretimin gittik¢ce orta yas iistii bir etkinlik
halini almas1 (Ozugurlu, 2011) ivedilikle hiikiimetlerin giindemlerine almasi gereken bir noktadir. Konuyu
diinyadan birka¢ Ornekle detaylandiracak olursak ABD’de yapilan tarim sayimlar1 sonuglarina gore
2017°de iilkedeki 3,4 milyon iireticinin ortalama yas1 57,5tir (United States Department of Agriculture /
USDA, 2017). Birlesik Krallik’ta ise ¢ift¢i kitlenin ortalama yas1 59, Kenya’da ise 60, Japonya’da ise
67°dir.? Tarimsal istihdam konusunda her ne kadar gelismis ve az gelismis iilkeler arasinda ciddi farklar
bulunuyorsa da tarimda istihdam edilen kitlenin yaglaniyor olmasi ¢ogu iilkede genel gecer bir 6zellik
halini almistir. Bu noktada geng yetigkin kitlenin toplam igsiz kitlenin énemli bir dilimini olusturmasi da
ayrica dnem arz etmektedir. Buna da birka¢ 6rnek vermek gerekirse; Gliney Afrika’da issizlik oram %28,8
iken gen¢ yetiskin issizlik oram1 %49,6; Ispanya’da issizlik oran1 %14,8 olup gen¢ yetiskinlerde bu oran
%34,8 ve Italya’da ise genel issizlik oran1 %9,5 iken geng yetiskinlerin oran1 %29,7’ye yiikselmistir (Tablo
6). Geng yetiskin issizligin oranlan {iilkelerin gelismislik diizeylerinden bagimsiz olarak ¢ok degisen bir
yap1 arz etmektedir. Tablo 6’da da goriildiigii gibi gelismis iilkelerden Ispanya, Italya ve Fransa’da gok

2 Detayli bilgi i¢in bkz. URL 5.

612



International Journal of Social and Humanities Sciences Research (JSHSR) editor.jshsr@gmail.com

ciddi oranlara ulasmusken Pakistan (%11,1), Meksika (%7,9) ve Ozbekistan (%13,2)’da geng yetiskin
igsizlik oranlar1 s6z konusu lilkelere kiyasla olduke¢a diistiktir.

Geng yetiskin igsizligin cinsiyet boyutlara baktigimizda genelde az gelismis ve gelismemis olan tilkelerde
kadin issizlerin erkeklerden daha fazla oldugu, gelismis tilkelerde ise tam tersi bir durum ortaya
cikmaktadir. Fakat bu durumda da istisnalar s6z konusudur. Ornegin; Almanya ve Kanada’da geng yetigkin
igsizlikte oransal bakimdan erkekler kadinlardan fazlayken; Italya, Israil ve Polonya’da ise oransal acidan
bu defa kadinlarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir (Tablo 6). Geri kalmis iilkelerde ise geng yetiskin issizlikte
kadin erkek arasindaki oransal ugurum ¢ok daha dikkat ¢ekicidir. Misir, Ozbekistan ve Giiney Afrika’da bu
duruma tipik birer 6rnektir.

Tiirkiye’nin 2021 yili igsizlik verilerinden hareketle konumuna baktigimizda geng yetigkin issizlikte %22,6
gibi kayda deger bir orana sahiptir. Issizlikte kadin — erkek oranlarma baktigimizda ise ikisi arasinda
onemli bir fark bulunmaktadir. Bu oranlardan hareketle Tirkiye’nin az gelismis — gelismekte olan
iilkelerdekine benzer sartlar sergiledigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin 3,9 milyon kisi olan igsiz sayisi
icerisinde de egitimli igsiz sayist oldukg¢a genis bir dilimi olusturmaktadir. Kadin issizlikteki
azimsanmayacak oranlar goz Oniine alindiginda bu gruba istihdam saglamada tarim sektorii ideal bir
alternatiftir.

6. SONUC ve ONERILER

Tarim sektorii, diinya genelinde stratejik konumunu korumaya devam etmekte ve bundan sonra da
korumaya devam edecektir. Sektoriin bu 6zel ve dnemli durumu Covid-19 salgini, Rusya — Ukrayna Savasi
esnasinda kendini ¢ok daha net bir sekilde gostermistir. Bununla birlikte tarim sektorii insanligin
beslenmesi gibi temel bir misyonu olmasinin yani sira ¢cogu imalat sanayini besleyen bir sektér olmasiyla
da devletlerin iizerinde durdugu bir alandir. Tarim sektoriiniin bu hayati fonksiyonlarmin saglikli bir
sekilde devam etmesinde ise iggiicii ve bu kitlenin niteligi ¢cok dnemlidir.

Tiirkiye 6zelindeki tarimsal isttihdam durumu ve Tiirkiye’nin farkli sosyo-ekonomik sartlardan iilkelerle
mukayesesi yapildiginda bazi sonuglar elde edilmistir. Buna gore;

% Tirkiye’nin tarimsal istthdaminin pay1 sanayi ve hizmet sektoriine kiyasla yildan yila daralmaktadir,

4

% Tirkiye’de tarim alanindaki istihdam sayisi da azalmakta olup sektore yeni isgiicti katilimi ¢ok azdir,

v Tirkiye’de tarim sektoriinde faaliyet gdsteren kitle yaslanmakta, geng yetigkin isgiicii bu alana
yonelmemektedir,

7
0.0

Tiirkiye kirsal kesim istihdaminda oransal olarak erkekler az da olsa 6nde olmakla beraber, kayit dist
kadin iireticiler de ¢cok ciddi sayilardadir,

% Tirkiye’nin tarimsal istthdami diger ilkelerle kiyaslandiginda Tirkiye’nin gelismekte olan — az
gelismis iilkelere yakin aralikta oldugu sonuglarina ulasilmistir.

Tarimsal istihdamin Tirkiye’deki bu genel durumunun ardindan konuyla ilgili yapilmasi gerekenleri
siralayacak olursak;

> lssiz sayisindaki artis gdz Oniine alindiginda, bunlar icerisinde de kadin issiz sayisinin pay1 ayrica
hesaba katilarak tarim sektoriine yonelik tesvik ve desteklemelere 6ncelik verilmelidir.

» Tarima yonelik desteklemelerde havza bazli destekleme ile birlikte tarima dayali sanayi bir biitiin
halinde ele alinmalidir. Boylece tarim ve tarima dayali sanayide esgiidiimlii gelisim saglanacaktir.

> Tarim sektdriinde son yillarda daha fazla bahsedilir hale gelen “Tarima Dayali Ihtisas Organize
Sanayi Bolgesi” olusumlarinin iilke capinda yayginlagsmasi, kalifiye tarim isgilicii saglanmasi /
yetistirilmesi noktasinda {izerinde durulmasi gereken bir konudur.

» Tarimsal desteklemelerde ozellikle yogun isgilicii gerektiren kesme c¢igek, tibbi aromatik bitkiler,
keten, kenevir yetistiriciliginde kadinlar basta olmak iizere genel olarak geng yetiskinlere yonelik
istihdam alanlar1 saglanmalidir. Bunun yani sira katma degerli irlinlere doniistiirmede pekmez, pestil,
sucuk/orcik, tarhana gibi ¢ok genis bir pazari bulunan ve yogun ilgi goren iiriinlerin imalati noktasinda
da bu issiz / isgiicti fazlasi kitleden yararlanilabilir.

613



International Journal of Social and Humanities Sciences Research (JSHSR) editor.jshsr@gmail.com

> Istihdam politikalar1; kirsal kesim, buradaki geng yetiskinler ve de 6zellikle kadinlar belli bir hiyerarsi
gozetilerek tasarlanmalidir. Kadinlarin tarimsal iretim yami sira tarim driinlerinin iglenmesi
noktasinda bilgi ve becerilerinden yararlanmak ¢ok onemlidir. Kadinlar bu faaliyete dahil edilirken
maddi agidan tatminkar geri doniisler elde etmesi ve sosyal giivenlik gibi haklarla sektor cazip hale
getirilmelidir.

» Engelli bireyler i¢in de tarimsal faaliyetler kapsaminda &zendirici bir takim tedbirler alinmasi
gerekmektedir. Bu sayede engelli bireylerin iiretim zincirine dahil edilmesi ve kendilerini topluma
faydali bireyler olarak gormeleri i¢in 6zendirici olacaktir.

> Genel olarak giiniimiiz ihtiyaglari gdzetilerek kirsal kesim altyapt hizmetleri ve donatilari
saglanmalidir. Internet erisimi, saglikli ulasim hizmetleri, sosyallesme alanlar1 bunlarin baslicalaridir.

Tarimin kisa — orta — uzun vadede ¢ekiciligini korumasi, bu sektdre dahil olanlarin refah seviyesinin
korunmasi en basta gida gilivenligi olmak iizere ¢ogu bakimdan hayati 6nem tasimaktadir. Bu istihdam
saglanirken her yas grubundan kitlenin ihtiyaglar1 gozetilmeli ve tarim alanindaki istihdamdan 6nce kirsal
kesimde giintimiiz kamusal konforu tesis edilmelidir.
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