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MILLETLERARASI OZEL HUKUKTA UYGULANACAK HUKUKA KAMU
DUZENI MUDAHALESI

PUBLIC POLICY INTERVENTION TO THE APPLICABLE LAW IN
INTERNATIONAL PRIVATE LAW

Issue/Say1: 82

OZET

Kamu diizeni miidahalesi, forun insan haklar1 genel ahlak ve hukuk anlayisini koruyan bir miidahaleci etkiye sahiptir.
Bu amagla vasiflandirilan olaya uygulanmas: tespit edilen hukukun uygulanmamasini ve gerekirse forun hukukunun
uygulanmasini saglar. Ancak kamu diizeni miidahalesi dar yorumlanarak uygulanir. Buna gore uygulanacak hukuk
normunun o toplumun hukuk diizenine aykirt olmasi yetmez, yabanci hukukun uygulanmasi ile meydana gelecek
sonucun forun kamu diizenine aykir1 olmasi gerekir. Ancak o zaman kamu diizeninin miidahalesiyle uygulanacak
hukuk devre dig1 birakilabilir. Kamu diizeni her ne kadar bir tanimi yapilmasa da MOHUK m. 5 ile diizenlenmistir.
Bu dar yorumu vurgulamak adma uygulanacak hukuk normunun Tiirk kamu diizenine agik¢a aykir1 olmasi1 aranmustir.
I¢c kamu diizeni ile milletleraras1 6zel hukuk ile kastedilen kamu diizeni birbirine karistirilmamalidir. I¢ kamu
diizenine aykirilik emredici kurallara aykiriligi ifade eder ve yaptirimi kesin hiikiimstizliiktiir. Halbuki milletlerarast
0zel hukukta kamu diizenine aykirilik uygulanacak yabanci hukuk normunun bertaraf edilmesini saglar. Kamu diizeni
gibi miidahaleci norm olan bir diger diizenleme de dogrudan uygulanan kurallardir. Bunlar kamu diizeninden farkli
olarak ilgili alanlarda yabanci hukuk arastirilmaksizin dogrudan olaya uygulanir. Ornegin kambiyo mevzuati, giimriik
mevzuati ve is hukukunda is¢iyi koruyan normlar boyledir.

Anahtar Kelimeler: Kamu diizeni, Dogrudan Uygulanan Kurallar, Lex Fori, Yabanct Hukuk, Emredici Normlar,
Uygulanacak Hukuk.

ABSTRACT

The intervention of public policy aims to protect the aspect of human rights, morality, and the law of the lex fori.
With the aim of this, public policy hinders the application of foreign law and serves if necessary to the application of
lex fori. The application of public policy should be interpreted strictly. This means the contrast between lex fori and
foreign law is not enough to hinder the application of foreign law. However, the sum of the application of foreign law
should have contrast with lex fori. Art. 5 of MOHUK says the public policy rule without any definition. This Article
gives importance to the strict interpretation of public policy and says that the foreign law should be clearly contrary to
the Tiirkish public policy. Internal public policy and public policy of private international law are different from each other.
Internal public policy means to be contrary to the imperative norms and the sanction is certain invalidity. But in international
private law, controversy with the public policy causes the inapplicability of foreign law. Mandatory rules are also
interventive norms like public policy. But they are directly applicable to the dispute contrary to public policy. For example
exchange rules, customs rules, and the worker protective rules of the labor law...
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1.  GIiRis

Yetkili yabanci hukukun uygulanmasini engelleyen diizenlemelerden ilki kamu diizenine iliskindir.
Buna gore hakim, yetkili yabanci hukukun olaya uygulanan hiikmiiniin Tirk kamu diizenine agik¢a
aykir1 olmasi halinde, bu hilkmii uygulamayacak; gerekli goriilen hallerde de Tiirk hukukunu
uygulayacaktir (MOHUK m.5). Maddenin yorumunda, kamu diizenine aykirihi§in acik olmasinin
aranmast sebebiyle, hiikmiin istisnai nitelik tasidigi ve uygulanmasinda g¢ekimser davranilmasi
gerektigi savunulurken; kamu diizenine agikc¢a aykirilik ifadesinden anlasilmasi gerekenin, yabanci
hukuk normunun aykirilig1 degil, bu normun olaya uygulanmasi neticesinde dogan sonucun aykirilig
oldugu ifade edilmektedir. Bagka bir deyisle, yabanci hukukta yer alan bir diizenlemenin Tiirk hukuku
acisindan kabul edilemez olusu tek basmma kamu diizenine agikca aykiriligin tespiti icin yeterli
goriilmemekte; hakimin bu diizenlemeyi olaya uygulayarak vardigi somut kararin Tiirk kamu diizeni
acisindan tahammiil edilemez derecede aykirilik yaratmasi aranmaktadir.

S6z konusu engelleyici diizenlemelerden ikincisi de dogrudan uygulanan kurallardir. Bir {ilkenin
sosyal, politik veya ekonomik yapilanmasinin korunmasi i¢in uyulmasi zorunlu olan Kkurallar,
dogrudan uygulanabilen kurallar olarak adlandirilmaktadir. Dogrudan uygulanan kurallarin temel
ozelligi, kanunlar ihtilafi metodolojisi bir kenara birakilarak, somut olaya direkt olarak
uygulanabilmeleridir. Bu durum onlar1 ayni zamanda kamu diizeni prensibinden de farkli kilmaktadir.
Soyle ki; yetkili yabanct hukukun kamu diizenine aykirilik gerekgesiyle bertaraf edilebilmesi igin,
oncelikle hakimin bu hukuku uygulayip, ardindan elde ettigi sonucun kendi iilkesinin kamu diizeni
iizerindeki etkisini ve bu etkinin agirligin1 degerlendirmesi gerekirken; dogrudan uygulanan kurallar,
yetkili yabanci hukuku derhal saf dis1 birakarak, olaya oncelikli olarak uygulanmaktadir.

2. KAMU DUZENI KAVRAMI
2.1. Tanim

Kamu diizeni 6ncelikli olarak kamu hukuku karakterli bir kavramdir. Anayasa hukukunda temel hak
ve Ozgiirliikleri sinirlayan mesru bir amag¢ olarak kamu diizenine bagvurulurken; idare hukukunda
kamu diizeninin saglanmasi idarenin islevlerinden biridir. idare hukukunda kamu diizeni diger kamu
hukuku disiplinlerinden 6nce gelismis ve kullamlmustir'. idari kollugun eylemlerinin hukuka
uygunlugu kamu diizenini saglama ve koruma amaci ile gerceklesir. Idari kolluk kamu diizeninin iig
unsuru olarak esenlik, giivenlik ve saglik unsurlarini korumakla yiikiimliidiir.

Ozel hukukta kamu diizeni daha farkli algilanir. TBK m. 27 uyarinca kamu diizenine aykirilik
sozlesmelerde kesin hiikiimsiizlilk sebebidir. Milletleraras1 6zel hukukta kamu diizeni, yabanci
hukukun uygulanmasinda, uygulanmasi kamu diizenini bozan yabanci hukukun bertarafini saglar.
Milletlerarasi usul hukukunda ise, tanima ve tenfiz agamasinda, bir mahkeme veya hakem kararinin
taninmasi veya tenfizi kamu diizenini bozuyorsa, taninmasi veya tenfizinden vazgegcilecektir.

MOHUK kamu diizenini tanimlamamus olsa da Yargitay kamu diizenine aykirihig1 bir kararinda sdyle
tanimlamisgtir:

“Tiirk hukukunun temel degerlerine, Tiirk genel adap ve ahlak anlayisina, Tiirk kanunlarinin
dayandigi temel adalet anlayisina, Tiirk kanunlarimin dayandigi genel siyasete, Anayasa’da yer
alan temel hak ve ozgiirliiklere, milletlerarasi alanda gegerli ortak prensip ve ozel hukuka ait iyi
niyet prensibine dayanan kurallara, medeni topluluklarin miistereken benimsedikleri ahlak
ilkeleri ve adalet anlayisimin ifadesi olan hukuk prensiplerine, toplumun medeniyet seviyesine,
siyasi ve ekonomik rejimine, insan hak ve ézgiirliiklerine aykurlik tir®.

Yargitay ictihadi Birlestirme Hukuk Genel Kurulu®, kamu diizenini “Niteligi geregi zamana, yere gore
degisen, igeriginin tespiti zor her bir somut olaya gore degisiklik gosteren; ilmi agiklamalara ve
yargisal kararlara ragmen gelisen hukuk sistemlerinde bile tanim1 olmamasina ragmen toplumun temel
yapisini ve ¢ikarlarini koruyan kurallarin biitiinii.” olarak tanimlamustir.

Milletleraras1 6zel hukuk doktrininde ise benzer tanimlara rastlamak miimkiindiir: Kamu diizeni, bir
toplumun siyasi, sosyal, ekonomik, etik ve hukuki agidan temel yapisin1 ve temel menfaatlerini

! OOzge Okay Tekinsoy, idare Hukukunda Kamu Diizeni, istanbul, 2011, s. 41.

2 Yarg. IBGK, E. 2010/1, K. 2012/1, T. 10.2.2012,
https://www.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?ID=7311&Desc=Yarg,http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/09/20120921.htm,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/09/20120920-8.htm, 03.06.2019.

8 Yarg. IBGK, E: 2010/1, K: 2012/1, T. 10.2.2012 (RG, T: 10.02.2012, Sy: 28417).


https://www.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?ID=7311&Desc=Yarg
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ilgilendiren, zaman ve mekan igerisinde degisen aktiiel, {ilkesel, yargicin takdirine yer veren, degisken
bir kavramdir®. Ya da belli bir iilkede ve belli bir zamanda kabul edilmis 6zel sartlar, kosullar
sebebiyle o memleketin esasli ¢ikarlarindan sayilan hukuki kurallarm tiimii ya da temel hukuk
prensipleri ve ahlak anlayisini tahammiil edilemez derecede zedeleyen yetkili yabanci hukukun
uygulanmasina engel olan ve boylece toplumun diizen ve ¢ikarlarini koruyan kurallar biitiinii olarak da
tanimlanmugtir®. Diger bir ifadeyle, belirli bir iilkede, belirli bir zamanda kamu yararlarmi, kamu
vicdani ile genel ahlaki ¢ok yakindan ilgilendiren hususlar kamu diizenini olusturur.

Kamu diizeni kavraminin zaman, yer, konu bakimindan degisken niteligi nedeniyle tiim sinirlar1 ve
kapsanuni ifade eden bir sekilde tamimi yapilamamaktadir®. Milletleraras: 6zel hukukta kavramin
belirsiz ve degisken niteligi ve ayn1 zamanda dar yorumlanma gerekliliginden o6tiirii, doktrinde kamu
diizeninin, bilingli olarak kesin bir tanim1 yapilmamis, kavram genel hatlar ile ifade edilmistir.

2.2. Benzer Kavramlarla Kiyaslanmasi

Dogrudan uygulanan kurallar kamu diizeni ile amag ve islevleri bakimindan benzerdir. Bunlar devletin
menfaatine hizmet eden sosyal ve ekonomik politikaya iliskin hiikiimleri ifade eder. Bu normlar, i¢
hukukta kamu diizeninden farkli ve emredici nitelikte olup, bunlarin devletin siyasi, ekonomik, hukuki
orgiitlenmesinin temel unsurlarmi ilgilendirdigi digsiiniilmektedir. Bu yiizden yabanci unsurlu
iliskilerde de dogrudan uygulanirlar. Ithalat ve ihracat yasaklar1 gibi miidahaleci kurallar; is hukuku,
tiikketici hukuku, gayrimenkul kira hukuku gibi zayif tarafin korunmasi i¢in kabul edilmis kurallar bu
niteliktedir.

Tipkt kamu diizeni gibi kanunlar ihtilafi kurallarinin yetkilendirdigi yabanci hukukun uygulanmasini
engelleyici nitelikte olan dogrudan uygulanan kurallar da kamu diizeni gibi miidahaleci kurallardir.
Hakim yetkili yabanci hukuku uygularken, bu hukukun ait oldugu iilkenin hakimi gibi hareket edecek
oldugundan, lex forinin emredici normlarini dikkate almasi zaten kaginilmazdir. Yani asil korunmaya
mubhtag¢ olanin, ii¢iincii iilkenin emredici normlar1 oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Aslinda gerek lex
fori gerekse iicilincii lilkenin emredici normlart niteligindeki kurallarin 6ziinde, zorunlu olarak
uygulanmasi gerekliligi bakimindan bir fark tagimadigi tartismasiz olup; uygulanma ydntemlerinde,
hakimin takdir yetkisinin bulunup bulunmamasi bakimindan bir farklilik bulundugu gériilmektedir’,

Dogrudan uygulanabilen kurallar kavramiin kapsamina girebilecek iilke hukuklarinin tiimiinii bir
arada gorebilmek bakimindan, Isvigre Milletleraras1 Ozel Hukuk Yasasi® biitiinliiklii bir 6rnek teskil
etmekte olup hem lox fori hem lex causae hem de figiincii lilkenin emredici normlarmin
uygulanabilecegini ac¢ik hiikiimlerle diizenlemektedir. Buna gore m. 13 hitkmii®, “...bu kanunun
yabanct bir hukuka yaptigi atf, o hukukun maddi iliskive uygulanabilecek biitiin hiikiimlerini
kapsar...” ifadesiyle lex causaenin; m. 19 hilkkmi, “...maddi vakia o hukuk ile siki bir iliskiyi
gosteriyorsa...baska bir hukukun emredici hiikiimleri uygulanabilir...” ifadesiyle iiclinci iilke
hukukunun; m. 18 hitkkmii de'®, “Isvigre hukukunun...mecburi olarak uygulanmasi gereken hiikiimleri
mahfuzdur.” ifadesiyle lex forinin dogrudan uygulanan kurallarmin {stinliiglinii yasaya
baglamaktadir. Goriildiigii lizere, diizenleme igerikleri Roma tiiziiklerine paralel olup; iiciincii tilkenin
emredici normlarinin uygulanmasi bakimindan yine maddi olay ile siki baglanti aranmakta, bu
kurallarin 6zellikleri ve yaratabilecegi sonuglarin dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmekte ve hakime
de lex fori ve lex causaenin kurallarimin uygulanmasinda oldugunun aksine, takdir yetkisi
taninmaktadir.

MOHUK da bunlara paralel iceriklerle, m. 6 hiikmii ile lex forinin, m. 31 hiikmii ile de iigiincii iilkenin
emredici normlarinin uygulanmasim diizenlemektedir. Ugiincii iilkenin dogrudan uygulanabilen

4 Aysel Celikel / Bahadir Erdem, Milletleraras1 Ozel Hukuk, Istanbul, 2014, s. 149; Kemal Daynlarli, Milli — Milletleraras1 Kamu Diizeni,
Tahkime Etkileri ve Sonuglari, Ankara, 2011, s. 7.

® Mustafa Sudan, Yabanci Hukukun Uygulanmasinda Nazara Alman Kamu Diizeni Kaydi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul 1993, s. 17.

8 Celikel / Erdem, s. 143; Coline Le Cam-Mayou, L’exception d’ordre public international dans I’application de la loi etrangere et la
reception des jugements etrangers-Etude comparative en droit francais et droit americain, Lisans bitirme tezi, Paris I Universitesi, 2012, s.
20-23.

7 Oztekin-Gelgel, s. 253.

8 https://www.admin.ch, 01.06.2019.

° Alman Milletleraras1 Ozel Hukuk Yasasi agik bir diizenleme igermese de, lex causaenin olaya tiim kamusal ve 6zel nitelikli hiikiimleriyle
bir biitiin olarak uygulanacag: kurali, yiiksek mahkeme igtihatlarinda kabul edilmektedir; bkz. BGH, 17.12.1959, VII ZR 198/58,
https://www.dejure.org, 01.06.2019.

10 [ ex forinin dogrudan uygulanan kurallarmin uygulanmasina iliskin benzer nitelikli bir diizenleme de, Alman Milletleraras1 Ozel Hukuk
Yasast m. 34 hikkmii ile emredici diizenlemeler baghgi ile kabul edilmis olup, sonradan yiiriirlikten kaldirilmistir; bkz. https://www.gesetze-
im-internet.de, 01.06.2019. Bu boslugu elbette ki, Roma II Tiziigii dolduracaktir.
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kurallarma etki taninmas1 meselesi, MOHUK igeriginde yalniz yabancilik unsuru iceren sézlesmeler
icin 6ngoriilmiisken; Isvicre Milletlerarast Ozel Hukuk Yasast m. 19 hiikmiiniin bu agidan akdi ve akit
dis1 borg iligkisi ayrimina gitmedigi gézlemlenmektedir.

3. KAMU DUZENININ HUKUKI NiTELiGi OZELLIKLERi ve MUDAHALESI
3.1. Hukuki Niteligi

Kamu diizeni i¢ hukukta ve milletlerarasi 6zel hukukta farkli anlamlar ifade eder. Fransiz doktrini ise
kamu diizenini milli ve milletleraras: kamu diizeni olarak ikiye ayirarak inceler'’. Ancak tiim milletleri
kapsayan bir milletlerarasi kamu diizeni bulunmadigindan bu gériis elestirilmektedir'.

Ic hukukta kamu diizeni, toplumun menfaatini korumak amaci ile konulmus emredici nitelikteki
kurallar1 ifade eder. Bireylerin sozlesme 6zgiirliigiinii toplumun menfaati lehine sinirlar. I¢ hukukta
kamu diizeni, hangi durumlarda taraf iradelerine etki taninmayacagini belirlerken, milletlerarasi 6zel
hukukta yabanci hukukun veya yabanci bir kararin ne zaman etkisiz kilmacagmi belirlemektedir®,
Milletlerarasi1 6zel hukukta kamu diizeni, yabanci hukukun uygulanmasini ya da yabanci mahkeme
veya hakem kararinin tenfizini engelleyici bir fonksiyona sahiptir.

Ayrica kamu diizeni yaptirimi agisindan da i¢ hukukta ve milletlerarasi 6zel hukukta farklilik arz eder.
I¢ hukukta kamu diizenine aykiriligin yaptirinu butlanken milletlerarasi dzel hukukta yabanci hukukun
uygulanmamasi ya da tanima veya tenfiz talebinin reddidir. Milletlerarasi1 6zel hukukta, i¢ hukukta
kamu diizeninden sayilan her durum aykirilik sebebi olusturmaya yeterli degildir'®. Agik¢a ve
tahammiil edilemez aykiriliklarin sdéz konusu olmasi gerekir. I¢ hukukta kamu diizeninin igerigi
emredici hiikiimlerdir. Ancak herhangi bir emredici hiikiim bulunmasa dahi yapilan akit kamu
diizenini ihlale yonelikse hiikiimsiiz olacagi kabul edilmektedir. Milletlerarast 6zel hukukta ise i¢
hukukta emredici kabul edilip yabanci hukuk karsisinda korunmaya deger sayilan temel prensipler ile
ahlak ve diiriistlik anlayisimiz kamu diizeninin igerigini olusturur. Bugiin Tiirk doktrininde™ ve
Yargitay uygulamasinda’® kamu diizeninin istisnai miidahaleci bir norm oldugu ve kanunlar ihtilafi
kurali getirmedigi kabul edilmektedir. Yargitay ictihad1 Birlestirme Genel Kurulu, yeni tarihli tenfize
iliskin bir Ictihad1 Birlestirme Karar1 ile Tiirk hukukunun emredici kurallarina aykir1 olan yabanci
hukukun her zaman Tiirk kamu diizenine aykir1 sayilamayacagini ifade etmistir'’.,

Kamu diizeni kaydi, kanunlar ihtilafi hukukunda kanunlar ihtilafi kurallarina gére uyusmazliga
uygulanacak yabanci hukukun bertarafim1 ve gerektiginde lex forinin uygulanmasini saglar. Eger
yabanct hukukun uygulanmasi belirli olayda forun kamu diizenini bozacak ise, kamu diizeni
miidahalesi s6z konusu olur ve yabanci hukukun ilgili hiikmiiniin uygulanmasindan ve hatta yetkili
yabanci hukukun uygulanmasindan vazgegilir. Milletlerarasi usul hukukunda ise kamu diizeni kavrami
milletleraras1 yetki ihtilaflar1 baglaminda ve yabanci mahkeme kararlarinin veya yabanci hakem
kararlarinin taninmast ve tenfizi esnasinda glindeme gelecek ve gerekirse tanima ve tenfizi
engelleyebilecektir. Milletleraras1 yetki bakimindan bazi durumlarda {ilke i¢inde yer itibariyle yetkili
bir mahkeme kararina ihtiyag duyulur ve kamu diizeni yardimyla milletleraras: yetki tesisi saglanir™.
Tiirk hukukunda yer itibariyle yetkisizlige ragmen yetkinin kamu diizeninden oldugu diisiincesi ile kisi
hallerine iliskin wuyusmazliklar i¢in Tirk mahkemelerinin yetkili olabilmesi imkéani agikga
diizenlenmistir™.

3.2. Kamu Diizeninin Ozellikleri
3.2.1. istisnailik

Yabanct hukukun uygulanmasinda, uyusmazligin vasiflandirilmasi, kanunlar ihtilafi kurali
uygulanarak yetkili hukukun tespiti ve tespit edilen hukukun uygulanmasi seklinde ii¢ asama vardir.
Uygulanacak hukuk yabanci bir hukuk ise, uyusmazliga uygulanmasi forun kamu diizenini tahammiil
edilmez sekilde ihlal edecekse uygulanmasindan vazgegilir. Yani istisnai olarak yabanci hukuk hitkmii

1 Batiffol, Lagarde, Droit International Privé I, 1974, No. 358, s. 448 vd. ; Ergin Nomer, Devletler Hususi Hukuku, istanbul 2013, s. 161-
162; Le Cam Mayou, s. 85-88.

2 Hifzi Timur, Devletler Hususi Hukukunda Amme Intizamu, istanbul, 1942, s. 10-11.

¥ Timur, s. 8-9; Yarg. 6. HD, E. 2013/ 4054, K: 2013/ 15230, T: 13.11.2013, www.kazanci.com.

¥ Sudan, s. 40-41.

%5 Nomer, s.158; Celikel, Erdem, s. 151; Cemal Sanli, Emre Esen, inci Ataman-Figanmese, Milletleraras1 Ozel Hukuk, istanbul, 2013, s. 71.
% yarg. IBGK, E: 2010/1, K: 2012/1, T. 10.02.2012 (RG, T: 20.09.2012, Sy: 28417).

7 yarg. IBGK, E: 2010/1, K: 2012/1, T. 10.02.2012 (RG, T: 20.09.2012, Sy: 28417); Timur, s. 4.

'8 Nomer, s. 438-439.

19 Sanli, Esen, Ataman-Figanmese, s. 381-382; Sudan, s. 40.
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bertaraf edilir’®. Kamu diizeninin bu agidan gosterici degil bertaraf edici bir islevi vardir®. Baska bir
deyisle kamu diizeni yabanci hukukun uygulanmasinda istisnai nitelik tagir. Kamu diizeninin istisnai
olusunun sonucu, ancak tahammiil edilemez bir aykirilikta kendisine bagvurulmasini gerektirir. Kamu
diizeni miidahalesinin kullanilmasinda ihtiyat ve cekimserlik gosterilerek, uygulanma kolaylig
amaciyla kamu diizenini ara¢ kullanarak lex forinin uygulanmasindan kagimnilmalidir.

Kamu diizeni bir kararin taninmasi ve tenfizi bakimindan da istisnaidir. Yabanci kararin taninmasi ve
tenfizinde, taninma ve tenfizin sonucu baz alinarak kamu diizeni denetimi yapilir. Tanima ve tenfiz
denetiminde revizyon yasagi, bir kararin igeriginin incelenmesini engeller. Kamu diizeni incelemesinin
ise revizyon teskil etmemesi gerekir.

3.2.2. Millilik

Kamu diizeni hem milletlerarasi 6zel hukuktaki anlamryla hem de i¢ hukuktaki anlamiyla daima milli
karakterlidir®. Her milletin kamu diizeni anlayis: farkli olup, tiim milletlerin kamu diizeni anlayisin
yansitan milletleraras1 bir kamu diizeninden bahsedilemez. Ugiincii bir hukuka miiracaat imkani
ongoriildiigli durumlarda ulusal iistii denilen 6zel bir kamu diizeni tiirii glindeme gelecegi diisiincesi
ortaya atilmistir. AB’yi kuran devletlerin Avrupa kamu diizeni kavramini ortaya atmalari buna
ornektir”®. Kamu diizeni konusu ve yararlamlmas itibariyle millidir. Ancak milletleraras: bir rol
iistlenebilir. Bu rolii iistlendiginde kamu diizenine milletler iistii bir destek bulunmasi1 gerekecektir.
Gergek ve tiizel kisilerin tiim yargi yollar1 6niinde insan haklarina iligkin koruma mekanizmalarindan
yararlanabilmeleri buna Grnektir®”.

3.2.3. Yeknesakhk

Bir iilkede tek bir kamu diizeni anlayist bulunur. Tiirk hakimi yabanci unsurlu bir uyusmazliga Alman
hukuku normunu uyguladiginda ortaya ¢ikan sonucu kamu diizenine aykir1 gormediyse, ayni nitelikte
bir uyusmazliga aym ¢oziimii dngoren Ispanyol hukukunun uygulanmasini da kamu diizenine aykirilik
gerekeesiyle bertaraf edemez.

3.2.4. Degiskenlik

Kamu diizeni yer, zaman ve konu itibariyle nisbi karakterlidir®®. Kamu diizeninin yer bakimindan
degiskenligi bir iilkede kamu diizeninin miidahale edebilecegi bir hususa diger bir iilkede miidahale
edilmemesi sonucunu dogurur®. Bir iliskide kamu diizenine aykir1 bulundugu i¢in uygulanmayan bir
yabanci kanun diger bir iliski bakimindan kamu diizenine aykiri bulunmayabilir. Hadkim her somut
olay bakimindan kamu diizenini ayr1 bir degerlendirmeye tabi tutacaktir. Bu da kamu diizeninin konu
bakimindan degiskenligini ifade eder.

Bir toplumda kamu diizeni anlayisi siyasal, ekonomik yenilenmelerle ya da milletlerarasi
sozlesmelerle degisebilir. Toplumun menfaatleri zaman igerisinde degistikge, bu degiskenlik kamu
diizenine de niikseder. Milletlerarast 6zel hukukta kamu diizeni, i¢ hukuktaki kamu diizeni gibi
zamanla degisebilir”’. Kamu diizeni yalnizca yasama hareketleri ile degismez. Genel hukuk ve ahlak
kurallarinin toplum iginde zamanla degigsmesi de kamu diizeninin degismesine sebebiyet verir. Kamu
diizeninin degisime ugradigi hallerde, hakim giincel olan kamu diizenini hiikkme esas almalidir®.
Kamu diizeni anlayisi, uyusmazligin dava konusu olmasi ile karara baglanmasi arasinda gegen siirede
degisirse, karar anindaki kamu diizeni anlayist gegerli olur.

3.2.5. Takdirilik

Kamu diizeni, tanimlanmayan, hakimin takdirine bagli olarak belirsizlik icerisinde kendini kabul
ettiren bir kavramdir. Kamu diizeni uygulamasinda hakimin genis takdirine yer verilmektedir. Kamu
diizeni, olaya uygulanacak hukukun doguracagi sonug ile ilgilenir. Somut bir olayda yabanci hukukun

2 e Cam Mayou, s. 37.

2 sydan, s. 135-136.

22 | e Cam Mayou, s. 34.

% Rémy Libchaber, “L’exception de I’ordre public en droit international privé” in L’ordre public a la fin du XXeme siecle, themes et
commantaires, Dalloz, 1996, s. 80; Le Cam Mayou, s. 39.

% sudan, s. 138.

% e Cam Mayou, s. 27-34.

% Nihal Uluocak, Kanunlar ihtilafi (Yasama Yetkisi) Kurallar, Istanbul, 1971, s. 290; Libchaber, s. 73.

2" Nomer, s. 331.

% Yarg. 9. HD, E: 1992/ 1624, K: 1992/ 7890, Yargitay Kararlar1 Dergisi, 1993, s. 208- 209; Le Cam Mayou, s. 27.
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uygulanmasinin kamu diizenine aykir1 olup olmadigim takdir yetkisi hakimdedir®. Tiirk hukukunda ve
diger milli hukuklarda hakim bu takdirin kullanilmasini “agik¢a” ibaresi ile sinirlandirmaktadir.

3.3.  Kamu Diizeninin Miidahalesi
3.3.1. Miidahale Yontemi ve Icerigi
3.3.1.1. Yontem

Oncelikle kamu diizeninin yabanci hukukun uygulanmasini bertaraf eden olumsuz bir etkisi vardir.
Baz1 olaylarda, yabanci hukukun yalmzca uygulanmamasi yeterli olabilir. Ornegin, evli bir Suudi,
Tiirkiye’de milli hukuklar1 izin vermesine ragmen baska bir Suudi ile ikinci evliligini yapamayacaktir.
Burada kamu diizeni bertaraf edici fonksiyonunu iistlenmis, ancak baska bir hukuk ile uyusmazligin
coOziilmesine gerek olmamistir. Burada olumsuz etki tek basina s6z konusudur.

Yabanci hukukun kamu diizeni hitkmii uygulanarak bertaraf edildigi durumlarda lex forinin mi yoksa
yetkili yabanci hukukun baska diizenlemelerinin mi uygulanacagi tartisma konusudur. Tiirk
doktrininde yabanci hiikmiin bertarafi ile ortaya bosluk ¢ikiyorsa, bu bosluk lex fori ile
doldurulmalidir. Zira yabanci hukukun uygulanmamasinin anlami, yerine lex forinin uygulanmasidir.
MOHUK m. 5 ile diizenlenen “gerekli goriilen haller” ifadesi, olumsuz etkinin yeterli olmadig: halleri
belirtmektedir®. Ancak yabanci hukukun bertarafi durumunda ortaya ¢ikan bosluun dnce yabanci
hukuk ile yabanci hukukun baska bir hiikmiine dayanilamiyorsa lex fori ile doldurulmasi; yani
onceligin yabanci hukukta olmasi goriisii Alman doktrininde gogunlukla kabul gérmektedir®,

3.3.1.2. I¢erik

Kamu diizeni hallerinin énceden sayilmasi imkansiz kabul edilmekte olup, kamu diizeninin igeriginin
baska sekilde belirlenemeyecegi kabul edilmektedir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, kamu diizeni
kavramina iliskin olarak®, kamu diizeninin miidahale alaminin emredici hiikiimleri de asan bir sekilde
genis ve yoruma acik oldugunu ifade etmekte ve “bir veya birden ¢ok kanun hiikiimlerine aykir1”
olmaktan ziyade, “Tirk Hukukunun temel degerlerine, Tiirk genel adap ve ahlak anlayisina, Tiirk
kanunlarinin dayandigi temel adalet anlayisina ve hukuk siyasetine, Anayasa’da yer alan temel hak ve
Ozgiirliiklere, milletleraras1 alanda gegerli ortak ve kabul gormiis hukuk prensiplerine, ikili
anlagmalara, gelismis toplumlarin ortak benimsedikleri ahlak ve adalet anlayisina, medeniyet
seviyesine, siyasi ve ekonomik rejimine” aykiriligin kamu diizeni miidahalesini giindeme getirecegini
kabul etmektedir.

Kamu diizeninin igerigine iligkin ilk olarak Anayasa’da yer alan temel hak ve 6zgiirliiklere aykiriligin
kamu diizeni miidahalesini giindeme getirebilecegi belirtilmektedir®. ikinci olarak milletleraras:
alanda gegerli olan ortak prensiplere deginmek gerekir. Milletlerarasi alanda gegerli ortak prensiplerin
icerigine temel hak ve ozgiirliiklere iliskin sozlesmelerin o6zellikle AIHS’nin girdigi kabul
edilmektedir®. Milletleraras1 alanda gegerli ortak prensipler ifadesinin ne anlama geldigi
aciklanmalidir. Milletlerarasi 6zel hukukta bu kavram, kamu diizeni miidahalesinin bir kaynag: olarak
kendini kabul ettirmis insan haklar1 ve milletlerarasi alana ait ortak prensipler olarak anlagilmaktadir.
Bu bakimdan ifade edilmek istenen milletleraras1 hukukun genel ilkeleri ya da insan haklari ile sinirl
degildir. Burada 6nemli olan kendini bolgesel veya evrensel milletlerarasi bir ¢evrede kabul ettirmis
olmaktir. Tiirk hukukunun ve kanunlarinin ve basta anayasasinin dayandigi temel prensipler de kamu
diizeninin muhteviyatindadir®. Yabanci bir kanunun uygulanmasi, Tirk toplumunun ahlak ve
diirtistlik anlayisina aykir1 ise toplumun temel goriiglerini ciddi sekilde sarsici ise, kamu diizeni
miidahalesi beklenebilir®.

2 Sanly, Esen, Ataman-Figanmese, s. 83; Celikel / Erdem, s. 160; Nomer, s. 177.

% Sanli, Esen, Ataman-Figanmegse, s. 469; Cemile Demir Gokyayla, Yabanci Mahkeme Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizinde Kamu Diizeni,
Ankara, 2001, s. 142- 143.

31 paul Lagrede, Recherches Sur L’ordre Public En Dorit International Privé, Paris, 1959, No: 204.

® varg. HGK, E: 2010/1, K: 2012/1, T. 10.2.2012 (RG, T: 10.02.2012, Sy: 28417).
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Ozel Hukuk, Ankara, 2013, s. 210.

* Nomer, s. 161; Celikel / Erdem, s. 163; Eksi, s. 280; Yarg. iBGK, E: 2010/ 1, K: 2012/ 1, T. 10.02.2012, (RG, T: 20.09.2012, Sy: 28417).
% Nomer, s. 161; Giindiiz Okgiin, Devletler Hususi Hukukunun Kaynaklar1 ve Kamu Diizeni, Ankara, 1967, s. 143-144; Yarg. 2. HD, E.
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3.3.2. Olumlu ve Olumsuz Etki
3.3.2.1. Olumlu Etki

Yabanct hukuk normunun kamu diizeni sebebiyle uygulanmadigi durumda dogan bosluk kural olarak
yabanci hukukun hiikiimleri ile doldurulacaktir. Ancak bu miimkiin olmayabilir. Yabanci hukuk
hiikiimleri biitiinii ile bizim kamu diizenimizin miidahalesine ugradiginda, lex fori uygulanabilir®’ ve
bu kamu diizeninin olumlu etki etmesi anlamina gelir®®. MOHUK m. 5 hiikmiinde yer alan “gerekli
goriilen hallerde” Tiirk hukukunun uygulanacagina dair kayit, kamu diizeninin olumlu etkisini ifade
eder. Dogrudan uygulanan kurallar, bir olaya mahkeme hukukunun uygulanmasini temin ederek, kamu
diizeninin olumlu etkisine benzer bir etki gostermektedir. Tiirk hukukunun emredici hiikiimleri ya da
hukuk diizeninin temel degerleri de bu niteliktedir.

3.3.2.2. Olumsuz Etki

Kamu diizeninin olumsuz etkisi, yabanci hilkmiin uygulanmasini engelleyen etkisidir. Hakim, yabanci
hukukun hitkmiiniin belirli bir olaya uygulanmasinin kamu diizenini tahammiil edilemez derecede
sarsacagina kanaat getirirse bu hitkmii uygulamaz®. Kamu diizeni miidahale ettiginden daima olumsuz
etkisini gosterecektir. Bu durumda ya yabanci normun uygulanmasinin engellenmesi yeterli olacak ya
da alternatif bir norm bulunarak uyusmazlik ¢6ziimlenecektir®®. Cok esliligi yasal olarak kabul eden
bir iilkenin ilgili yasasinin uygulanmamasi ve ikinci evliligin ger¢ceklesmemesi ilk duruma; yetkili
yabanci hukuk yerine lex forinin uygulanmasi da ikinci duruma 6rnektir.

4. SONUC

Kamu diizenine iligkin normlar, yabanci hukukun uygulanmasinin milli nitelikli degerleri temsil eden
normlara aykirilik teskil eden sonuglar dogurmasi durumunda uygulanan, miidahaleci nitelikteki
diizenlemelerdir. Kamu diizeni normu forun iilkesini koruyucu ozelligiyle dogrudan uygulanan
kurallara benzer. Ancak hakimlerin her firsatta kamu diizenini gerekce gostererek lex foriye
gitmelerini engellemek gerekir. Bu nedenle MOHUK m. 5 hiikmii kamu diizenine aykirihig1 yeterli
gormemis; acikca aykiriligi aramistir. Bundan anlasilmasi gereken sudur: Yetkili yabanci hukukun
kendisinin Tiirk hukukuna aykiri olmasi kamu diizeninin miidahalesi i¢in yeterli olmayip, yabanci
hukuk uygulaninca meydana gelecek sonucun Tiirk kamu diizeni bakimindan tahammiil edilemez
olmas1 gerekir. Kamu diizeninin miidahalesine iliskin bu daraltict yorumun, milletlerarasi o6zel
hukukun iglevini koruyabilmesi i¢in uygun ve 6nemi oldugu goriisiindeyiz. Her kamu diizeni milli
nitelikli oldugundan ve kamu diizenleri hususunda evrensel bir yeknesaklik yakalamak miimkiin
olmadigindan, hakimin kendi hukukuna uymayan her durumda lex foriye gitmesi engellenmek
zorundadir.
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