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TURKIYE
- 102 SAYILI ILO SOZLESMESI ILE SAGLANAN YARDIMLARIN TURK
= SOSYAL GUVENLIK SISTEMINE ETKISI
<
% THE EFFECT OF THE AIDS PROVIDED BY THE ILO CONVENTIONS
2 NO:102 ON THE TURKISH SOCIAL SECURITY SYSTEM
(o]
5 OZET
(<5}
g Caligsmada 102 Sayili ILO sozlesmesiyle saglanan yardimlar incelenerek bu yardimlarim sosyal giivenlik mevzuatina
o° yansimalar1 ve sosyal giivenlik sistemine etkisi degerlendirilecektir. Sozlesmede; gelismekte olan ve ekonomik
> yeterliligi bulunmayan {ilkelerin 102 sayili sdzlesmeyi onaylamalari i¢in bazi istisnalar getirilmis, sdzlesmede
belirtilen yardimlarin tiimiiniin kabul edilmesine gerek olmadigi ve bazilarinin da belli sartlarda kabul edilebilecegi
seklinde kolaylastirict muafiyetler getirilmistir. Icerdigi sartlar iiye iilkelere zorunluluk getirmekle birlikte 102 say1li
) Sozlesmenin adinda da yer aldigi gibi hiikiimler asgari normlar olarak degerlendirilmesi gerekirken, bazi {ilke
S mevzuatlarinda azami saglanan haklar olarak uygulandigi da gériilmektedir.
e Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, ILO, S6zlesmeler, Sosyal Riskler ve Faydalar
ABSTRACT
In the study, the reflections of the ILO conventions on the social security legislation will be discussed and evaluated
o in terms of their impact on the social security system. In convention; A flexible method has been followed for
§ developing and poor countries to accept the contract, and exemptions have been introduced that some insurance
& branches may be accepted later or benefit from temporary exceptions for some provisions related to insurance
uﬁ branches. While the provisions it contains impose obligations on the member states, as in the name of the Convention
5 No. 102, the provisions should be considered as minimum norms, but it is seen that they are applied as the maximum
) rights provided in the country's legislation.
2 Keywords: Social Security, ILO, Conventions, Social Risks and Benefits.
1. GIRIS

102 sayili ILO s6zlesmesi 28 Haziran 1952 yilinda Cenevre’de Milletleraras1 Calisma Tegkilati Genel
Konferansi tarafindan kabul edilmig olup, Tirkiye’ de 29 Ocak1975 yilinda yiirirliige girmistir.
Tiirkiye’ de yiirtirliige giren 102 sayili sézlesmede sosyal giivenlik yardimlar1 olarak dokuz unsur yer
almaktadir (Ozdemir ve Karabayir, 2019:93). 102 say1li sézlesme sosyal giivenlik hayatina yonelik en
kapsayici ve etkili sozlesmelerin basinda gelmektedir.

102 sayil1 sayili ILO Sozlesmesi, baglayict hiikiimleriyle birlikte sosyal giivenligin temel unsuru
olarak kabul edilen dokuz sosyal sigorta kolunu tek bir belgede toplayarak sosyal giivenlik hukukunu
uluslararast hukukun ayr1 bir kolu haline getiren uluslararasi bir referans araci olmustur
(Selvi,2012:4). icerdigi hiikiimler iiye iilkelere zorunluluk getirmekle birlikte sozlesmenin adinda da
yer aldig1 gibi hiikiimler asgari normlar olarak degerlendirilmesi gerekirken iilke mevzuatinda azami
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saglanan haklar olarak uygulanmaktadir. Tiirkiye’nin sosyal giivenlik mevzuatini inceledigimizde 102
sayil1 S6zlesmede belirtilen yardimlarin daha tesinde bir kapsayiciligin olmadigi goriilmektedir.

2. 102 SAYILI SOZLESMEYE GORE SAGLANAN YARDIMLAR

102 sayili sozlesmeye gore iiye iilkeler tarafindan saglanmasi hedeflenen dokuz sosyal yardim
bulunmaktadir. Uye iilkelerin bu yardimlarin hepsini saglama zorunlulugu olmasa da Caligmada
goriilecegi tlizere bu yardimlar ¢alisma hayati agisindan hayati temel haklardir ve Tiirkiye’de aile
yardimlar1 hari¢ diger yardimlar ililke mevzuatinda yer almaktadir. 102 sayili sézlesmede yer alan
yardimlar sirasiyla incelenerek yardimlarin iilke mevzuatinda yer alma sekli, kapsami ve uygulamada
goriilen eksiklikler agisindan degerlendirilecektir.

2.1. Saghk Yardimlari

Sozlesmede dokuz yardimdan ilki saglik yardimlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sézlesmenin saglik
yardimlarini kapsayan bu kismini kabul eden tiye iilke hastalik durumu, analik hali ve dogum sonucu
olusan tedavi yardimlarini saglamakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir. S6zlesmede saglik yardimlari ile
ilgili yapilacak yardimlar agik¢a yer almaktadir. Hastalik durumunda olusacak ayakta veya yatarak
tedavi giderleri, tedavi i¢cin saglanmas1 gereken ilaglar olarak belirtilmistir. Ayrica dogum ve gebelik
durumundaki benzer saglik yardimlar1 da kapsam altina alinmistir.

Ulke mevzuatinda saglik yardimlari, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun
60. maddesi ile 78. maddesi aras1 diizenlemeleri igermektedir. lgili maddelerde saglik hizmetinden
yararlanilanlar, finansmani1 saglanan saglik hizmetleri ve siireleri, Kurumca saglanmayacak saglik
hizmetleri, saglik hizmetlerinden yararlanma sartlari, katilim payir alinmasi gibi hiikiimler
icermektedir. 102 sayili s6zlesmenin saglik yardimlari boliimiinde yer alan hiikiimlerin ayrintili olarak
5510 sayili kanunda da yer aldig1 goriilmektedir.

Saglik yardimlarinin ¢aligma hayatindaki énemi, diinya ¢apinda karsimiza ¢ikan pandemi ile daha
cok anlasilmistir. COVID-19 saglik krizi, hastalik hélinde saglik yardimi haklarina erisim
konusundaki 6nemli kapsam eksikliklerini ortaya c¢ikarmistir. Ozellikle de g¢esitli istihdam
bigimlerinde ve serbest calisan biciminde calisanlar olmak tizere pek c¢ok isci, topluca finanse edilen
hastalik  yardimlarinin  kapsaminda bulunmamakta veya bu yardimlardan yeteri kadar
yararlanamamaktadir (1LO,2020:2). Toplumsal salgin sonrasi iilkelerin saglik yardimlar1 konusunda
yeterli sekilde kapsayict ve etkili olmadiklar1 ortaya ¢ikmis toplumun her bireyin saglik
yardimlarindan yararlanmasi gerektigi anlasilmistir. S6zlesmenin bu maddesinin {iye her iilke
tarafindan kabuliiniin zorunlu olmasi ve toplumun kapsayiciligi konusunda kati zorunluluklar
getirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de saglik yardimlarinin kapsamli bir sekilde sunulsa da bu haklardan esit sekilde
yararlanildig1 sdylenememektedir. Ucretli bir isyerinde galismayan veya kayit digt ¢alisan kisiler gelir
testine tabi tutulmakta ve belli bir iicret karsiliginda saglik yardimlarindan yararlanmaktadir. Bu
kisilerin 6zel saglik hastanelerine gitmesi ise belli sartlarda miimkiin olmaktadir.

2.2.  Hastalik Odenekleri

102 sayili Sozlesmenin {iglincli bolimii hastalik 6denekleri ile ilgili olup ticretli olarak ¢aliganlarin
hastaliktan dolay1 kazanglarmin durmasi durumunda bu ¢alisanlara gegici O0denek verilecegi
belirtilmistir. Ancak hastaliktan kaynaklanan gelir kaybi olustugunda ilk 3 giin icin 6denek
verilmeyebilecektir.

Hastalik 6denekleri iilke mevzuatinda gecici is goremezlik geliri olarak ifade edilmektedir. 5510 sayili
Kanun’da hastalik édenekleri “Gegici Is Goremezlik Odenegi” adi altinda Kanunun 18. maddesinde
diizenlenmistir. ilgili maddede belirtilen gelirin baglanabilmesi igin rahatsizligin doktor raporuyla
tespit edildigi tarihten onceki bir yil iginde toplam 90 giin kisa vadeli sigorta priminin igveren
tarafindan is¢i adina O6denmesi gerekmektedir. Yapilacak ddeme gegici is goremezligin iiglincii
giiniinden itibaren baglamaktadir. Sozlesmede yer alan Odenegin gelir kaybindan ii¢ giin sonra
verilecegi hitkkmii 5510 sayili Sosyal Giivenlik Kanunda da aynen yer aldig1 goriilmektedir.

Hastalik yardimlari, sosyal saglik giivencesinin bir biitiiniidir. Hastalik yardimlari, hastalik
durumunda giivenligi saglar. Bu 6zelligiyle, hem kamu sagligi ve yoksullugun 6nlenmesine, hem de
saglik ve sosyal giivenlik, insan haklarinin gergeklestirilmesine destek olmaktadir. Hastalik
yardimlarinin etkili olmasi i¢in, herkesi kapsamasi gerekmektedir (ILO, 2020:1). Tiirkiye’ de
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hastalik yardimlarindan yararlanmak igin sigortali olarak ¢alismak gerekmektedir. Sigortali ¢alisanin
hastalanip ¢alisabilir durumda olmamasi durumunda gelirinin belli oraninda gegici is goremezlik
Odenegi saglanmaktadir. Hastalik yardimlarinin 6nemi pandemi ile daha net anlagilmistir. Hastalik
yardiminin saglanmamasi durumunda kisi gelir kaybina ugramamak icin hastaligin1 gizleyebilecek bu
da toplumsal saglik riskleriyle biiyiik sorunlara sebep olabilecektir.

2.3. [lssizlik Yardimlar

ILO’ya gore, belirli bir giin ya da hafta zarfinda, belirli bir yas kiimesinin iizerinde bulunan, gecici ve
belirsiz bir siireyle gelir getirici bir is yapmayanlar, bir igse sahip olamayan ve iicretli is arayan
calismaya elverisli olan kisiler issiz sayilmaktadir (Ersel, 1999:150). Issizlik genel bir sorun olsa da
ILO tarafindan issizlik ile ilgili diizenli yayinlanan raporlarda issizlikten en ¢ok etkilenen gruplar
arasinda genglerin oldugu goriilmektedir. COVID-19 krizi genglerin kaliteli egitime ya da insana
yakisir islere erisimini giiglestirmis, geng issizligi sorununu daha da derinlestirmistir. ILO tarafindan
yiiriitilen ¢aligmalar, her 6 gen¢ calisandan 1’inin COVID-19 nedeniyle c¢alismay1 biraktigi
gostermektedir (1LO,2020).

102 sayili sozlesmelerin dordiincii bolimi igsizlik yardimlar ile ilgili olup, ¢alismaya hazir bulunan
kimsenin uygun bir is bulma imkansizlig1 sebebiyle kazancin durmasi hali olarak tanimlanmustir. Isten
kendi rizas1 disinda ¢ikarilan is¢i belli sartlar1 tagimasi halinde belli siirelerde issizlik yardimlarina hak
kazanacaktir. Tiirk mevzuat sisteminde ilgili hiikiim 4447 sayil Issizlik Kanununda yer almistir. Tlgili
Kanunda, kendi istek ve kusuru disinda igsiz kalarak, is sézlesmesinin bitmesinden énceki son 120 giin
sigorta primi bulunan ve hizmet sézlesmesinin sonlanmasindan onceki son ii¢ yil i¢inde en az 600 giin
siire ile issizlik sigortasi primi 6demis olmak kaydiyla ISKUR’a bagvurarak issizlik yardimindan
yararlanilacagi belirtilmistir. Tiirkiye acgisindan issizlik yardimlarindan faydalanmasinda en 6nemli
sorun iilkede goriilen yiiksek oranda kayit digiliktir. Calisanlarin 6nemli bir kisminin giinleri tam
olarak bildirilmemekte ve isten c¢ikarildigi zaman ya issizlik yardimina hak kazanamamakta ya da
giinleri eksik bildirildigi i¢in ¢alisanlar hak ettigi sekilde yardimlardan faydalanamamaktadir.

2.4. Ihtiyarhik Yardimlar

Ihtiyarlik yardimlarim kapsayan besinci boliim 102 sayili sdzlesmenin 25. maddesi ile 30.maddesi
arasinda yer alan hiikiimleri icermektedir. Yaslilik yardimi saglanacak durum, mevzuatla belirtilen bir
yasin istiindeki ihtiyarlik hali olarak belirtilmistir. Her ne kadar Sozlesmede yashilik yardimi igin
gereken yas haddinin 65'ten yukar1 olmamasi gerektigi belirtilse de iilkede yaslilarin saglik ve ¢alisma
durumlar1 dikkate alinarak daha yiiksek bir yas haddi de tespit olunabilecegi istisnas1 getirilmistir.

Uye iilkelere yashilik yardimi saglarken bazi simrlamalar getirebilme hakki taninmistir. Yardima hak
kazanan kisinin mevzuatla belirtilen ticretli islerde ¢alismasi, hak sahibinin kazancinin mevzuatla
belirtilen bir haddi agmasi veya diger gecim kaynaklarinin ya da bunlarin toplaminin mevzuatla
belirtilen bir tutar1 ge¢cmesi halinde ise yaslilik yardimlar1 daha diisiik tutarda verilebilecek ya da
yardimlar kesilebilecektir. Sozlesmenin 29. maddesinde 30 yilik prim 6deme giin sayisini
tamamlayan kisilerin yashilik ayligindan yararlanacag: belirtilmistir. S6zlesme de kismi emeklilik ile
ilgili de hiikiimler bulunmaktadir. Bunun i¢in gerekli olan sigortalilik siiresi 15 yil olarak belirtilmistir.

Yaglilik sigortasindan saglanan haklar ve yararlanma sartlari ile ilgili hiikiimler 5510 sayili Sosyal
Giivenlik Kanunun 28. maddesi ve 31. maddesi arasinda yer almaktadir. Ilgili maddelerde yashilik
yardimindan yararlanmak i¢in gereken yas haddi ¢alisanlar i¢cin Sozlesme de belirtilen yas haddi olan
65 yasma kademeli olarak g¢ikarilmistir. Ayrica dnceki kanunlarda daha az siire ile belirlenen prim
O0deme giin sayisi da yine sozlesmede belirtilen siire olan 20 y1l yani 7.200 giin siireye ¢ikartilmigtir.

102 sayili Sozlesmede calisanlarin tekrar iicretli islerde calismasi durumunda yaghilik ayliginin
kesilebilecegi belirtilmistir. Bu hiikiim daha 6nceki ilgili kanun olan 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunda da bulunmamaktadir. Bu Kanuna tabi emekli olan sigortalilar emekli olduktan sonra bagka
bir iste iicretli olarak caligmalar1 hilinde yaglilik ayligi devam etmekteydi. Ancak daha dnce prim
O0deme giin kazanci 506 sayili Kanuna gore yapilmayan sigortalilar 5510 sayili Kanuna gore emekli
olduktan sonra tekrar ticretli olarak bir isyerinde g¢alismalari durumunda emekli aylig1 kesilecektir.
flgili Kanun 2008 yilinda vyiiriirliige girdigi i¢in bu Kanuna gore yashilik ayligi alan heniiz
bulunmamaktadir. Ancak en erken 2028 yilindan itibaren bu Kanuna gore emekli olan sigortalilar
olacaktir. Bu sartin Tiirk ¢alisma hayatinda uygulanmasi ¢ok zordur. 5510 sayili Kanunla zaten emekli
aylig1 hesaplama oranlar1 degismis ve yaslilik ayliklarinda 6nemli diislisler gergeklesmistir. Yaglilik
aylig1 yetmedigi i¢in calismak zorunda kalan kisilerin iicretli olarak ¢aligmalar1 durumunda ayligin
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kesilmesi bu kisileri ¢ok zor durumda birakacaktir. 5510 sayili kanuna gore emekli aylig1 almaya
baslanildiginda yanhighgin goriiliip kisa siire icinde ilgili maddenin kanundan ¢ikarilacagi
ongoriilmektedir.

2.5. s Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar

Sozlesmenin altinci boliimiinde kisinin i kazas1 veya meslek hastaligi gecirmesi durumunda yapilacak
yardimlar diizenlenmis ve {iiye iilkeler tarafindan sozlesmede belirtilen yardimlarin yapilmasinin
teminat altina alinmasi gerektigi belirtilmistir.

102 sayili sozlesmede iiye iilkenin is kazasi ve meslek hastalifina yakalanan c¢aliganlarin haklarmin
mevzuatla teminat almasi hiilkmii sosyal giivenlik agisindan iilke mevzuatinda 5510 sayili Kanun ile
diizenlenmistir. 5510 sayili Kanunda is kazasi ve meslek hastaligiyla ilgili genel hiikiimler kanunun
13. ve 14. maddesinde yer almaktadir. flgili maddelerde Sozlesmede belirtilen hususlara benzer olarak
is kazas1 ve meslek hastalig1 gecirildigi durumda saglanan saglik yardimlar1 belirtilmistir. Hastalik
yardimlarindan farkli olarak is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu baglanan yardimlar gelir kaybinin
olustugu ilk giinden itibaren baglanmaktadir.

2.6. Aile Yardimlan

Sosyal giivenlik stratejileri acisindan aile kavrami glniimiizde Onemli bir degisim iginde
bulunmaktadir. Toplumdaki boganma sayilarinin artmasi, tek ¢ocuklu ailelerin cogalmasi, genis aile
kavramindan ¢ekirdek aileye dogru yasanan degisim ve bununla es deger olarak artan yeni yardim
tiirleri, sosyal giivenlik harcamalarinin kapsaminin degismesine neden olan &nemli demografik
gelismelerdir (Steck,2009:14). Genis aile yapisinda aile bireylerinden herhangi birisinin sosyal
sikintilarin olmasi veya gelir kayb1 yasamasi durumunda nakdi ve ayni yardimlar yapilarak ¢oziim
aranmaktaydi. Tiirkiye agisindan erzak firlinlerinin kdyden getirilmesi, aile biiyiiklerinin evinde
oturularak kira verilmemesi ve nakdi destek saglamasi gibi durumlar genis aile yapisinda destek olarak
verilmekte ve devlet tarafindan yardimlar ikinci planda goriilmekteydi. Ancak giiniimiizde genis aile
kavraminin yerini anne baba ve ¢ocuklardan olusan cekirdek aile kavrami almis, ekonomik sikinti
¢ekilen veya issiz kalinan donemlerde devlet tarafindan saglanan aile yardimlarina ihtiya¢ giderek
cogalmaktadir.

Yukarida belirtilen durumun tersi olarak gen¢ niifusun azalmasi sonucu gencler tarafindan yaslilara
destek saglanmasi da zorlagsmaktadir. Teknolojinin gelismesiyle meydana gelen demografik degisim,
gelismis devletlerde dogum oranlarinin azalmasina ve yasi ilerlemis niifusun toplum igerisindeki
oraninin artmasina sebebiyet vermistir. Yasi ilerleyen kisilerin iilkeye ekonomik katkis1 azalmaktadir.
Bu olumsuz siirecin degistirilmesi ve geng bir niifusun saglanmasi amaciyla ¢alismakta olan kadinlarin
cocuk sahibi olmalar1 tegvik edilmektedir. Bu amagclarla da ailelere ¢esitli yardimlar yapilmaktadir.
Bununla birlikte, gelir dagilimlarindaki adaletin saglanmasi ve yoksullugun oniine gegilmesi amaciyla
aile yardimlar1 hayata gecirilmektedir (Sentlirk,2015:103).

Aile yardimlar ile ilgili hususlar 102 sayili s6zlesmenin 39 ve 45. maddeleri arasinda yer almaktadir.
So6zlesmenin bu boliimiinii onaylayan tiye iilke, yardimlar1 hak eden kisilere sdzlesmede belirtilen
sekilde aile yardimlarmi giivence altina alacag: belirtilmistir. Saglanacak yardimlarin ayni ve nakdi
seklinde olmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de 102 sayili sézlesmede belirtilen diger yardimlar gibi resmi olarak kabul edilen genel bir
aile yardimi bulunmamaktadir Ancak bazi kamu kurumlari aracilig ile diisiik gelirli ailelere ve ¢alisan
bireylere ¢esitli kanuni diizenlemeler ile devlet tarafindan yardim edilmektedir (Karabay1r,2019:76).
Tirkiye’de 102 sayili sozlesme geregince aile yardimi olarak ifade edilen yardimlar ailelerin
faturalarin bir kisminin karsilanmasi, gida ve giyecek yardimlari seklinde olmaktadir. Ek olarak
ailelere sosyal konut sahibi olabilme yardimi, yakacak yardimlari, esi vefat etmis kadinlara yonelik
nakdi destek yardimlari, muhtag asker ailelerine yonelik yardim programi, 6ksiiz ve yetim yardimu ile
dogum yardimi da saglanmaktadir (Celik,2019:58). Tiirkiye’de aile yardimlar1 yerel yonetimler
tarafindan ve Aile sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesinde sosyal yardimlar adi altinda 6denmektedir.
Ancak diger yardimlar gibi belli kriterleri karsilayan kisilere su yardimlar yapilir diye bir yasal
zorunluluk bulunmamaktadir. Tiirkiye’de aile yardimlarinin 102 sayili sézlesmede belirtilen diger
yardimlar1 gibi standart sosyal giivenlik kapsamina dahil edilebilmesi gerekmektedir.
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2.7. Analik Yardimlari

Analik yardimlar ile ilgili diizenlemeler 102 sayil1 sdzlesmenin sekizinci boliimiinde diizenlenmistir.
Soézlesmenin ilgili boliimiinii kabul eden {iye iilke, dogum oOncesi ve dogum sonrasi gebelikten
kaynaklanan kazancin kaybolmasi nedeniyle gelir kaybina maruz kalan kisilere analik yardim
yapilmasini teminat altina alacagi belirtilmistir. Hamilelik, dogum ve dogum sonrasi yapilacak
yardimlar hekim tedavileri ile gereken hallerde bir hastaneye yatirma olarak sayilmistir. Bunlarin
disinda yapilacak tedaviler analik yardimi yapilan kadinin ¢alisma giiciinii ve ihtiyaglarin1 korumay1
ve artirmay1 da amaglamalidir.

Sozlesmeyi onaylayan iilkenin kurumlarinin analik yardimlarinin kullanilmasini, uygun goriilebilecek
her tiirli araglarla tesvik etmekle yilikiimlii olduklar1 belirtilmistir. Diizenli 6demelerin tutarlar1 vaka
stiresince degisebilmektedir. Ancak ortalama yardim miktarinin mevzuata uygun olmasi
gerekmektedir.

102 sayili sézlesmenin 49 ve 50. maddelerinde belirtilen yardimlar, yardimi gerektiren analik halinden
kaynaklanan rahatsizlik siiresince saglanmaktadir. Diizenli 6demeler dogum oncesi ve dogum sonrasi
toplam 12 hafta olarak sinirlandirilmaktadir. Ancak ise baglama siiresinin uzamasi durumunda diizenli
O6demelerin siiresinin 12 haftadan daha kisa olamayacagi belirtilmistir.

2.8. Maluliyet Yardimlari

Malulliik, kisinin calisma yeteneginin kismen ya da tliimiiyle kayba ugramasina sebep olan bir
durumdur (Giizel, Okur ve Caniklioglu,2016:501). Maluliyet yardimlari 102 sayili sézlesmenin
dokuzuncu béliimiinde diizenlenmistir. S6zlesmeye gore kisinin mesleki bir beceriyi yerine getirme
giiclinli mevzuatla belirtilen derece kaybetmesi durumunda kisinin gelir kaybinin maluliyet yardimiyla
telafi edilmesi gerektigi belirtilmistir. Maluliyet yardimi alinabilmesi i¢in belli sartlar getirilmistir.
Kisinin maluliyet yardimindan faydalanabilmesi ig¢in en az 15 yillik prim 6deme siiresinin olmasi
gerekmektedir. Ayrica 1080 giin prim Odeme siiresini tamamlayan kisilerde bu yardimlardan
faydalanabilecektir. Bu siirenin kayit disiligin Tiirkiye gibi yiiksek oldugu iilkelerde karsilanmasi
oldukga zordur.

Tiirkiye’ de malulliik yardim ile ilgili diizenlemeler 5510 sayili Kanunun dordiincii bdliimiinde yer
almaktadir. Bagkasmin adina veya kendi adina calisan sigortalilarin ¢esitli nedenlerle calisma
yetenegini ya da meslekte kazanma giicliniin en az %60’ 11, kamu ¢alisan1 memur olarak ifade edilen
sigortalilar i¢in ¢aligma giicliniin en az %60’1n1 ya da isini yapamayacak sekilde olmasi, bu durumun
yetkili hastane veya saglik kurullar1 tarafinca hazirlanan raporlarla belirlenenler malul sayilmaktadir.
Calisma giicii kaybinin fiziksel yada ruhsal nedenlerle eskisine oranla diisiik gelir saglanmasidir.
Meslekte kazanma giicii kaybi ise, mesleginin veya isin yapilabilmesi i¢in gerekli olan becerinin
kaybedilmesidir (Tuncay ve Emekgi,2012:362). Sigortalinin bu haktan yararlanabilmesi igin sigortali
olarak ise baslamadan Once rahatsizliginin olmamasi gerekmektedir. Yoksa bu yardimlardan
yararlanamamaktadir. Tiirkiye® de sosyal giivenlik mevzuatinda maluliyet yardimlari igin gerekli olan
sartlar ile 102 sayili sdzlesme belirtilen sartlar farklilik gostermektedir. 102 sayili sézlesmede istenilen
15 yillik sigorta stiresi Tiirkiye’ de 10 yil olarak belirlenmistir. Kisinin 6demesi gereken prim 6deme
giin sayist 102 sayili sozlesmede 1080 giin olarak belirtilmisken iilke mevzuatinda bu haktan
yararlanilmasi i¢in gereken siire 1800 giin olarak ifade edilmistir.

Tiirkiye’nin c¢alisma sartlar1 dikkate alindiginda kayit disi istihdamin oldukca yiiksek oldugu
goriilmektedir. Calisan kisilerin sigorta girisi olmakla birlikte yeterli derecede prim 6deme giin sayist
bulunmamaktadir. Calisma sartlar1 dikkate alinarak maluliyet yardimindan yararlanma kosullarindan
olan prim d6deme giin sayismnin 5510 sayili kanunda belirtilen sekilde 1800 giin degil, 102 sayili
sozlesmede belirtilen 1080 giin olarak uygulanmasi daha uygun olacaktir.

2.9. Oliim Yardimlar

Calisanin 6liimi halinde hak sahiplerine yapilan 6demeleri igermektedir. 102 sayili sdzlesmeye gore
O0lim yardiminin yapilabilmesi i¢in sigortali esin O6lmesi ve aile bireylerinin gelir diizeyinin
kaybolmas1 gerekmektedir. S6zlesmeyi onaylayan lilkeye esi 6len kisinin yardima hak kazanabilmesi
i¢in gelirin olup olmadigina bakilma yetkisi verilmistir. Ayrica 6liim yardimina hak kazanan kisinin
gelir elde edecek herhangi bir iste calismasi durumunda veya mevzuatta belirtilen belli bir gelir
seviyesini agmast durumunda yardimlarin belli bir oranda azaltacagi ya da durdurulabilecegi istisnalar
taninmistir. Yine sdzlesmenin bu bdliimiinde dul kalan esin 6liim yardimindan yararlanabilmesi igin
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belli bir siire evli kalmasi sart1 aramaktadir. Kisi tekrar evlendiginde de 6liim yardimi kesilebilecektir.
Uye iilkeye, yeterli geliri olmasa dahi cocugu olmayan ve kisa siireli evlilik geciren kadmi &liim
yardimindan mahrum birakma hakki tanimstir.

Ulke mevzuatinda 6liim yardimlar1 5510 sayili Kanunun 32 ila 37°nci maddelerinde diizenlenmistir.
Olim yardimlarindan gerekli sartlar1 tastyan es, cocuk, anne ve baba yararlanmaktadir. Bu
yardimlardan geride kalan es, ¢ocuklar, anne ve baba yararlanmaktadir. Yardimlarin igerigi olim
ayligi baglanmasi, 6liim toptan O6demesi yapilmasi, aylik almakta olan kiz ¢ocuklarina evlenme
Odenegi verilmesi ve Olen sigortali i¢in cenaze Odenegi verilmesi olarak sayilmistir. 5510 sayili
Kanunun m.5/1(a), (b), (¢) bentleri hari¢ ¢aligmasi ya da farkli bir {ilkenin mevzuatina bagl olarak
calismama veya sigortali olmasi sebebi ile gelir 6denmemis olmasi 6lim aylig1 alabilmek icin gerekli
olan sartlardir. Cocuklara %25 oraninda 6liim gelir 6denir. Olen sigortalinin kizinin evli olmasi
durumunda maas baglanmaz, baglandi ise kesilir. Calisma giiciini en az %60 kaybeden ¢ocuk igin
medeni durum, 6grencilik, yas sarti aranmaz. Erkek ¢ocuk 6grenim gormiiyor ise 18 yasina kadar
maas alir. Lise diizeyinde 20, iiniversite ve sonrast i¢in 25 yas smurt vardir (Tuncay ve
Emek¢i,2012:426). Yaslilik yardimlarindan yararlanmak igin hizmet akdine bagli ¢alisanlardan 900
giin sigortalilik siiresi aranmaktadir.

102 sayili sozlesme Oliim yardimlarinin hak sahiplerine verilmesi noktasinda iiye iilkelere bir¢ok
durumda mahrum birakma hakki tamimigtir. Tiirkiye’de de bu istisnalarin 6nemli bir kismi
uygulanmaktadir. Ulke mevzuatina gore belli bir yasa gelen erkek ¢ocugun, evlenmesi durumunda kiz
cocugu ve esin Olim yardimlar1 kesilmektedir. Ayrica 6liim yardimina hak kazanan kisilerin ¢alismasi
durumunda da aylig1 ya tamamen kesilmekte ya da belli oranda azaltilmaktadir. Emekli aylig1 alan
esin Olim yardiminda da kesintiler yapilmakta hak ettigi 6lim ayliginin yiizde ellisi ilgili kisiye
baglanmaktadir.

3.  SONUC

102 sayili ILO sozlesmesi gerek Tirkiye gerek diger iiye iilkelerinin sosyal giivenlik sisteminin
olugmasina temel olan en kapsamli s6zlesmedir. S6zlesmenin kabul edilmesinin iizerinden yaklasik 70
yil gecmesine ragmen halen etkinligini korumakta ve sosyal giivenlik agisindan {ilkelere bir rehber
olmaktadir. Tiirkiye sosyal gilivenlik mevzuatini bu sozlesmeye gore sekillendirse de uygulama
agisindan 6nemli eksiklikler bulunmaktadir. S6zlesmenin etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in ¢oziilmesi
gereken en 6nemli sorun kayit disi istihdamdir. S6zlesmeyi esas alarak iilke mevzuatinda galisanlara
bircok yardim hakki saglanacagi mevzuatta belirtilse de kayit disinda calisanlar bu haklarin
higbirinden yararlanamamaktadir. Bu durum calisanlarin toplumsal saglik agisindan riskli bir sekilde
calismaya devam etmesine, gelir kaybina ugramasina ve toplumsal aile yapisinin bozulmasina kadar
toplumu etkileyecek birgok sorunun karsimiza ¢ikmasina neden olmaktadir. Tiirkiye'de s6zlesmede
belirtilen dokuz sosyal yardimin sekizinin verilmesinden daha Onemlisi ¢alisanlarin kaginin bu
yardimlardan yararlandigi olmalidir. Bunun iginde etkin denetimlerle kayit disi istihdamin Oniine
gecilmesi gerekmektedir.
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