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TURKIYE’DE BES YILLIK KALKINMA PLANLARINDA BEYIN GOCU OLGUSU
OZET

Bu caligmada oncelikle beyin gogiiniin sebep ve sonuglarma yer verilmis ve beyin gogliniin Tirkiye’yi nasil etkiledigi
anlatilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’den nitelikli insanlarin hangi sebeplerden dolay1 gog ettigi ortaya konmustur. Calismanin
analiz kisminda ise Tiirkiye’deki bes yillik kalkinma planlari incelenip beyin go¢iiniin yer alip almadigina dair bir inceleme
yapilmustir. Dolayisiyla ¢alisma, Tiirkiye’de nitelikli insan giictiniin yurt disina gitmemesinde planli donemlerdeki politikalarin
yararli olup olmadig1 konusuna egilmektedir. Bes yillik kalkinma planlar incelendiginde, bazi planlarda beyin gégiine yer
verilmedigi veya konunun genel olarak go¢ kavram igerisinde ele alindigi, bazi planlarda ise beyin go¢iinii engellemek igin
alinacak onlemlerin yer aldig1 goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gég, Beyin Gogii, Kalkinma Plani, Tiirkiye.

BRAIN DRAIN IN TURKEY’S FIVE YEAR DEVELOPMENT PLANS
ABSTRACT

This study was primarily given to explain how the Turkey of the causes and consequences of the brain drain and brain drain
effects. In this context, it has been demonstrated the reasons for the migration of qualified people from Turkey. In the analysis
part of the study, five-year development plans in Turkey were examined. This review is about whether there is a brain drain.
Therefore, the study is about whether policies in development plans are effective for qualified manpower to go abroad. When
the five-year development plans are examined, it is seen that some plans do not include brain drain or are generally considered
within the concept of migration, and some plans include measures to prevent brain drain.

Keywords: Migration, Brain Drain, Development Plan, Turkey.
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1. GIRIS

Gegmisten giiniimiize insanlar gerek sosyal nedenlerden gerek ekonomik nedenlerden gerekse
savaglardan ve salgin hastaliklardan dolayi siirekli bulunduklar1 yerlerden baska yerlere go¢ etmislerdir.
Onceleri kitlesel olarak gerceklesen gdgler, zaman zaman yerini bireysel goclere birakmustir. Bireysel
goclerin en 6nemlilerden biri beyin gociidiir. Beyin gogii, bireyin bulundugu iilkede veya yerlesim
alaninda kendini gergeklestirebilecek ortami saglayamadigi veya ona bir ortam saglanmadigl igin
olanaklar1 daha yiiksek iilkelere veya yerlere go¢ etmesi olarak tanimlanabilir. Beyin gocii genellikle az
gelismis veya gelismekte olan iilkelerden gelismesini tamamlams iilkelere dogru ger¢eklesmektedir.

Ulkeler beyin gogiinii engellemek igin birtakim politikalar izlemelidir. Bilimsel ve teknolojik anlamda
kalkinma ancak nitelikli insan giiciinii lilkeye ¢ekmekle ve var olan nitelikli insanlarin ¢ikiglarini
engellemekle olur. Tiirkiye’deki beyin gogiinii engelleyici politikalar incelendiginde, bu politikalarin
etkilerinin kapsamli olmadig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de izlenen beyin gocii ile ilgili politikalar1 daha iyi anlamak i¢in bes yillik kalkinma planlarina
bakmak gerekmektedir. Gociin, 6zellikle de beyin gociiniin Tiirkiye’nin birgok bdlgesine yayildigi
goriilmektedir. Issizlik, i¢ gocler, politik dengesizlik, kisi basina diisen milli gelirin azalmasi, teknolojik
gelismelerin yetersizligi gibi durumlar da beyin gogiiniin hizinin artmasina neden olmustur. Bu
calismada, go¢ ve beyin gogii kavramlarina deginildikten sonra beyin gogii ile ilgili detayl bilgi verilmis
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ve kalkinma planlarinda beyin gogii olgusunun ne sekilde yer aldig1 ve islenisi ayrintili olarak ortaya
konmustur.

2. GOC VE BEYIN GOCU KAVRAMLARI

Insanlarin sosyal, siyasal, ekonomik, dini veya baska sebepler nedeniyle hayatlarimin geri kalan
donemini ya da bir kismin1 gegirmek igin yasadiklar yerlesim alanlarimi degistirmelerine go¢ denir
(Glinay, Atilgan ve Serin, 2017:38). Diger bir tanima gore ise go¢ ¢esitli sebeplerden dolay1 insanlarin
bireysel ya da toplu bir sekilde gecici ya da siirekli olarak bulunduklar1 yerlerden baska yerlere
gitmeleridir (Ekici ve Tuncel, 2015: 9-10).

Bir iilke sinirlar igerisinde ortaya ¢ikmis herhangi bir durum nedeniyle insanlarin yer degistirmesi i¢
goc seklinde adlandirilmaktadir. Yerlesim yerleri arasinda gerceklesebilecek i¢ goc, kisa siireli
olabilecegi gibi daha uzun siireli olup kalicilik da kazanabilir. i¢ gd¢ kendi icinde dort simifa
ayrilmaktadir. Bunlar; mevsimlik gocler, zorunlu ve goniillii gogler, siirekli- gecici gocler, emek
gocleridir. D1s gog ise iilke disina belli sebeplerden dolay1 gergeklestirilen goclerdir. Dis gogler siirekli
ya da gecici olabilmekle birlikte bu gog tiiriiniin yasanmasinda en biiyiik nedenlerin siyasi, ekonomik,
toplumsal, kiiltiirel etkenler oldugu ifade edilmektedir (Gilinay vd., 2017: 38).

Egitimli insanlarin kendi iilkesinden farkli bir iilkede ¢aligmasini/bulunmasini ifade eden beyin gocii
(Ozdemir, 2009: 3), yurt icinde ya da yurt disinda egitimlerini tamamlamis ve alanlarinda uzmanlasns
insanlarin, daha iyi ¢alisma kosullarina, ekonomik olarak daha yiiksek gelir seviyesine sahip olmak
amaciyla diger iilkelere (Cavusoglu, 2006: 6) veya iilke i¢inde bir sehirden digerine go¢ etmeleri
anlamina gelmektedir. Bu konuya dair siniflandirma Tablo 1°de daha net bir sekilde ortaya konmustur.

Tablo 1. Beyin Gogtiniin Sinmiflandirilmasi

Cografik Yer Degistirerek Cografik Yer Degistirmeden
(Genellikle Kok Sehir/Ulkede Kalinmaz) (Kok Sehir/Ulkede Kalimir)
IC BEYIN DIS BEYIN GIZLi BEYIN SANAL BEYIN
GOCU GOCU GOCU GOCU
- Ulke iginde yer ve/veya kurum|- Yetisilen kok iilkeden - Kendi tilkesinde yabanci - Kendi tilkesinde yabancilara
degistirme baska tilkeye akig isyerinde caligma bilgisayar/internet vasitasiyla
- Kamudan 6zel sektore gecis |- Yetisilen iilkeye maddi - Dis beyin gogiiniin yaklagik  |beynini kiraya verme
- Ulke agisindan fazla zarar1 yoklzarar1 ve deger kaybi ¢ok 2.5 kat1 biiyiikliikte - Sosyal, siyasal ve vatandaglik
fazla - Diigiik ticret ve sosyal hak  [haklar1 verilmez
- Transfer {icreti yok alirlar
- Zaman ve kit kaynak israfi
- Bedelsiz ihracat

Kaynak: Kaya, 2009: 15.

Tablo 1°de de goriildiigii gibi beyin gogli iki ayr1 kategoride incelenebilir. Bunlardan cografik yer
degistirilerek yapilan beyin gocii, ic ve dis beyin gocii olarak ikiye ayrilabilir. Ulke icindeki beyin
gocline i¢ ve iilke disina olan beyin go¢iine ise dis beyin gogii adi verilir. Yurt disindan gelismis bir
iilkenin, go¢ veren (kok) iilkeden nitelikli beyinlere internet vasitasiyla, yasadigi iilkede is vermesine
sanal beyin go¢ii ve gelismis bir iilkenin, go¢ veren iilkede nitelikli beyinleri gelismis iilkeye
gotiirmeden kendi tilkesinde ¢alistirmasina ise gizli beyin gocii denir (Kaya, 2009: 15).

Tiirkiye’de beyin gocii, 1960’11 yillarda baglamistir ve ¢ogunlukla doktorlar, mithendisler ve cesitli bilim
adamlar1 arasinda yayginlik kazanmistir. Tiirkiye’de i¢ beyin gocili ¢gogunlukla devlet kurumlarindan,
ozel sektor kurumlarina dogru olmaktadir. I¢ beyin gdciiniin iilke adina ¢ok fazla zarar1 yoktur. Dis
beyin gd¢iiniin, i¢ beyin gdciline nazaran iilkeye zarar1 biiyiiktiir ¢iinkii iyi yetismis, yetenekli insanlar
gelismis iilkelere go¢ etmektedir (Korkmaz, 2017: 954).

1990°dan bu yana Asya iilkelerinden ABD, Kanada, Avustralya ve Ingiltere’ye bir beyin gocii dalgasi
goriilmektedir. ABD, sahip oldugu kaliteli iiniversiteler, gelismis arastirma merkezleri ve tiim bunlara
ek olarak sagladig1 ekonomik ve kiiltiirel imkanlarla en biiyiik cazibe merkezi olmaya devam etmektedir.
ABD’deki yabanci niifusun biiylik oranda mesleki egitime sahip kisilerden olugmasi tesadiifi degildir.
Ozellikle Bilgi Teknolojileri (BT) konusunda egitimli kisiler; Hindistan, Cin, Rusya ve hatta bazi
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iilkelerinden ABD’ye go¢ etmektedirler. ABD, beyin
goclinli cezbeden tek iilke degildir. Basta Kanada olmak tizere, diger gelismis iilkeler de yabanci
ogrencileri, arastirmacilart ve bilim adamlarini cezbetmektedir. Bunun en tipik ornekleri Fransa ve
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Almanya’dir. Her iki ilkeye de yabanci 4grenciler, arastirmacilar ve BT iscileri go¢ etmektedir
(Ozdemir, 2009: 4; Cengel, 2009: 9).

3.  BEYIN GOCUNUN NEDEN ve SONUCLARI

)Y 6

Beyin gociiniin nedenleri, “itici-¢ekici nedenler”, “merkez-gevre iilkeler” ve “arz-talep dengesizligi’
basliklar1 altinda toplanabilir. Itici-gekici nedenlere gore; gd¢ veren yerin sartlar itici, gd¢ alan yerin
sartlar1 ise ¢ekici nedenlerdir. Merkez-gcevre iilkeler basligina gore beyin gocii, diinya diizenindeki
Olciisiiz ekonomik dagilimin bir neticesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu yaklasima gore iilkeler arasi
mevcut dengesizlik, az gelismis ve biiyiimekte olan {ilkelerden gelismesini tamamlamis tilkelere dogru
beyin gociinii gerekli kilmaktadir. Arz-talep dengesizligi baslhigina gore ise beyin gocii, yabanci
iilkelerde egitimini tamamlamis kisilerin, kendi iilkelerinin kaynaklarinin yeterli uzmanlasma diizeyine

B

erisememesi nedeniyle gog¢ etmesi diisiincesine dayanmaktadir (Cavusoglu, 2006: 6).

Tablo 2. Beyin Gogiiniin Nedenleri

itici faktorler

Cekici faktorler

- Issizlik,

- Geligimin diistik/kotii olmasi,

- Diisiik licret/maas,

- Ucret sistemindeki dengesizlikler/adaletsizlikler,

- Patron/yoneticilerin yetersizligi,

- Fazla egitimli isgiicii iretimi ve bunlarin az kullanim,
- Arastirma ve olanaklariin azligs,

- Atama ve yiikseltmelerde kayirma, siyaset, sadakatin 6n
plana alinmasi,

- Yiikselme firsat1 azligi,

- Kétii galisma kosullart,

- Bilimsel gelenek ve kiiltiir eksikligi,

- Kurumsallasamama,

- Entellektiiel gelisememe,

- Daha iyi sehir yasantis1 6zlemi,

- Daha fazla nitelik kazanma ve taninma 6zlemi,

“- Daha iyi ekonomik durum,

- Yiiksek maag/iicret,

- Daha iyi yasam sekli,

- Daha iyi tibbi olanaklar,

- Daha iyi aragtirma olanaklari,

- Modern egitim sistemi ve daha iyi nitelik kazanma
olanaklari,

-Yabanci egitim prestiji,

- Entelektiiel bagimsizlik,

- Daha iyi ¢alisma/is kosullart

- Politik istikrar,

- Bilimsel ve kiiltiirel gelenek zenginligi bulunusu,

- Sehir merkezlerinin cazibesi,

- Deneyimli/destek personelinin bulunusu,

- Hayatta sik sans yakalama firsatinin bulunusu,

- Onemli arastirma fonunun/kaynaklarinin bulunusu”

- Daha iyi kariyer beklentisi,
- Yeterli ¢aligma sartlar1 yoksunlugu.
- Genglere firsat verilmemesi/taninmamasi”

Kaynak: Kaya, 2009: 22

Tablo 2’de beyin gogline neden olan itici ve ¢ekici faktorler ayrintili bir sekilde goriilmektedir. Genel
olarak bakildiginda beyin gociiniin sebepleri, diisiik gelir politikasi, ekonomik dengesizlik, vergilerin
yiiksek olmasi ve gelecek kaygisi, etnik kdken farkliligi, siyasal dengesizlik olusumu, siyasetin i
hayatina girmesi ve kayirmaci bir politikanin uygulanmasi, bilim ve teknolojiye 6nem verilmemesi, Ar-
Ge’ye deger verilmemesi, fikir iiretiminin ve icadin maddi olarak desteklenmemesi, tegviklerin
yetersizligi seklinde sayilabilir (Sagbas, 2009: 41). Beyin goc¢ii olgusuna daha genis bir perspektiften
bakildiginda ise gocli sadece daha iyi bir egitim, ekonomik ve kiiltiirel imkénlarla agiklamanin yeterli
olmadig1 goriilmekte, i¢ ¢atigsma, savas, dini ve siyasi baski, etnik ayrimcilik vb. nedenlerden dolay1 da
iilkelerini terk eden kisiler oldugu goriilmektedir (Ozdemir, 2009: 6).

Beyin gocii olgusunu yasayan iilkelerde go¢ sonrasinda yasanan ekonomik, bilimsel alanlarda olumlu
ya da olumsuz etkileri ortaya koymak net bir sekilde miimkiin olmasa da yapilan arastirmalarda beyin
goclinlin genel olarak beyin gogii alan iilke lehine oldugu goriillmektedir. Bu durumun sebebi, gog ile
nitelikli kisilerin lilkeye gelmesi ve goc¢ edenleri egitmek, yetistirmek gibi bir mali yiikiimlilikle
karsilasmamalaridir (Sagbas, 2009: 50). Oysa beyin gocii az gelismis veya gelismekte olan tilkelerin en
hayati sorunudur. S6z konusu iilkelerin kit kaynaklarina ragmen yetistirdigi en degerli kaynagi olan
“insan sermayesinin” bagka iilkelere akip gitmesi karsisinda, beyin gd¢iiniin kime ve nasil yaradigindan
hareketle, insan sermayesine de sahip ¢ikmayan iktidarlarin gelismis iilkeler hesabina galistiklar
sdylenebilir (Ozdemir, 2009: 3). Daha agik bir ifadeyle az gelismis veya gelismekte olan iilkeler az
sayida ve kisith kaynaklarla yetistirdikleri nitelikli insanlarin gelismekte olan {ilkelere gb¢ etmesinden
olumsuz etkilenmektedirler. Nitelikli insanlarin go¢ etmesi az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin
gelismis tlke statiisiine gelmesini de olumsuz yonde etkilemektedir. Beyin gdciiniin getirilerinin
bilincinde olan gelismis iilkelerin, beyin gociinii ¢ekmek i¢in bir¢ok diizenleme ve tesvik yaptigi
bilinmektedir. Gelismis iilkeler, beyin gogii ile bilimde, sanayide, ekonomide ilerlerken beyin gdgii
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yapan kisi de alaninda uzmanlagma ve sayginlik kazanmanin olanaklarimi bulmus olmaktadir (Korkmaz,
2017: 956-957).

4.  TURKIYE’DE BEYIN GOCU

Tiirkiye’de beyin gdciiniin tarihi, yurtdigina 6grenci gonderme politikasi ile Tanzimat Donemi’nde
baglamistir. Sultan Abdiilmecid déneminde, Tanzimat’in ilanindan sonra 1840 yilinda Tophane, Harbiye
ve Miihendishane ’den segilen 17 basarili 6grenci Paris’e gonderilmis, bu 6grencilerin Devlet-i Aliye
icin fayda saglayacaklari vurgulanarak onlar i¢in hi¢bir masraftan kagimilmamistir. Tanzimat sonuna
kadar Paris, Londra, Viyana ve Berlin gibi modern ve gelismis sehirlere gonderilen 6grenci sayis1 200°¢e
yaklagmistir (Yilmaz, 2019: 228).

Yaygin olarak beyin gocii, ilk defa 1960’larda, doktor ve miihendislerin yurtdisina, 6zellikle Avrupa’ya
goc etmeleriyle goriilmiistiir. Son yillarda ise dikkatler gen¢ iiniversite mezunlarina yonelmistir.
Yurtdisinda lisansiistii  egitim goren birgok genc cesitli sebeplerle iilkeye geri donmeyi
diisiinmemektedir. Tiirkiye’de gbzlenen ekonomik krizlerin bunda etkili olmasinin yani sira, 6nemli bir
problem de yurtdisinda, devlet bursu ile egitim goren iiniversite arastirma gorevlilerinin, geri doniip
Tiirkiye’deki akademik siralar1 doldurmalar1 beklenirken, geri donmemeleridir (Tansel ve Giingor,
2009: 30).

Tablo 3. Tiirkiye’de Beyin Gogiiniin Tarihi

Tarih Gelismeler
15.yy Enderun’da Hiristiyan yurttaglarin yetenekli ¢ocuklari devsirilerek devlet hizmetinde Osmanlida yer buldu.
1929 Milli Egitim Bakanligi (MEB), 1987 yilina kadar yurt disina kendi ve kurumlar adina devlet burslu egitim

icin 6grenci gonderdi.

1939-1945 II. Diinya Savasi nedeniyle Alman Nazilerden kacan Alman ve Avusturyali Yahudi bilim adamlari Istanbul
ve Ankara Universitelerini gelistirdi. Ancak bazi yerli hocalar Alman miilteci hocalarla iliski kurmadig gibi
onlara cephe aldi. Miilteci hocalar II. Diinya Savasi’ndan sonra doniince {iniversiteler yerli hocalarin eline
gecti. Ustiin nitelikli hocalar bezdirildi, kabuklarina cektirildi ya da iilkeyi terk etmek zorunda birakildi.
1960 Vasifsiz iggiicli gondererek nitelikli isgiicii donme politikasi uygulandi. Avrupa’ya emek gocii isgileri hep
doviz kaynagr gibi goriildii ve unutuldular. Bunlarin 2. ve 3. kusak ¢ocuklar1 ancak nitelikli egitim alma
sansina sahip olabildi.

1968 Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), yurt disina 6grenci gondermeye basladi.
1980-1981 Yiiksekogretim Kurulu (YOK) ve ¢ok sayida yeni iiniversite kuruldu. Ogretim iiyesi agig1 artti. Birgok
Ogretim liyesi Uiniversiteden uzaklastirildi, yurt digina gitti ya da kendi isini kurdu.

1987 2547 sayth YOK Kanunu’nun 33. maddesi degistirilerek YOK araciliyla yurt disina dgretim iyesi
yetistirilmesi amaciyla 6grenci gonderildi.
2000 Ekim 2000 tarihi itibarryla 1416 Sayili Kanun’la MEB araciligiyla 1472 6grenci gonderilmis, 155’1

dénmemis (%8.3); 2547 Sayili Kanun’la YOK araciligiyla 3559 6grenci génderilmis, 426’s1 (%11.2) geri
dénmemistir. TUBITAK aracihigiyla giden 835 dgrencinin 176’s1 (%21) geri déonmemistir. Tiirk Egitim
Vakfi (TEV), 1969-2008 déneminde 1144 6grenci géndermistir. Ozel amagli gidenlerin sayis1 19450°dir.

Kaynak: Kaya, 2009: 18

Son birkag yildir Tiirkiye agisindan beyin go¢ilinlin durumuna bakildiginda, nitelikli ve iyi egitim goren
genglerin {iilkeyi terk ederek yurt disina go¢ etme potansiyelleri hizlanmig, bilhassa yeni mezunlar
arasinda goriilen igsizlik oranlarindaki artis veya mevcut islerdeki 6zliik haklarinin diisiik olmasi, bagka
iilkelere dogru beyin gocii akigini tetiklemistir. Yurt icindeki olumsuz istihdam kosullarina ek olarak
yurtdisinda hiikiimet ya da vakiflar tarafindan saglanan burslarin yani sira, TUBITAK ve YOK gibi
ulusal bilim kurumlar1 kanaliyla saglanan burslar da yurtdisina go¢ eden Ogrencilerin/mezunlarin
sayisinda ciddi bir ivme yaratmis, 6zellikle 2000°1i yillarda itibaren yurtdisinda egitim gorme ve kariyer
yapmaya yonelik talepler artmistir (Yilmaz, 2019: 221).

Tiirkiye'nin nitelikli insanlarim1 beyin gocii nedeniyle kaybetmesinin sebepleri diger az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin sebeplerine benzemektedir. Bilim insanlarinin Tiirkiye'nin akademik ve
bilimsel ¢aligmalar1 konusunda karamsar diiginmeleri, bu kisileri beyin gdciine tesvik etmektedir.
Egitim kurumlarinda, egitim kalitesinin diisiiriilmiis olmas1 yetismekte olan &grenci ve 6gretmenlerin
yurtdisinda egitim almak i¢in goge olumlu bakmalarina neden olmaktadir. Yurtdisina egitim ve 6gretim
icin gonderilen vatandaslarm takibi ve yonlendirilmesi iyi yapilamadigi i¢in gonderilen vatandaslardan
etkin bir sekilde yararlanmak miimkiin olmamig ve hatta iilkeye donme ihtimalleri azalmigtir
(Kurtulmus, 1992: 219-220).
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Tirkiye’nin, “iyi yetismis insan unsuru, kurumsal altyapi, modern bilime dayali bilgi iiretimi ve bu
bilgileri yiiksek teknolojiye tevdi edip, ekonomik faydaya cevirebilen bir bilimsel kapasiteye”
gereksinimi vardir. Bu nedenle de ilkdgretim seferberliginden iiniversite sayisinin artirilmasina kadar
bir¢cok atilimdan 6nce bilimsel arastirmalar1 yapabilecek uzman kadrolarin yetistirilmesine yonelik
caligmalar yapilmalidir. Ayrica her sahada “lstlin beyinli” arastirmaci bilim adamlar1 yetistirerek,
bilimsel ¢aligma yapabilecekleri enstitiiler agilmali ve boylece tiniversite egitimi giiglendirilmelidir. Bu
metotla bilim adamlari, hem aragtirma yaparak iilkenin problemlerine teoride ¢6ziim tiretecek hem bu
cOziimlerin pratikte teknoloji olarak uygulanmasini temin edecek hem de her sahada meslek adamlarinin
tiniversitelerde kaliteli bir seviyede yetismesini saglayacaktir (Giindogdu, 2009: 2).

5.  KALKINMA PLANLARINDA BEYIN GOCU

I. Bes Yillik Kalkinma Planinda (Devlet Planlama Teskilati [DPT], 1963), beyin gb¢ii konusuna insan
giicli ile ilgili tedbirler kisminda yer verilmistir. Beyin gdciiniin varlig1 kabul edilmis ve tedbirlerin
alimmasi gerekliliginden s6z edilmistir. Ama bu donemde somut olarak bir ¢calisma yapilmamstir. Beyin
gdcili konusunda sunlar sdylenmistir;

“Istihdam politikasinin bir baska yonii de isgiicii fazlasimn isgiicii kithgr ¢ceken Bati Avrupa
tilkelerine ihracidir. Ancak, Tiirkiye isgiicii fazlaligi olan fakat niteligi yiiksek isgiicii konusunda
kithk ¢eken bir iilkedir. Isgiicii ihracimn niteligi yiiksek isgiicii halinde olmast bu kithg
arttirabilir. Bu sakincamn dnlenmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi sarttir.”

II. Bes Yilhk Kalkinma Planinda (DPT, 1968) da 1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 gibi beyin gd¢liniin
varlig1 oldugunu kabul edilmis ve disariya beyin gdg¢iinii engellemek i¢in dnlemlerin alinmasina vurgu
yapilmigtir. Planda beyin gogii hakkinda soyle denilmektedir:

“Tiirkiye 'nin ihtiya¢ duydugu vasifli insan giictiniin yurt disina ¢alismaya gitmesinin onlenmesi ve
gidenlerin donmeleri icin yurt icinde ¢calismalarini ¢ekici kilacak bir politika giidiilecektir.”

II1. Bes Yillik Kalkinma Planinda (DPT, 1973), yurt disina nitelikli insanlarin gé¢ etmesine kapsamli
bir sekilde yer verilmis ve uygulanacak politikalara deginilmistir. Ilk defa bu plan déneminde beyin
gocli ve nitelikli vatandaglarin yurt disina gociinii azaltmak icin tedbir alinmistir. Planda beyin gogii
hakkinda sdyle denilmektedir:

“Oteden beri siiregelen beyin gécii, insan giicii aciklarimin  biiyiimesinde  etkisini
sirdiirmektedir. Yapilan bir tespite gore 1970 yilina kadar mimarlarin yiizde 7’si, makina
miihendislerinin yiizde 5,3 i, miitehassis doktorlarin yiizde 8,2 ’si ve pratisyen doktorlarin yiizde
21,4’ ¢alismak i¢in yurt disina gitmislerdir. Aym sekilde yetiskin igcilerin (sanatkarlarin) yurt
disina gidiginin hizlanmasi, ekonominin bu tiir insan giicii a¢iklarinin biiyiimesine yol
a¢maktadir. 1965 -1970 doneminde 88 bin sanatkarin yurt disina ¢tkmasi, bu daldaki ihtiyaglar
yiizde 26 oraninda artirmistir.”

“Yetersiz ve dengesiz calistirma, ticret, sosyal statii, bilim ve teknoloji politika uygulamalarinin
olumsuz etkisi sonucu, yiiksek masrafla yetistirilen insan giicii, yurt disinda ¢alisma olanaklart
aramakta ve beyin gogii sorunu giderek é6nem kazanmaktadir. Yillardwr siiren bu go¢ sonunda,
bugiinkii nitelikli insan giicti mevcudunun yaklasik olarak onda birinin yurt disinda bulundugu
tahmin edilmektedir.”

“Yiiksek nitelikli eleman gég¢ii sorunu ekonomik oldugu kadar sosyal nedenlere de
dayanmaktadir. Birlesmig Milletler 'den alinan bilgilere gore ¢esitli nedenlerle gelismis iilkelere
her yil ortalama 375 bin Tiirk bilim adami ve yiiksek nitelikli eleman gog¢ etmektedir. Gog
edenlerin %51,5'1 tip, %401 miihendislik, %25,5'i tabii bilimler, %3,0" sosyal bilimler
alanlarindadir.”

IV. Bes Yillik Kalkinma Planinda (DPT, 1979), yurt disina ¢ikan beyin go¢ii ve nitelikli insan gogiiniin
ekonomide yaptig1 negatif etkiler géz Oniine serilmektedir. Ayrica daha dnce belirlenen 6nlemlerin
uygulanmasinin gerekliligi vurgulanmis ve iilke igindeki nitelikli insanlarin yeterince kullanilmadigi
belirtilmistir. Beyin gocii ile ilgili olarak bu planda da somut bir ¢dziim ortaya konulamadigi
gozlenmektedir. Konu ile ilgili olarak bu planda sdyle denilmektedir:

“Ucret farklihg1, mesleki doyumsuzluk gibi nedenlerle beyin gogiine konu olan doktor sayisinda
azalma, buna karsilik mimar ve miihendis sayisinda artis izlenmektedir. Ayrica, beyin gogii
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olgusunun Bati Avrupa ve Kuzey Amerika iilkelerinin yanisira, Orta-Dogu iilkelerine de kaydig
izlenmektedir. Yiiksek nitelikli insan giiciiniin yamiswra son yilarda zaten yetersiz olan orta
nitelikli teknik insan giiciiniin de beyin gogii konusu olmasi, insan giicii kaynaginin yurt iginde
kullanimi agisindan olumsuz sonuglar yaratmaktadir.”

V. Bes Yilhik Kalkinma Planinda (DPT, 1985), beyin go¢iine hi¢ deginilmemistir.

VI. Bes Yilik Kalkinma Planinda (DPT, 1990), beyin gogiine tamamiyla yer verilmemistir. Yurt
disina beyin gdcili yapmis olan 6grencilerin izlenmesini saglamak i¢in tedbirler alinmasi 6ngdriilmiis ve
iilkeye aidiyetlerini gili¢lendirici politikalar izlenmesi gerekliligi bildirilmistir. Egitime ve iiniversite
reformlarma yer verip yurt digina agilmalarin azaltilmasi hedeflenmistir.

VII. Bes Yilhik Kalkinma Planimin (DPT, 1996) birgok basliginda beyin gociine yer verilmis olup
uygulanacak tedbirlere deginilmistir. Akademisyenlerin yurt disina gitmeleri tesvik edilmek istenmis ve
cogunlukla egitim alaninda yeniliklere gidilip vatandaslari {ilkeye baglama c¢abalarina girilmistir. AR-
GE caligmalari ile bilim ve teknolojinin 6nemine vurgu yapilmistir. Bu baglamda projeler, tesvikler ve
destekler cogaltilmistir. TUBITAK isbirligi ile projeler olusturulmustur.

VIII. Bes Yilhk Kalkinma Plaminda (DPT, 2001), beyin gogline ¢ok fazla yer verilmemistir.
Kiiresellesme ve ekonomik kriz nedeniyle Tiirkiye’den yurt digina olan beyin gogiiniin 6nemli derecede
arttig1 belirtilmistir. Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaglar1 baglig1 adi altinda genel olarak go¢ etmis
vatandaslarin sorunlarinin ¢6ziimii i¢in 6nerilere yer verilmistir. Planda beyin gociiyle ilgili sadece
“Beyin gogiinii onlemek amaciyla nitelikli isgiiciiniin yurt icinde istihdamint saglayict tedbirler
alinacaktir.” ifadesi yer almaktadir.

IX. Bes Yilhik Kalkinma Plaminda (DPT, 2007), AR-GE calismalarina destek verilecegi ifade
edilmistir. Yurt disina beyin gociiniin 6niine gegilmek istenmis ve beyin gogii ile yurt disina gikan bilim
insanlarinin iilkeye donmeleri i¢in gerekli ortamin hazirlanmasinin gerekliligi belirtilmistir. Beyin gogii
vermemek icin Onlemler alinirken diger iilkelerden beyin gocli almak {tizere gerekli ortamin
saglanmasina yonelik caligmalar yapilmak istenmistir. Bu baglamda kalkinma planinda sdyle
denilmektedir:

“Arastirmaci insan giicii nitelik ve nicelik yoniinden gelistirilecek ve ozel sektorde arastirmaci
istihdami tesvik edilecektir. Yurtdisindaki Tiirk arastirmacilarin, oncelikli alanlar basta olmak
tizere, yurt iginde istihdam edilmesi i¢in gerekli imkanlar saglanacaktir. Ayrica, ihtiya¢ duyulan
alanlarda yabanci arastirmacilarin Tiirkiye de istihdam edilmeleri desteklenecektir.”

X. Bes Yilhik Kalkinma Planinda (Kalkinma Bakanligi [KB], 2013), asagidaki ifade ile Tiirkiye’ye
beyin gogiiniin tesvik edilmesi iizerinde durulmustur:

“Diinya genelinde nitelikli isgiiciine olan talebin artmasi ve iggiiciiniin daha serbest hareket
edebilmesi iilkemiz icin cesitli firsatlar sunmaktadir. Ihtiya¢ duyulan alanlarda basta bolge
tilkelerinden olmak iizere iilkemize beyin gogiiniin tegvik edilmesi, nitelikli insan giicii
kaynagimizi artirarak biiytime potansiyelimize olumlu katki saglayacaktir. Diger taraftan
tilkemizin egitim ve saglik alanlarinda ¢ekim merkezi haline gelmesi uluslararasi hareketlilikten
azami 6lgiide faydalanmasina imkan verebilecektir.”

TUBITAK destegi ile olan “Nitelikli Insan Giicii i¢in Cekim Merkezi Programi”na yer verilmistir. Bu
programin amact basta yurtdisinda bulunan nitelikli insan giicii ile Tiirkiye’ye gelmesi beklenen nitelikli
insan giicline gerekli ortam1 hazirlamaktir. Planda program ile ilgili asagidaki bilgilere yer verilmistir;

“Ulkeler sahip oldugu nitelikli insan giiciiniin yam swra uluslararas: alanda temayiiz etmis
nitelikli insan giiciinden de istifade ederek kalkinma siireglerini daha da rekabetgi bir yapiya
kavusturabilmektedir. Gelismis iilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye yiiksek nitelikli beyin
gogiinden yeterince faydalanamamaktadir.”

“Bu programla, kiiresel diizeyde bilgiye dayali rekabet giiciiniin artirilmasina yonelik olarak
basta yurtdisindaki vatandaslarimiz olmak iizere yerli ve yabanci nitelikli insan giicii icin
tiniversite, sanayi, kamu ve arastirma merkezleri arasindaki ig birligini gelistirip uygun ortam
ve kosullar saglanarak tilkemizin cazibe merkezi haline getirilmesi amaglanmaktadr.”
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“Programin hedef kitlesi basta yurtdisinda yasayan, Tiirkiye’ve ivme kazandirabilecek
vatandagslarimiz olmak tizere iilkemizi ihtiya¢ duyulan alanlarda ileriye tasiyabilecek yiiksek
nitelikli uluslararasi insan giiciidiir.”

Programin bilesenleri agsagidaki gibidir:

“I. Bilesen: Tanitim, Organizasyon ve Ag Olusturma
* Yurtdisindan nitelikli insan giiciine ihtiya¢ duyulan alanlarin belirlenmesi

» Tiirkiye'deki arastirma ortammin tamtimi icin yurtdisi temsilciliklerin kapasitesinin
artirtlmasi

* AB ¢erceve programlarina katilimin artirtimasina yonelik ¢alismalar yapimast

o Tiirkiye'nin ekonomik, tarihi, kiiltiirel baglarimin giiclii oldugu iilkelerle AB Cergeve
Programlarina benzer programlarin gelistirilmesi

» Saghk basta olmak iizere, oncelikli teknoloji alanlarinda arastirma merkezleri ve akademik
kurumlarin yurtdisindaki muadilleriyle ortaklik kurmasi

* Tiirkiye 'deki arastirma merkezlerinin yurtdisindaki arastirmacilara tanitilmasi

» Yurtdisindaki lisansiistii egitimli vatandaglarimizin iilkemizle baglantilarimin canli tutulmasi
amaciyla bir iletisim agi olusturulmasi

* Yurtdisinda Tiirkiye ile ilgili aragtirma merkezleri acilmasi
2. Bilesen: Is ve Yasam Ortaminin Iyilestirilmesi

o Ar-Ge altyapisimin, arastirmact desteklerinin ve girisimcilik ortamimin  yurtdisindan
arastirmacilar acisindan cazibesinin artirtimasi

* Yurtdisindan gelen insan giiciiniin aragtirma ve iiretim altyapisi geligmis illere yonlendirilmesi
*» Arastirma merkezleri ¢evresinde konaklama imkanlarinin gelistirilmesi

» Yabanci uyruklu arastirmacilarin ve ailelerinin oturma iznine ve c¢alismalarina iliskin
stireclerin kolaylastirtimast ve iyilestirilmesi

* Yurtdisindan arastirmacilarin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaghgina gegisinin kolaylagtiriimast
3. Bilesen: Destekleme Mekanizmalar: Gelistirilmesi

» Sozlesmeli yabanct arastirmacilarin kamu iiniversiteleri, kamu arastirma merkezleri, vakif
universiteleri ve ozel sektor arastirma merkezlerinde c¢alisabilmesiyle ilgili mevzuatta
iyilestirmeler yapilmasi

* Arastirma projelerinde sozlesmeli yabanci uzman ¢alistirilabilmesinin saglanmast * Bilim ve
arastirma insanlarimin tilkemize arastirma, ders verme ve konferans amagli ziyaretlerinin
desteklenmesi

» Yurtdisinda bagsar saglamis vatandaslarimizin arastirma, egitim, konferans gibi amaglarla
tilkemizi ziyaretlerinin desteklenmesi

*» Yurtdisindaki tiniversite 6grencileri ile bilim, sanat ve kiiltiir alanlarinda one ¢ikan yiiksek
nitelikli insan giicii icin degisim, hareketlilik ve staj programlarimin gelistirilmesi

*  Yurtdisindaki iiniversite Ogrencisi vatandaslarimizin iilkemizde staj yapmalarimin
desteklenmesi

* Yurtdisindaki lisansiistii egitim yapmis ve yapmakta olan vatandaslarimizin Tiirkiyeye
gelmelerini saglamaya yonelik Ar-Ge desteklerinin yayginlastirilmasi.”

XI. Bes Yillik Kalkinma Planinda (Strateji ve Biitce Bagkanligi [SBB], 2019), dis go¢ baglig: altinda
beyin goclinden bahsedilmistir. Yurt digsina beyin goc¢li yapmis insanlarin yaptiklart ekinliklerin
gozlemlenecegi ve yurt disinda yasayan vatandaslarin llkeleri ile baglarmin giiclendirilecegi ifade
edilmistir. Yine bu planda AR-GE calismalarinin 6énemi vurgulanmistir. Planda beyin gociiyle ilgili
asagidaki ifadeler yer almaktadir:
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“Ulkemizden yurt disina dogru yasanan beyin gociiniin nedenleri analiz edilecek ve bu analizler
cercevesinde nitelikli iggiictiniin tilkemizde kalmasin saglamaya yonelik ¢calismalar yapilacaktir.”

“Beyin gociiniin engellenmesi ve geri doniiglerin artirilmasina yonelik arastirmalar yapilacaktir.”
6. DEGERLENDIRME ve SONUC

Nitelikli insanlarin gdé¢ etme sebepleri, ayn1 zamanda iilkelerin mevcut durumunu olumsuz
etkilemektedir. Bundan dolayi, devletlerin insan faaliyetlerine gereksinim duydugu her alanda belirli
politikalar izlemesi dngoriilmekte, bu politikalarin kalkinma planlarina da yansimasi beklenmektedir.

Tiirkiye’de 1960 yilindan itibaren hazirlanan kalkinma planlarina bakildiginda, beyin gocii olgusunun
ayr bir baglik altinda diizenlenmedigi, bu konuya ¢ogunluk itibariyle insan giicii baglig1 altinda ver
verildigi goriilmektedir. Ayrica birgok kalkinma planinda iilkenin daha cazip bir yere doniistiiriilmesi
icin ¢Oziim Onerileri sunuldugu goriilmekte ancak bir sonu¢ alinmadigi gozlemlenmektedir. Ayrica
kalkinma planlarinda yer alan proje ve maddi destek konularinda yeterli olanagin saglanamadigi,
planlarin AR-GE ¢alismalari, buluslarin desteklenmesi baglaniminda yetersiz kaldig1 s6ylenebilir.

1960’11 yillarda baslayan beyin gog¢ii olgusuna birinci bes yillik kalkinma planinda yer verilmistir ancak
iilkeye tekrar kazandirma agisindan bir ¢caligmanin yiiriitiildiiglini s6ylemek miimkiin olmamaktadir. Bu
donemden giinlimiize kadar gelinen siirede nitelikli ingalarin yurt disina beyin gogiiniin hizla arttigin
sdylemek miimkiindiir. Ilk olarak doktorlarin tercih ettigi beyin gogiinii doktorlardan sonra miihendisler
ve akademisyenler takip etmektedir.

Yurtdisinda bulunan nitelikli bilim insanlari i¢in iilkede yeterli ortamin olmamasi, go¢ eden kisilerin
geri donmelerini engelleyici bir nitelik tasimaktadir. Tiirkiye’de yasanan i¢ sorunlar, vergilerin fazla
olmas1 gerekli alanlarda gerekli istihdamlarin saglanamamasi, niteliksiz mezun veren {niversiteler,
igsizlik, kayirma politikalari, iste ylikselmenin fazla yaygin olmamasi gittik¢e artan diizeyde beyin
gdclinii de beraberinde getirmektedir. Ayrica bes yillik kalkinma planlarinda 6ngoriilen projelerin ve
politikalarin kisa donemli olmasi, beyin go¢iiniin 6niine gecilememesine neden olmaktadir.

Bu noktada, nitelikli vatandaslarin beyin gocii ile kaybedilmemesi igin birtakim politikalar yiiriitiilmelidir.
Yurtdisina beyin gocii yapmis bilim insanlarinin ve egitim icin gitmis 6grencilerin takibi iyi yapilmali,
yaptiklari bilimsel ¢alismalar takip edilmeli, bu kisilerin Tiirkiye’ye nasil fayda saglayacaklar1 tartigilmali
ve Tiirkiye’ye donmeleri igin cazip ortamlar yaratilmalidir. Bunun i¢in AR-GE calismalarina, tesvik ve
ddeneklere daha fazla biitce ayrilmalidir. Tlaveten, egitim kuruluslarinda geleneksel ve kitlesel modelden
kacinilmali, iiniversitelerde iiretkenlige ve verimli arastirmalara yonelik egitim verilmelidir. Yurtdisinda
okuyan vatandaslarin, egitimleri sonrasinda Tiirkiye’ye geri donmelerini saglayacak 6zendirici 6nlemler
almmasi konusunda da gegici ve kisa donemli politikalar yerine genel anlamda uzun vadeli politikalar
izlenmelidir (Kurtulmus, 1992: 219-220).
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