=N JOURNAL OF SOCIAL AND HUMANITIES
m SCIENCES RESEARCH (JSHSR)

Uluslararasi Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma Dergisi

@ 9 ? (? Avrticle Type Received / Makale Gelis Published / Yayimlanma
|SSN2245-149 Research Article 11.12.2020 31.01.2021

d http://dx.doi.org/10.26450/jshsr.2293

Dr. Ogr. Uyesi ibrahim Halil GUZEL
Siirt Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y®&netimi Béliimii, Siirt / TURKIYE

Citation: Giizel, I. H. (2021). Tiirkiye’de belediyelerde katilimc1 yonetim uygulamalar1. Journal of Social and Humanities
Sciences Research, 8(65), 166-174.

TURKIYE’DE BELEDIiYELERDE KATILIMCI YONETIM UYGULAMALARI!
OZET

Kamusal hizmetlerin sunumunda yerel yonetimler gegmiste oldugu gibi bugiin de énemini korumaktadir. Kamu yonetiminde
yasanan degisim siirecinde yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari 6nemli birer aktdr olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.
Geleneksel kamu yonetiminden yeni kamu yonetimine gegis siirecinde en ¢ok iizerinde durulan kavramlardan biri katilimci
yonetimdir. Bu baglamda katilimc1 yonetimin gergeklestirilmesinde yerel yonetimlere ve sivil toplum kuruluglarina 6nemli
gorevler diismektedir. Gerek ulusal gerek uluslararasi diizenlemelerde bu konuya yer verilmekte, kentte yasayan bireylerin,
kente yonelik politikalarin hem belirlenme hem uygulanma siireglerinde aktif olarak yer almalarinin 6nemi vurgulanmaktadir.
Bu caligmada Tiirkiye’de belediyelerin ortaya ¢ikisi ve gelisimi ele alinmakta ve yerel katilimi saglamaya yonelik yapilan
caligmalar incelenmektedir. Hangi projelerde ve ne tiir ¢alismalarda katilimer yonetime yer verildigi, yasal diizenlemelerde
katilime1 yonetimin hangi boyutuna vurgu yapildigi sorularina cevap aranmaktadir. Katilime1 yonetimin yerelde uygulanmasina
yonelik degerlendirmeler yapilmaktadir.

Anahtar Kelimler: Belediye, Sivil Toplum Kuruluglari, Katilimer Yonetim

MUNICIPALITIES PRACTICES PARTICIPATION MANAGEMENT IN TURKEY
ABSTRACT

Local governments maintain their importance today as they were in the past in the provision of public services. In the process
of change in public administration, local administrations and non-governmental organizations appear as important actors.
Participatory management is one of the most emphasized concepts in the transition from traditional public administration to
new public administration. In this context, local governments and non-governmental organizations have important
responsibilities in the realization of participatory management. In this study is come up and developing of the municipalities in
Turkey and studies are examined to ensure local participation. This issue is included in both national and international
regulations, and the importance of active participation of individuals living in the city in both the determination and
implementation processes of urban policies are emphasized. In which projects and what kind of studies participatory
management is included, and which dimension of participatory management is emphasized in legal regulations, answers are
sought. Evaluations are made for the local implementation of participatory management.
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1. GIRIS

Gilintiimiizde genel kabul géren temsili demokrasinin sebep oldugu tek merkezci ve biitlinciil bir yonetim
sekli beraberinde tartigmalar1 getirmekte ve yeni yonetim bigimlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Yeni
yonetim anlayiginda katilim, seffaflik, hesap verebilirlik, merkezden yerele dogru bir yetki devri
tartismalar1 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle birlikte yonetme, beraber yapma, farkli goriislere, diisiincelere
sahip kisilerin, aktorlerin yonetim siirecinde yer almalar1 siklikla dile getirilmektedir. Bu kapsamda
temsili yonetimin sebep oldugu sorunlarin asilmasi i¢in, insanlarin bir araya gelerek olusturduklari
orgiitlii yapilarin yonetim siireclerinde daha fazla yer almalarinin 6nemi her gecen giin artmaktadir. Bu
kapsamda katilimc1 yonetim, beraber yonetim kavramlari ve bu kavramlarm hayata gecirilmesine
yonelik uygulamalar gittikge dnem kazanmaktadir.

! Bu calisma “Belediyelerin Yerel Hizmet Uretiminde Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii” baslikli doktora tezinin bir bglimiinden
faydalanilarak hazirlanmustir.
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Katilim kavramini yerel boyutunda ele aldigimiz zaman, kentte yasayan kisilerin hem bugiiniinii hem
gelecegini ilgilendiren plan ve projelerde s6z hakkina sahip olmalari, éneride bulunabilme, uygulanacak
plan ve politikalara yonelik elestirilerini dile getirebilecekleri mekanizmalar 6nem kazanmaktadir. Bu
mekanizmalarin hayata gegirilmesinde yerel yonetimlerin merkezi yonetime goére daha avantajh
olduklar1 bilinmektedir. Bu sebeple yerel yonetimlerin dnemi ve yerele yonelik yapilan vurgunun her
gecen giin arttigini gdrmekteyiz. Katilimciligin saglanmasinda bir diger 6nemli aktor de sivil toplum
kuruluslaridir. Yerel yonetimlerin hizmet alanlarina giren pek ¢ok konuda ¢evre, ulasim, sosyal hizmet
gibi bireylerin bir araya gelerek olusturduklar 6rgiitlii yapilar bulunmaktadir. Bu bakimdan sivil toplum
kuruluslar belediyelerin politika belirleme ve uygulama siirecinde 6nemli katkilarda bulunmakta, yeni
projeler Onerebilmekte boOylece kentte yasayan bireylerin yonetim katiliminda 6nemli bir rol
iistlenmektedirler.

2.  TURKIYE’DE MODERN BELEDIYELERIN KURULMASI VE GELiSiMi
2.1. Cumbhuriyet Oncesi Donem

Yerel yonetimlerin 6nem kazanmaya baslamasi kent hizmetlerinin belirginlesmesi ve kent hizmetlerine
yonelik ihtiyaclarin artmasiyla iligkilidir. Kent hizmetlerine yonelik yapilanmalar her ne kadar
Osmanlinin ilk dénemlerinden itibaren mevcut olsa da modern anlamda belediye teskilatlarinin ortaya
cikist 19. yiizyilda gerceklesmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun kurulus ve yiikselme dénemlerinde kentin yonetim ve yargiya iliskin
gorevleri kadilar tarafindan yerine getirilmekteydi. Tanzimat’in ilanina kadar gecen siirecte sehir
yonetiminden, vakiflar gibi sosyal ve ekonomik yonii olan kuruluslardan s6z edebiliriz ancak yerel
yonetim gibi bir kavramdan s6z etmek miimkiin degildir (Ortayli, 1985: 16-17). Cumhuriyet ilan
edilmeden &nce Tiirkiye’de modern anlamda bir mahalli idarelere rastlanmamaktadir. Ozellikle On
dokuzuncu yiizyilin sonralarina gelene kadarki dénemde bugiin yerel yonetimler tarafindan yerine
getirilen gorevler, loncalar ve vakiflar tarafindan yerine getirilmekteydi. iktisadi hayatin diizenlenmesi,
fiyat denetimlerinin yapilmasinda mesleklere giris ve uygunluk kurallarinin belirlenmesinde loncalar
onemli iglevler stlenmekteydi (Keles, 1993:36). O donemde kentler kadilar tarafindan idare edilmekte,
atanarak goreve baslayan kadi bugiinkii anlamda belediye yetkilerinin ¢ok biiyiik bir kismina sahip
bulunmaktaydi. Bunun yaninda kadilar yargiya dair gorevleri de yerine getirmekteydiler (Aras, 2008:
18).

Cumbhuriyet oncesi donemde yerel ihtiyaglarin, hizmetlerin giderilmesinde bugiinkii anlamda bir
belediye yonetimi bulunmamaktaydi. Ozellikle vakiflar, loncalar yerel hizmetlerin goriilmesinde nemli
bir rol iistlenmekteydi. Yerel hizmetlerin yiiriitiilmesinde sorumlu olan kadilar sadece bu hizmetlerden
sorumlu olmamakta ayni zamanda sehrin miilki ve yargi ile ilgili sorunlartyla da ilgilenmekteydiler.

Tanzimat doneminde modernlesme ihtiyaci kendini siddetle gostermeye baglamistir. Bu modernlesme
girisimleri kiiltiirel, hukuki, sosyal degismeleri de beraberinde getirmistir. Bu degisiklikler nedeniyle
idare adamlari istekli olsun olmasin mahalli gruplarin eyalet yonetimine bir 6lgiide katilmalar: gerekli
olmustur (Ortayli, 1985: 20). Tanzimat’in ilam sonrasinda basta Istanbul olmak iizere baz1 kentlerde
modern anlamda yerel yonetimler olusturulmaya baslanmistir. 1860’lardan sonra Istanbul’da ve diger
kentlerde yerel meclisler kurulmustur (Keles, 1993:36). Tanzimat donemiyle birlikte Osmanli’da hakim
olan yonetim sistemi Bati kurumlar1 6rnek alinarak yeniden yapilandirilmaya baslamaktadir. Osmanh
idarecileri i¢ ve dis baskilar karsisinda durabilmek icin idari ve yonetsel yapilarinda modernlesmeye
gidilme ihtiyact duymuslardir (Eryilmaz, 2002: 8).

Hem Osmanli Imparatorlugu zamaninda hem de Cumhuriyet’in ilk donemlerinde belediyelere yénelik
yapilan diizenlemelerde; demokratik birer siyasal kurum olma &zelliklerden ziyade yerel hizmetlerin
yurttaglara ucuz, kolay ve etkili sunmakla gorevlendirilmisler, bunun 0&tesine ge¢cmeleri pek
istenmemistir. Yerelde halk katilimini artirmaya yonelik bir ama¢ tasimadiklart i¢in demokrasinin
gelismesine katkida bulunamamuglardir (Keles, 1993:36-37). Osmanli zamanindaki belediyelerin en
onemli sorunlarin biri de halkin kent yonetime aktif bir sekilde katilamayisidir. O giinden bugiine bu
yapisal hastalik siirmektedir (Ortayli, 1985: 126). 19. yiizyilda, Osmanl toplumunda simifsal yapida
onemli goriilebilecek degisiklikler kendini gdstermistir. Ticaret burjuvazisinin ortaya ¢ikmaya basladigi
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bu donemde yagsanan gelismeler modern anlamda belediyelere duyulan ihtiyaci gostermektedir (Tekeli,
1983: 6).

Tanzimat donemiyle birlikte modern belediyecilige olan ihtiyaglarin ve sartlarin gerekliligi ile batili
anlamda belediyeler kurulmaya baglamistir. Ancak burada 6nemli bir fark bulunmaktadir. Belediyeler
kamu hizmetlerini kent sakinlere sunulmasi konusunda bir rol iistlenirken demokratik bir birim olmalari,
halk katilim1 gibi konular arka planda kalmistir.

Oncelikle su hizmetleri olmak iizere, temizlik, yollarin yapimi ve bakimi, saghig koruyucu hizmetler
onemli gorevleri yerine getiren vakiflar, mali yapida yasanan sorunlar ve toprak yapisinin bozulmasi ile
bu hizmetlerin sunulmasinda sorunlar yasamaya basladilar. On dokuzuncu yiizyila kadar vakiflar
tarafindan halktan herhangi bir {icret talep edilmeden sunulan hizmetlerin artik yerine getirilmesinde
giicliikler yaganmaktaydi (Uyar, 2004: 3). 19. yiizyilda Osmanli sehirlerinden 6zellikle diger tilkelerle
gelisen iliskilerde 6nemli bir yer tutan liman sehirlerinde 6nemli derecede yapisal degisiklikler
goriilmeye baslanmistir. Ulkede degismeye baslayan iktisadi, yonetsel ve toplumsal yapiya bagli olarak
belediye kurumlar1 ve geleneksel kent yonetimleri bir takim sorunlar yagamaktaydi. Liman sehirlerin
yagsanan sorunlarin ¢oziimlenebilmesi i¢in modern anlamda belediye yonetimlerine ihtiyag
duyulmaktaydi (Ortayli, 2007: 291). Beyoglu ve Galata belediyesinin bu bdlgeyi bir Avrupa baskentine
benzetmek amaciyla kuruldugunun en iyi gostergesi Altinci Daire olarak adlandirilmasindan bellidir.
Bu numaralamanin ilham kaynag1 Paris olmustur. O tarihte Fransiz bagkentinin en seckin ve modern
semti Altinc1 Bolgeydi (Ortayli, 1985: 131).

Modern anlamda kurulmaya ¢alisilan ilk belediye 6rneklerine baktigimiz zaman hem adi hem de segilen
yerler dikkat gcekmektedir. Yeni kurulan kurumlar faaliyet ve hizmetlerini yiiriitmekte yetersiz kaldiklar
icin eski kurumlar da faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmislerdir. Bu durum da ister istemez hizmet ve
faaliyetlerin siirdiiriilmesinde ¢esitli sorunlari, karmasikligi beraberinde getirmistir. Bu belediyelerin
mali giigleri sinirl kalmakta ayrica belediyeler kurulmadan 6nce bu hizmetleri yerine getiren kurumlarin
varliklar1 devam etmekteydi. Bu durum vakiflarin iglevleri ile belediyelerin iglevlerinin ¢akigsmasina
sebep olmustur.

Tanzimat donemindeki devlet adamlar i¢in belediyenin en 6nemli amaci kentin temiz olmasi ve
ihtiyaglarin diizgiin bir sekilde karsilanmasiydi. Mustafa Resit Pasa, Londra’da gorevliyken ahsap
binalarin kargire doniistiiriilmesinden bahsetmektedir. Tanzimat doneminden kalma bu diisiince,
ozellikle 1960’larda imar ve yikim caligmalarinin, olusturan bu gelenegin devami oldugunun
gostergesidir (Ortayli, 2007: 505).

Aslinda bu anlayisin sadece Tanzimat Donemi ve 1950’ler ve 1960’lar ile smirli kalmadiginm
giiniimiizde de devam ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Belediye hizmetlerinde teknik konular,
altyapi, imar, ulagim gibi genellikle daha 6n planda olurken, sosyal konular, katilim gibi meseleler yine
arka planda kalmaktadir.

Osmanli zamaninda belediyeler, idari sistemin bozulmaya baslamasi, Bati ile iliskilerin artmasi,
ozellikle liman kentlerde ortaya ¢ikan ihtiyaglarin karsilanmasinda mevcut kurumlarin yetersiz kalmasi
sebepleriyle ortaya ¢ikmig ve gelismistir.

Gliclenen merkezi hiikiimet karsisinda mahalli gruplarin ekonomik giicleri dogru orantili olarak
artmadigi i¢in Tiirkiye’de yerel yonetimler hem ekonomik hem de hukuki 6zerklik bakimindan geri
kalmistir. Ulkemizde yerel yonetim organlarinin bugiin bile devam eden tiizel kisilik, yetkisel 6zerklik,
mali kaynak kitlig1 gibi problemlerin kaynagi Osmanli mahalli idare geleneginde aranmalidir (Ortayls,
1985: 26).

Tanzimat donemi sonrasinda kurulan belediyeler merkeziyet¢i bir yapinin pargasi olarak ortaya
¢ikmiglardir. Merkezin yerel iizerinde denetimi, etkisi ve giiciiniin ge¢misten bugiine devam ettigini
sOyleyebiliriz. Yerel yonetimlerin giliglendirilmesi, bagimsiz olmalari, 6zerk olmas1 gerekliligi her
zaman dile getirilmesine ragmen uygulamada kendine yer buldugunu sdylemek giictiir.

2.2. Cumbhuriyetin 1k Yillarinda Belediyeler

Cumhuriyetin ilk doneminde merkez her agidan 6n planda yer almaktaydi. Kendi i¢inde tutarli, genis
kapsamli bir reform programi ve yapisal degisiklikler bu merkez tarafindan gevreye dayatiliyordu. Bu
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otoriteyi saglamanin ve programi gerceklestirmenin temel araglari, merkezilesmis idare sistemi ve
biirokrasiydi (Goymen, 2010: 72).

Cumbhuriyetin ilan1 sonrasinda modernlestirilmeye calisilan idari yapida belediyeler de énemli bir yer
tutmaktadir. 1930 yilinda ¢ikarilan Belediye Kanunu ile belediyelere yonelik genis capli bir diizenleme
yapildig1 goriilmektedir.

1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili kanun ile belediyelere yonelik genis kapsamli bir yasal diizenlemeye
gidilmistir. Kanunda sayilan gorevler Cumhuriyet rejiminin 6zledigi sehir modelinin ne oldugu
konusunda da ipuglart icermektedir. Kanunun hazirlanmasinda bes ilkenin géz Oniinde tutuldugu
goriilmektedir. Birinci ilke, belediyeler arasi esitlik ilkesidir. Bu ilkenin konulmasinda Anadolu
kentlerinin gelistirilmesi politikas1 amaglanmaktadir. Ikinci ilke olarak belediyelerin faaliyetlerinde
serbest birakilmasidir. Ugiincii ilke, belediyeler iistiinde giiglii bir merkezi ydnetimin denetimidir.
Buradaki denetim sadece belediye yonetimlerinin kararlar lizerinde degil karar organlari lizerinde de
kurulmustur. Dordiincii ilke, tek dereceli secim ve halkin etkin denetiminin saglanmasidir. Besinci ilke
ise belediyenin hizmet alaninin genisletilmesi olmustur (Tekeli, 2009:56-60).

Ikinci Diinya Savasi ardinda kendini gdsteren toplumsal, siyasal ve ekonomik degisiklikler birgok alan
etkiledigi gibi Tiirkiye’deki yerel yonetimleri de dnemli dlgiide etkilemistir. Koyden kentlere yasanan
goc dalgalari, go¢ edenlerin kentsel hizmetlerden faydalanma beklentilerini artirmig, bu durum da
belediyelerin 6nem kazanmasini, merkezi yonetimden farklilagmasini saglamigtir (Goymen, 1999:81).

Ozellikle 1950’lerden sonra kentlere yogun go¢ yasanmasi belediyelerin sorumluluk ve gérevlerinin
artmasi ihtiyacin1 dogurmustur. Kentlerde artan niifusun getirdigi sorunlar ile belediyeler bas etmekte
giiclik yasamaya baglamislardir. 1960 Anayasasi’nda yerel yonetimleri ilgilendiren Onemli
diizenlemelere yer verilmistir.

3. 1960 SONRASI BELEDIiYE HIiZMETLERINDE YASANAN DEGISiM VE
YEREL SIYASETIN YUKSELISI

1960 Anayasasi’na kadar gegen zaman icinde belediyeler genellikle merkezi idarenin birer tasra orgiitii
olarak goriilityordu. Belediyelerin biiylik cogunlugu o zamanlarda kendilerini yonetebilmeleri icin
yetismis personele, 6zellikle de ydnetici ve teknik kadrolara sahip degillerdi. Ozellikle de mali bakimdan
ihtiyaclarini, hizmetlerini sunmada kendi kaynaklarina sahip olamayislar1 onlar1 merkezi idarenin
verdigi kaynaklarla idare etmek zorunda birakmaktaydi. Merkeze bagimli olunmasinin dnemli bir sebebi
bu durumdur (Keles, 1993:38).

1961 Anayasasi’na baktigimiz zaman o donemin sartlarinda yerel yonetimlerin mali kaynak sorunlarina
¢Oziim bulabilmek icin diizenleme yapilmistir. 116. maddenin son fikrasinda; “Mahalli idarelerin
kuruluglari, kendi aralarinda birlik kurmalar, gorevieri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi
idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklart
saglanir.” hilkkmil yer almaktadir. Bu diizenleme ile yerel yonetimlere yeterli mali kaynaga sahip olma
imkani verilmeye c¢alisilmigtir.

1961 Anayasasi’na baktigimiz zaman 6nemli diyebilecegimiz bir diger diizenlemenin de mahalli
idarelerin se¢imle olusan organlarina yonelik getirdigi diizenlemedir. “Mahalli idarelerin segilmis
organlarinin organhk sifatimi kazanma ve kaybetmeleri konusundaki denetim, ancak yargi yolu ile
olur.” hikkmii ile denetimin sadece yargi yolu ile ¢éziimlenebilecegi belirtilmektedir. Bu diizenleme ile
secimle goreve baglayan belediye bagkanlarinin, iktidar tarafindan gérevden alinmasinin engellenmesi
amaclanmaktadir.

1960’1 yillarla birlikte siyasal erki elinde bulunduranlar yonetimin her diizeyinde reform yapma,
yonetimi yeniden yapilandirma amaciyla projeler hazirlamiglar ve toplumsal doniisiimiin ortaya
¢ikardigi sorunlarla bag edebilmek icin 6nemli ¢aligmalar yapmislardir. Bu ¢aligsmalardan ilki MEHTAP
adiyla bilinen Merkezi Hiikiimet Teskilat Arastirma Projesi’dir. Bu proje ¢ergevesinde kiigiik kent ve
kasabalarda toplum kalkinmasi yaklagimiyla katilimci bir kalkinma ve yeniden yapilanma diisiincesi
benimsenmistir (Keles, 2011:466).
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1988 yilinda Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) tarafindan hazirlanan Kamu
Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) yerel yonetimleri ¢agin gereklerine getirmek i¢in 6nemli Oneriler
sunmustur. Bunlardan yerel demokrasi ve katilimla ilgili olan bazi1 diizenlemeler asagida yer almaktadir.

“Yonetim sisteminde, katilimci bir karar verme ve ydnetim anlayisimi egemen kilacak
diizenlemelere gidilmeli; sistem icinde orgiitsel davranisin ¢agdas yonetim gereklerine uygun
bi¢imde gelistirilmesi saglanmalidir.” (KAYA, 1991)

“...Se¢im donemleri arasindaki halkin yerel yonetimlerin karar siirecini etkilemesine olanak
saglayan yol ve yontemler, bu a¢idan énem tasimaktadwr. Oysa Tiirk yerel yonetim sisteminde
bu anlamda halkin katilim olanaklar: ¢ok simirlidir.” (KAYA, 1991)

“Kamu Jrgiitlerinde yonetim, orgiitiin kamuoyuna tanitilmasinda ve halka yénelik olarak
alacag kararlarda, dolayli da olsa halkin kararlara katihimum isteksizlikle karsilama
egilimindedir.”(KAYA, 1991)

Her iki caligmada da dikkat ¢ekilen noktalar yerel demokrasiyi giiclendirecek, halk tarafindan
denetlenen, etkili bir katilim sisteminin oldugu, mali ac¢idan giiclii ve 6zellikle kendi 6z kaynaklari
agisindan gii¢lii olan bir yerel yonetim kurumuna yonelik yapilan onerilerdir. Bu ¢aligmalarda 6zellikle
yillarca goérmezden gelinen, 6nem verilmeyen halk katilimi ve yerel demokrasi kavramlarina yer
verilmektedir.

Yerel yonetimlere yonelik yapilmak istenilen diizenlemelerin, ¢alismalarin aslinda yerellesme séylemi
altinda yerel yonetimlerin gii¢lendirmekten ¢ok yerelin piyasalastirilmasina neden oldugu gerekgesi ile
elestirilmektedir. Ozellikle katilimcilik sdylemlerine ragmen, yerel katlimin artirilmasi gerekliligine her
platformda vurgu yapilmasina ragmen burada kimlerin katildig1 nasil bir katilim saglandigi, bunlarin
yapilip yapilamadigi sorular1 6nemli bir yer tutmaktadir.

Giler, Tiirkiye’de yapilmaya calisilan yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalariin bir
yanilgidan ibaret oldugunu 6ne siirmektedir. Yerel yonetimlerin demokratiklestirilmesini saglamak igin
katilimciliga siirekli vurgu yapmak aslinda yerel yonetimlere zarar vermekte, onlar1 bazi toplumsal
gruplarin kontroliine girmelerine sebep olmaktadir. Bunun sebebi katilmasi istenen kesimler, genellikle
is diinyasinin temsilcilerinden olugsmaktadir. Bunun en giizel 6rnegi Theatcher doneminde yasanmuistir.
Kentsel planlamalarin karar ve uygulama siiregleri is diinyasinin bir araya geldigi kuruluglara agilmis
boylelikle kentsel rantlarin paylasimi kolaylasmistir. Tiirkiye’de katilimeilik adi altinda yapilmak
istenen sey aynidir ve yerel yonetimlerin kamusal 6ziinii eritmektir (Giiler, 1996:156-158).

Katilimer demokrasi sdylemlerine iilkemizde siipheyle bakanlar da bulunmaktadir. Ozellikle kamu
disinda yer alan aktorlerin, 6zel sektoriin yonetim siirecinde dahil olmasi gerektigi fikri bunda etkili
olmaktadir. Bu yaklagimlar neoliberal politikalarin uluslararasi finans kuruluslarinin da destegi ile bir
araci olarak vatandaslarin katiliminin artacagi sdylemine dayanarak gerek ulusal gerek uluslararasi 6zel
cikar gruplarina hizmet ettigi belirtilerek karsi c¢ikilmaktadir. Katilime1 demokrasi, liberalizm ile
Ozdeslestirilmektedir. Bu yargi yaklasim, her ne kadar tiimiiyle haksiz olmasa da katilimin saglayacag:
olumlu yonleri dikkate almamaktadir. Buna ilaveten boyle bir bakis agisi katilime1 demokrasinin 6ziinde
bulundurdugu demokratiklesmeyi saglayict 6zelliginin gérmezden gelinmesine sebep olabilmektedir
(Bayraktar, 2007: 469-471).

Aslinda her iki goriisiin de hakli oldugunu soyleyebiliriz. Ciinkii yapilmak istenen uygulamalara
bakildig1 zaman, elbette kurulmak istenilen sistemin elestirilecek taraflar1 bulunmaktadir. Ancak bu
elestirilerin yapilmasi, bu diizenlemeleri tamamen olumsuz goriip bir kenara itmek seklinde olmaktansa,
etkili bir katilimin saglanamama sebepleri, caligsmalar, aragtirmalar yoluyla ortaya konulup, mevcut
sisteme elestiriler getirilerek, aksayan yanlarin, sorunlu taraflarin diizeltilmesine katki saglamamiz
onemlidir.

Yerel yonetimler, demokrasiyi tabana yayabilmek, kent sakinlerinin talep, oneri, ihtiyaclarin1 dikkate
alarak kenti yonetebilmek i¢in bir takim katilim mekanizmalar1 uygulamaya ¢alismiglardir. Ciinkii yerel
yonetimlerin halka daha yakin yonetim birimleri oldugu, demokratik katilimi saglayabilmeleri
diisiincelerini hayata gecirebilmek icin bazi mekanizmalarin hayata gegirilmesine calisilmistir.
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4. BELEDIYELERDE KATILIMCI YONETIM ORNEKLERI

Kentsel planlamaya katilim, kentsel katilimda belki en eski yontem, kent halkinin kentsel gelisme (imar)
planlarinin hazirlanmasi siirecindeki farkli agamalara katilmasidir. Plan, amaglarinin saptanmasi, planin
yapilmast ve uygulanmasina kadar tiirli asamalarda hemseri demokratik iilkelerde bu siireclere
katilmaya ¢agrilir. Ciinkii kentin asil sahibi odur. Politikaci, planci ve biirokrat degisir, o degismez. Bu
nedenle onun diisiince egilimleri kentinin planina yansimalidir (Keles, 1993:27).

Bu modele 6rnek olarak Ankara Bati Kent projesini gosterebiliriz. Bu projenin {i¢ ana bileseni/ortagi
vardi. Arazinin devralinmasi ve planlanmasindan sorumlu belediye, talebi mobilize ve organize edecek
konut kooperatifleri, insaatin sorumlusu 6zel girisimdi. Bu isbirligi semasinda belediye yasallik ve
mesruiyet saglamis ayrica kooperatifler iiyelerinin birikimlerini mobilize etmis, 6zel girisim de teknoloji
ve teknik bilgi saglamistir. 1978-1993 yillar1 arasini kapsayan 15 yilda tamamlanmig ve 300.000 niifusa
sahip biitiinlesik bir kentsel bolge yaratmistir. Ozellikle sivil toplumun, sendikalar, dernekler ve meslek
kuruluslarimin etkin katilimiyla olusturulan konut kooperatifleri, projenin karar alma siireclerine katilim
icermistir. Yogunluk, konut tipi, ingaat alaninda verilecek hizmetler ve ingaat alaninin yonetimine dair
kararlar ortak bir bigimde alinmistir (Gdymen, 2010: 185).

Halk kurultaylari, belli zaman periyodlarinda diizenlenerek bir taraftan vatandaslarin goriis ve fikirlerini
degerlendirmeye imkan vermekte diger taraftan vatandaglarin kente dair sorunlarla ilgili olarak
bilgilendirilmelerine yardimci olmaktadir (Yalgindag, 1996: 141). 1990’larda Ankara Belediyesinde
bunun orneklerine rastlamaktayiz. Halk-Danig, halkin belediye hizmetlerine iliskin konularda bilgi
edinme gereksinmesini karsilamak i¢in belediyeden giivenebilecegi yaniti almasimi saglayan bir
mekanizmadir. Halk kurultaylarinda halkin temsilcileriyle belediye arasinda bir etkilesim saglanmaya
calisilmaktadir. 1.Ankara kurultayina parti ayrimi gozetilmeksizin herkesin katilmasi ongoriilmiistiir.
2.Kurultay’da ise oOrgiitlenmesini tamamlamis kesimlerin katilimina oncelik verildigi goriillmektedir
(Keles, 1993:29).

Proje demokrasisi, bir proje olusturulurken ve projenin devam ettigi siire zarfinda hem plan hem
uygulama hem de projenin degerlendirilmesi asamalarinda yoneticilerin ve yerelde yasayanlarin farkl
diizeylerde ve biiyiikliiklerde bu siirece dahil olmalarini igermektedir (Yildirim, 1993: 135).

Burada asil amag, kent sakinlerinin yasamlarin1 yakindan ilgilendiren ve onlar etkileyecek hizmet ve
faaliyetlerde, yatirimlarda s6z sahibi olabilmelerinin saglanmasidir. Bu yontem 6zellikle biiyiik 6l¢ekli
projeler igin olumlu olacaktir.

Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi’nde bu yontem uygulanmaya calisilmistir. Bu siire¢ esnasinda
miizakere dayanan demokrasinin ruhuna uygun olarak tiim paydaslar giindem hazirlayarak, tartisma
baslatarak, hem planlamalara hem de ingaat ve gevre diizenlemesine katkida bulunarak projenin farkli
safhalarina katilim saglamiglardir (Goymen, 2010: 187).

Bu katilim yontemini saglamaya doniik bir diger calisma Mudanya Belediyesi tarafindan yapilmistir.
Konuyla ilgili habere baktigimiz zaman “Mudanya Belediyesi ve Uludag Universitesi isbirligi ile
“Yildiztepe Sosyal Yasam Merkezi Vizyon Gelistirme Calistayi’nda” konusan Mudanya Belediye
Bagkan1 Hayri Tiirkyilmaz, proje demokrasisini hayata gecirdiklerini belirtmistir. Calistay1
gerceklestirmelerindeki amaglariin projeye katki sunulmasi ve hatalarin en aza indirgenmesi oldugunu
sOyleyen Mudanya Belediye Bagkani1 Hayri Tiirkyilmaz;

“Projemizi hayata gegirmeden dnce bu projeye ilgi duyan ve proje i¢erisinde yasayacak olan
herkesin diisiinsel anlamda katki vermesini istiyoruz. Fikirlerin alinmast ve fikirlerin bulusmast
ile ortaya giizel bir eser ¢ikarimasi diigiincesindeyiz. Bu alan ile ilgili bizim projemiz hazir.
Ama biz oldu, bitti, yapalim anlayisi ile hareket etmiyoruz. Ortak diistince ile bir proje ortaya
ctkarmak istiyoruz.” (Mudanya Belediyesi, 2017).

sozleriyle tek tarafli bir yonetimin, karar almanin degil katilimin ne kadar 6nemli oldugunu,
katilimeiliga yonelik yapilan ¢alismalarda en ¢ok elestiri konusu olan planin, projenin yapildiktan sonra
bu tiir toplantilarin yapilmasi yerine, proje hayata gecirilmeden yapilmasinin Onemine dikkat
¢ekmektedir.
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Semt Danigma Merkezleri, bu merkezler birgok belediye tarafindan kurulmaya baglanmis katilimi
saglamaya yonelik 6nem verilen bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu birimlere 6zelikle mahalle
diizeyinde yer verildigi goriilmektedir. Saglik, ev ekonomisi, engelli egitimi, cesitli kiiltiirel etkinlikler
gibi oldukga farkl alanlarda faaliyet gostermektedirler (Yalgindag, 1996:144-145).

Belediyenin Basin ve Halkla Iliskiler birimleri, mahalle muhtarliklar1 ve Semt Danigma Merkezlerinde
calisanlarin olusturdugu bir yap1 séz konusudur. Mahalle diizeyinde mubhtarliklara gelen sorunlar
belediyeye iletilmektedir.

Kent Parlamentosu, kent parlamentosunun giizel bir érnegi 1994 yilinda Izmir Aliaga’da karsimiza
cikmaktadir. Kurulan parlamentonun iiyelerine baktigimiz zaman, belediye baskanindan, mahalle
mubhtarlarina, belediye meclis iiyelerinden, siyasi partilerin ilge baskanlarina ve sivil toplum
kuruluslarimin belirledigi temsilcilerden meydana gelmektedir. Buna ilaveten mahalle diizeyinde de
katilima 6nem verilmekte ve mahalle niifusunun belli bir oran1 da burada yer almaktadir (Unlii, 1997:
121-122).

Orneklerine baktigimiz katilimi saglamaya, artirmaya yonelik uygulamalarda 6zellikle belediye
baskanlarimin bu konuya yaklagimlarinin dnemli oldugunu sodyleyebiliriz. Eger bir baskan halk
katilimina, sehri beraber yonetme konularina 6nem veriyorsa bunu saglamaya yonelik bir takim
uygulamalar1 projeleri hayata gecirmeye calisiyor. Ancak bu durumun kisisel bir ilgi, alakanin ¢ok
Otesinde olmasi gerektigi ve katilima yonelik kurumsal yapilarin olusturulmasi biiyiik bir énem
tasimaktadir.

4.1. Belediye Yasalarinda Katilimer Yonetim

5393 sayili Belediye Kanunu’nu inceledigimiz zaman bazi maddelerde katilim konusuna y6nelik gesitli
diizenlemelerin yapildigini1 gérmekteyiz. Ozellikle 76. maddede Kent Konseyine yonelik diizenlemede;

“Kent konseyi, kent yasaminda,; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin
hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma
ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini
hayata gecirmeye calisir. Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin,
kamu kurum ve kuruluglarimin ve mahalle muhtarlarimin temsilcileri ile diger ilgililerin
katilmiyla olugan kent konmseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda
yardim ve destek saglar.” denilmektedir.

Burada kent konseylerinin hangi alanlarda hizmet edecegi, kentte nasil bir boslugu dolduracagi
belirtildikten sonra konseyde hangi kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin yer alacagi belirtilmektedir.
Burada sivil toplum kuruluslarina da yer verildigini gormekteyiz.

Kanunun 41. maddesine baktigimiz zaman stratejik planlamaya yonelik bir diizenleme yapildigim
gormekteyiz: “ ...Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalar: ile konuyla ilgili sivil toplum
orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanmir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra
yiirtirliige girer”.

Burada planin hazirlanma siireciyle ilgili olarak tiniversitelerin, sivil toplum kuruluslarinin goriiglerinin
alimmasi gerektigine vurgu yapmaktadir.

5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklarinin
sayildigi 7. madde;

v) “Saghk merkezleri, hastaneler, gezici saghk iiniteleri ile yetiskinler, yasiilar, engelliler,
kadwnlar, gengler ve cocuklara yénelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek,
gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslart agmak,
isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri ytiriitiirken tiniversiteler, yiiksekokullar, meslek liseleri,
kamu kuruluslar: ve sivil toplum érgiitleri ile isbirligi yapmak.”

ifadesi yer almaktadir. Boylelikle belediyenin bir¢ok hizmet alanina giren konuda, {iniversite, sivil
toplum kuruluslari ile yogun bir isbirligi i¢inde bulunmasi gerektigi belirtilmektedir.
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5. SONUC

Kamu yonetiminde yasanan degisim siireci ve talepleri beraberinde bircok uygulamayi, farkli yonetim
sekillerini gerektirmektedir. Kamu yonetiminde, politikalarin belirlenmesinde ve uygulanma
stireclerinde bu kararlardan etkilenecek olan bireylerin, hem karar alma siireclerinde hem de uygulama
siireglerinde rol almalarmin énemi vurgulanmaktadir. Ozellikle 1980’lerden sonra genis bir uygulama
alan1 bulan yeni yonetim yaklasiminda geleneksel kamu yonetimi elestirilmekte, merkezi yonetimin
birgok yetki ve gorevinin yerel yonetimlere devri glindeme gelmektedir. Bu kapsamda en ¢ok giindeme
gelen kavramlardan biri de katilimc1 yonetim yaklasimidir. Temsili demokrasiden kaynaklanan
sorunlarin ¢oziimiinde bireylerin kamu politikalarinin belirlenme ve uygulanma siireglerinde daha aktif
rol almalar1 gerektigi belirtilmekte ve bunu gergeklestirecek uygulamalar hayata gecirilmektedir. Fakat
etkili bir katilimin s6z konusu olabilmesi i¢in etkili bir katilimdan s6z edebilmemiz i¢in hem bireylerin
hem de bireylerin bir araya gelerek olusturduklar1 orgitlii yapilarin karar mekanizmalarina esit bir
sekilde katilabilmelerine imkan saglanmalidir. Sadece politikalarin hazirlanma siireglerine degil,
uygulama asamalarinda ve denetleme agamalarinda da bireylerin ve sivil toplum kuruluslarin etkin bir
sekilde rol almalar1 gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin katilimi saglama konusunda merkezi yonetime gore istiinliikleri, avantajlar
bulunmaktadir. Bu c¢aligmada Tirkiye’de belediyeler tarafindan uygulanan farkli katilim
mekanizmalarina yer verilmistir. Katilim uygulamalar1 incelendigi zaman daha ¢ok karar asamalarinda
ve planlama asamasinda katilimin saglanmaya calisildigini gormekteyiz. Yerel yonetimlere yonelik
yasal diizenlemeleri inceledigimiz zaman, kent konseylerine yonelik diizenlemelere ve stratejik
planlama hazirlik siirecinde vatandaslarin siirece dahil edilmesinin gerektigine yonelik maddelere yer
verildigi gorlilmektedir. Yasal diizenlemelerde bu konulara yer verilmesi katilimci yonetim agisindan
onemli olmakla beraber yeterli degildir. Ciinkii bu diizenlemelerin uygulama siirecinde ortak bir
yaklagim bulunmamakta yonetimin yaklagim tarzina gore katilim konusu énem kazanirken bazen de
arka planda kalmaktadir. Bu sebeple katilimi artiracak farkli mekanizmalara ve uygulamalara ihtiyag
duyuldugu goriilmektedir. Yerel yonetimlerin halka en yakin yonetim birimleri olmalarinin sagladig:
avantajlar1  katillmct  mekanizmalarin = gogaltilmasinda, farklilagtirmalarinda  kullanabilmeleri
gerekmektedir. Her gecen giin biiylik bir gelisme gdsteren iletisim ve teknoloji alanindaki gelismelerin
yonetim alaninda, katilimin artirilmasi konusunda uygulanacak yeni projelere katki saglayacagi goz
oniinde tutulmalidir.
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