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MILLIiYETCILiGiN BUYUKSEHIR BELEDIYE YASALARINA YANSIMALARI!
OZET

Belediye hizmetleri ile halki memnun etmeyi basaran siyasal iktidarlar mesrulugunu kuvvetlendirmekte ve bir sonraki secimde
oylarmi artirabilmektedir. Bu nedenle halki memnun etmek i¢in yapisal ve islevsel doniisiimii siirekli kilmaktadirlar.
Belediyelere iliskin en ciddi degisimlerin yapildigi donem AK Parti iktidar1 donemidir. AK Parti iktidar doneminde, belediyeler
merkezi teskilattan bir¢ok vazifeyi devraldigi gibi halkin kararlara katilimi konusunda da demokratik adimlar atilmasi s6z
konusu olmustur. Her siyasal iktidar var olan siyasal ideolojisi temelinde politikalarina yon verir, Biiyiiksehir Belediyesi
yasalar1 da bu temelde degisim gecirmistir. AK Parti, kuruldugu giinden bu giine kendisini “muhafazakar demokrat™ olarak
tanimlamaktadir. Hatta son zamanlarda bu muhafazakarligin igerisinde “milliyet¢ilik™ giiclii bir sekilde dillendirilmektedir.
Bu calismanin amaci; AK Parti’nin milliyetgilik anlayisiin ne oranda ve hangi yonde Biiyliksehir Belediyesi yasasi ve
biiyiiksehir belediyesi yasasinda yapilan 6360 sayili degisiklik sonrasi yansidif1 iizerinde bir inceleme yapmak ve bdylece
milliyet¢ilik ideolojisinin izlerini var olan yasalarda aramaktir. Caligma bu konuda bir tespite yonelmesi ile dnemli hale
gelmektedir. Calismanin kisitt ise AK Parti’nin tiim politikalarina odaklanmaktan ziyade sadece biiyiiksehir yasasi ve yasada
yapilan 6360 sayili degisiklige odaklanmasidir. Calismanin gergeklestirilmesi igin mevzuat.gov.tr‘den yasalar, internet ve
kiitiiphaneden ise makale, tiiziik, video tiiriinde birincil ve ikincil kaynaklar tedarik edilmistir. Calismanin kavramsal
bolimiinde milliyetgilikle ilgili agiklamalara, AK Parti’nin siyasal ideolojisine iligkin kisa bilgilere yer verildikten sonra
uygulama kisminda var olan mevzuatin incelenmesi ile elde edilen milliyet¢ilik ekseninde ideolojik bulgular ortaya konarak
yorumlanmigtir. Calisma sonucunda ilgili yasalarda milliyetciligin sosyal, ekonomik, kiiltiirel anlamda yansimalarinin oldugu
gibi milliyetcilik karsit1 yansimalarin da oldugu elde edilen bulgular arasindadir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiiksehir Belediyesi, AK Parti, Milliyetcilik, Ideoloji

THE REFLECTION OF NATIONALISM ON METROPOLITAN MUNICIPAL
LAWS

ABSTRACT

Political authorities that succeed in pleasing the public with municipal services can strengthen their legitimacy. They can also
increase their votes at the next election. Therefore, they make the continuous structural and functional conversion for please
the people. The most serious changes in municipalities were made during the AK Party rule. During the AK Party ruling period,
municipalities took over many tasks from the central organization. They also provided democratic steps with the participation
of the people in the decisions. Every political power directs its policies on the basis of its existing political ideology, and the
laws of Metropolitan Municipality have changed on this basis. The AK Party, since its foundation, has defined itself as a
“conservative democrat”. In fact, in recent years, nationalism has been strongly expressed in this conservatism.

The aim of this study is to reveal the reflection of AK Party nationalism on the related laws (Upon amendment of Law no. 6360
on Metropolitan Municipality Law and Metropolitan Municipal Law). Thus, in the study, traces of nationalism would be sought
on the relevant laws. The study is becoming more important with a focus on this issue. The limitation of the study, 1t does not
focus on all policies of the AK Party. it focuses only on the amendment of Law No. 6360 and Metropolitan Law. For the
realization of the study, the laws were obtained from the legislation. On the other hand, articles, regulations, video (primary
and secondary sources) were obtained to make the study from the internet and the library. In the conceptual section of the study,
short information about the political ideology of the AK Party and explanations about nationalism has been given. In the
implementation part of the study, ideological findings obtained by examining the existing legislation related to nationalism
have been revealed and interpreted. As a result of the study, the social, economic and cultural reflections of nationalism were
determined in the relevant laws. Anti-nationalist reflections were also found in the relevant laws.

Keywords: Metropolitan Municipality, Nationalism, AK Party, Ideology
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! Bu ¢alisma “Biiyiiksehir Belediye Kanunlarinda Milliyetciligin izleri” adi altimda 24-26 Ekim 2019 tarihinde Karaman’da diizenlenen
Uluslararas1 Kamu Yonetimi Forumunda (KAYFOR 17°de) sunulan bildirinin giincellenmis ve gelistirilmis halidir.
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1. GIRIS

Belediyeler halka en yakin demokrasi mekanlar1 olarak ‘“kamunun yonetildigi yapidan kamunun
yOnettigi yaptya” gecilmesi ile birlikte daha da 6nemli hale gelmekte ve vatandas i¢in her tiirlii sorunun
¢Ozlim mercii olarak goriilmektedir. Belediyelerin hizmetlerindeki kalitenin artmasi siyasal iktidarin
genel secimlerdeki basarisimi ciddi anlamada etkilemesi sebebiyle belediyeler siyasal iktidarlarca
Oonemsenen mekanizmalar olarak iizerine diisiilmektedir. Cumhuriyet tarihi boyunca her siyasal iktidar
bazen siirec icerisinde degisiklige gitse de belli bir ideolojinin uygun gordiigii sekilde yerel politikalara
yon vermistir. Bu anlamda AK Parti iktidar1 donemi, yerel yonetim yasalarinda en biiyiik degisikliklerin
yapildig1 donemdir demek Cumbhuriyet tarihi g6z 6niinde bulunduruldugunda abartiya kagmayacaktir.
Dolaysiyla AK Parti de kendisinden 6nceki iktidarlar gibi ideolojisini politikalarina yansitmaktadir.
Ozellikle 2016 yili ile gelisen hadiseler neticesinde AK Parti, var olan ideolojik sdyleminde
milliyet¢iligi daha da 6n plana ¢ikarmigtir. Bu agidan bu ¢alisma, biiyliksehir yasasinda ve biiytiksehir
yasasinda degisiklik yapan 6360 sayili yasada milliyet¢iligin yansimalarini ortaya ¢ikarmayi
amaclamaktadir.

Literatlire bakildiginda millet ve milliyetcilikle ilgili ciddi sayida c¢aligmalarin yapildigim1 ve bu
calismalarin milleti hayal olarak kabul edenlerden milliyet¢iligi din olarak gdrenlere; milliyetciligin
oldiigiinii belirtenlerden milliyet¢iligin 6liimsiiz oldugunu bildirenlere kadar farkli bakis agilarindan
degerlendirilmis bir¢ok calisma oldugunu rahat bir sekilde sdylemek miimkiindiir (Anderson, 1995;
Hayes, 2010; Smith, 2013; Yenigeri, 2017). Ote yandan milliyetciligin birgok tiirii olmas1 sebebi ile
Tirkiye’deki milliyetciligin gelismesi de diinyadaki gelismeye nazaran farkli sartlarda ve sekillerde
olmustur. Bu hususta da yapilan bir¢ok ¢alisma mevcuttur (Gogek, 2008; Kushner, 1979; Georgeon,
1986; Karpat, 2009; Kafesoglu, 1970; Sarinay, 2005; Acar (Ed.), 2018). Biiyliksehir belediye yasalari
da Tiirkiye’de niifusun neredeyse % 83’iinii? ilgilendirmesi sebebi ile iizerinde ¢ok durulan ve hakkinda
cok calisma yapilan bir konu olarak karsimizda durmaktadir (Yilmaz, 2018; Karaarslan, 2014; Belli ve
Aydin, 2017; www.kayfor12.blogspot.com, 2020; www.kaysem10.deu.edu.tr, 2020). Ancak bu ¢aligma,
biiyliksehir yasalarin1 milliyetcilik ideolojisi perspektifinde incelemesi sebebi ile diger calismalardan
farklilagmakta ve son zamanlarda AK Parti’nin sdylemini ve fiilini ciddi manada etkileyen milliyetcilik
ideolojisinin yansimasini gostermesi bakimindan da énemli hale gelmektedir.

Calismanin kisit1 ise AK Parti’nin tiim politikalarindan ziyade sadece biiyliksehir belediyesi yasalarina
odaklanmasidir. Diger bir kisit ise yasalarin sadece yazili metin halinin incelenmis ve yorumlanmig
olmasidir, dolayisi ile yasalarin uygulanmasina dair bir yorumlama yapilmamustir. internet ve
kiitiiphaneden makale, kitap, video tirii kaynaklardan ve mevzuat.gov.tr‘den yasalar tedarik edilmek
sureti ile veri toplanmistir.

Yapilan ¢alisma ile “1) AK Parti milliyetciligi Yasalara milliyet¢iligin hangi 6zellikleri ile yansitmigtir?
2) AK Parti’nin, Biiyiiksehir Belediye Yasalarinda milliyetgilige aykir1 uygulamalar1 var midir? 3) AK
Parti Biiyiiksehir Belediye Yasalarinda milliyet¢ilik yoniinden sosyal, kiiltiirel, ekonomik olarak ne
sekillerde yansimistir? 4) AK Parti’nin milliyetcilik anlayist bu kanunlara yansima da sdylem olarak mi1
kalmigtir yoksa gerc¢ekten yansimig midir?” seklinde belirlenmis sorulara cevap aranmustir.

Calismanin  kavramsal ¢ergevesinin olusturulmasinda mevzuat.gov.tr‘den yasalar, internet ve
kiitiiphaneden ise kitap, makale ve parti tiiziigii tiiriinde bir¢ok birincil ve ikincil kaynaklar tedarik edilip
kullanilarak yazimda milliyetgilikle ilgili kavramsal agiklamalar, milliyetciligin 6ne ¢ikan 6zellikleri ve
AK Parti’nin siyasal ideolojisine iliskin kisa bilgilere yer verilmistir. Calismanin uygulama kisminda ise
5216 Sayili Biiyliksehir Belediye Yasasi, 5393 Sayili yasanin 5216 sayili yasaca atif yapilan maddeleri
ve 6360 sayili yasanin metinsel agidan incelenmesi ile elde edilen milliyetcilik ekseninde ideolojik
bulgular ortaya konarak milliyet¢iligin disa yansiyan 6zellikleri baglaminda yorumlanmasi s6z konusu
olmustur.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin bu kisminda dncelikle ideoloji kavramina ve bu kavramin tarihsel siireg igerisinde gegirdigi
anlamsal degisime yer verilecek, ardindan millet ve milliyetgilikle ilgili kavramlar ifade edilerek

2 Ozellikle 6360 sayili yasa ile birlikte il smirlarmin belediye sirlart olmasi sebebi ile bu oran bu denli fazla gikmaktadir.
(http://lwww.tbb.gov.tr/belediyelerimiz/istatistikler/genel-istatistikler/ E.T:04.06.2019).
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milliyet¢iligin kuramlari, milliyetgiligin Tiirkiye’yi de iceren dogusu ve tarihsel gelisimi, milliyet¢iligin
tipolojileri ve 6zellikleri ifade edilecektir. Sonrasinda ise AK Parti’nin ideolojik gdriiniimii -partinin
kendi goriisleri zemininde- kisaca ifade edilecektir.

2.1. lIdeoloji Kavram ve Tarihsel Siirecteki Anlamsal Déniisiimii

Ideolojinin herkes tarafindan kabul gérmiis bir tanimini yapmak bugiine kadar miimkiin olmamustir,
clinkii ideoloji terimi ¢ok kullanigh bir kelime olmakla beraber birbiri ile uyusmayan anlamlar1 da
icermektedir (Eagleton, 1996:17). Grekce “eidos ve logos” terimleri birlestirilerek olusturulmus olan
“ideoloji” kavram “diislinceler bilimi” manasinda kullanilmistir. Yaklasik iki yiiz yaginda olan ideoloji
kavraminin ilk kullanimi 1796-1798 yillar1 arasina rastlar ve ilk olarak Fransiz filozof Antonie Destutt
de Tracy tarafindan Paris’te Ulusal Enstitii’de sunulan bildirilerde kullanilmistir. Daha sonra ise Tracy,
“Ideolojinin Temel Esaslar:” adli kitabim yaymlamistir(Vincent, 2006:1-2). Bu terim o dénemde
“herkese dogru diigiinme imkanlar1 saglamak i¢in kullanilacak fikir bilimi” anlaminda kullanilmustir.
Serif Mardin’in belirttigine gore;

“Destutt, Fransiz devriminin Condillac’in fikirlerinin uygulamas: icin essiz bir firsat
cikardigina inanmyordu ve bu firsatin yitirileceginden endiseliydi: Insanlarin  yanls
diisiincelerini diizeltmeye yarayacak fikir bilimini yaymanmn zamani gelmisti. Ideologlarla yakin
baglari olan Napolyon iktidara gegince bu olanag ideologlara sagladi. Ideologlarin yer aldig
"Institut de France" adinda bir kurulusa aydinlanma felsefesinin ilkelerine dayanan bir egitim
sistemi gelistirme gorevini verdi. Fakat Napolyon, bir miiddet sonra, Ideologlar: karsisinda
buldu. Bu ¢atismaya yol acan gelisme, imparatorun rejimini pekistirmek icin ihtilal zamaninda
konmus, dinsel kurumlarin egitim yapma yasagim kaldirmis olmasiydi. Napolyon’un sosyal ve
siyasal sistemi pekistirmek icin verdigi bu tavizi ideologlar besenmemisti. Ideologlarin dviicii
bir anlamda kullandiklar: "ideoloji" kelimesi bundan boyle Napolyon 'un dilinde alay ve kinama
konusu oldu. Iiging olan taraf Napolyon'un simdi ideologlari "metafizik” yapmakla
suglamasiydi. Boylece, "ideoloji", birtakim eksantrik insanlarin acayip fikirleri anlanmim
kazandi.” (Mardin, 1997:20-21).

Dolayisi ile Bati tarihi siirecinde ideologlarin Napolyon tarafindan diisiiriildiigii kotii durum sonrasi
Marx’m fikirlerinin 6n plana ¢ikip deger kazandig1 goriilmektedir (Mardin, 1997:22). Marx ise ideoloji
kavramini 1840’larda “baglangicta oldugundan ¢ok farkli anlama gelecek sekilde” kullanmigtir
(Vincent, 2006:1). Mardin’e gore, Marx’1n ideolojiye bagladigi anlamlari, su sekilde 6zetleyebiliriz: “1)
"Ideolojik" sekilde diisiinmek toplum dinamigini insanin iginde gémiilii bulundugu giinliik hayatmin
"maddi" unsurlariyla izah etmemek, bunun yerine fikir hayatin1 6n plana gecirmektir, 2) Tarihsel
bakimdan sinirlt bir gérevi olan bir Weltanschauung'u (diinya goriisii) her zaman igin gegerli saymaktir,
3) Cikarlarin paylastig1 grubun etkisi altinda is gérmektir (Mardin, 1997:34)”. Toparlanmis bir sekilde
ifade edilecek olursa, Marx ideoloji terimini “bir insanin ya da bir toplumsal grubun zihninde egemen
olan fikirler, tasarimlar sistemi” anlaminda kullannustir (Althusser, 2000:66). Ote yandan “ideoloji”
siyasette Karl Marx ile birlikte anahtar bir kavram halini almistir. Marx bu kavrami var olan anlamindan
farkli bir perspektifte kullannmistir. Marx, Engels ile birlikte yazdig1 “Alman Ideolojisi” adli kitapta
(1846) bu terimi kullanmistir. Marx’a gore her donemde yonetici sinifina ait olan fikir esasinda hakim
fikirdir, diger bir ifade ile maddi giicii elinde bulunduran grup hakim olan giictiir ve ayrica zihinsel
liretim araglaria da hakimdir ve bdylece zihinsel iiretim giicii olmayanlar bunlara tabidir. Ote yandan
Marx sonrasi Marksistler de bu kavrama ilgi gostererek ideoloji kavraminin sosyal siyasal diisiincede
var olan g6hretini artirmistir (Heywood, 2013:24).

Marx’dan sonra da ideoloji kavramini gelistirmeye yonelik Lenin, Antonio Gramsci, Herbert Marcuse
gibi isimlerin 6nemli katkilar1 olmustur. Ote yandan Marksizm disinda ciddi galismalar ile katki
saglayan ilk tesebbiislerden biri ise Karl Mannheim’e aittir. Sonraki asamada ise ideoloji kavram Ikinci
Diinya Savasi sonrast 1950-1960 arasi, soguk savas etkisinde sekillenmistir® (Heywood, 2013:24-28).
Ayrica 1950’lere gelindiginde bu kavramin “ideolojinin sonu” hareketince belirtildigi anlami bunlardan
¢ok farklidir. Son donemlerde ise bu kavram iizerinde ki tartismalar tekrar doniisim gegirmistir
(Vincent, 2006:1).

3 Detayl bilgi igin Heywood (2013) sayfa 24-28 arasina bakimz.
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Terry Eagleton ideolojideki anlam ¢esitliligini gdstermek adina sectigi bazi ideoloji tanimlarini “(a)
toplumsal yasamdaki anlam, gosterge ve degerlerin tiretim siireci;(b) belirli bir toplumsal grup veya
sinifa ait fikirler kiimesi; (c) bir egemen siyasi iktidar1 mesrulastirmaya yarayan fikirler; (d) bir egemen
siyasi iktidart mesrulastirmaya hizmet eden yanlis fikirler; (e) sistemli bir sekilde garpitilan iletigim; ()
Ozneye belirli bir konum sunan sey; (g) toplumsal ¢ikarlar tarafindan giidiilenen diigtinme bigimleri; (h)
0zdeslik diistincesi; (i) toplumsal olarak zorunlu yanilsama; (j) sOylem ve iktidar konjonktiirii; (k) i¢inde,
bilingli toplumsal aktorlerin kendi diinyalarima anlam verdikleri ortam; (1) eylem-amacgli inanglar
kiimesi; (m) dilsel ve olgusal gercekligin karistirilmasi; (n) anlamsal [semiotik] kapanim; (o) icinde,
bireylerin, toplumsal yapiyla olan iligkilerini yasadiklari kaginilmaz ortam; (p) toplumsal yasamin dogal
gerceklige doniistiiriildiigi siirec (Eagleton, 1996:18)” seklinde siralamistir.

Ideoloji ile ilgili sayisiz denebilecek kadar tanim bulunmakla beraber ideolojinin &zelliklerini de
icerisinde barindiran bir tanim1 Vincent s0yle yapmustir:

“Ideolojiler, insan dogasiyla ilgili anlayislar: igine alan ve bu yiizden insanin gerceklestirmesi
miimkiin olan ve olmayan seyleri; insan etkilesiminin dogas iizerine elestirel diigiinceleri;
insanin ya kabul ya da reddetmesi gereken degerleri; sosyal, politik ve ekonomik hayatin
insanlarin ihtiya¢ ve ¢ikarlarini karsilayacak dogru teknik diizenlemeleri gosteren kavram,
deger ve semboller kiilliyatidir. Ideolojiler bu yiizden insanlar icin hem tasvir etme hem de
buyurma iddiasindadirlar. Bu iki egilim ideolojide i¢ icedir. Ideolojilerden ayni zamanda hem
belli faaliyetleri ya da diizenlemeleri mesrulastirmasi, hem de bireylerin belli amaglar etrafinda
toplanmasini saglayarak onlart birlestirmesi beklenir.” (Vincent, 2006:24).

Heywood ideolojiyi “mevcut iktidar sistemini muhafazaya, biraz degistirmeye veya ortadan kaldirmaya
yonelmis orgiitlii siyasal eylem i¢in zemin olusturan, az ¢ok tutarl fikir kiimeleridir. Bundan dolay1 tim
ideolojiler, (a) genellikle ‘diinya goriigii’ biciminde mevcut diizene ait bir agiklama sunarlar, (b)
arzulanan gelecege iligkin bir model, bir ‘iyi toplum’ goriisii gelistirirler ve (c) siyasal gelismenin nasil
yapilacagi ve nasil yapilmasi gerektigini, (a)’dan (b)'ye gecisin nasil olacagim agiklarlar (Heywood,
2013:28)” seklinde tanimlamaktadir

Tim bu agiklamalardan yola ¢ikarak giiniimiizdeki anlamiyla birebir uyusacak oldugu diisiiniilen
Eagleton’un ideoloji hakkindaki vermis oldugu bir tanimin1 paylasmak yerinde olacaktir. Eagleton
ideolojiyi kisaca “toplumsal ¢evremizi yeniden diizenleyecek, bdylelikle de duyumlarimizi
doniistiirecek ve fikirlerimizi degistirecek olan bir safkan toplumsal miithendislik programidir (Eagleton,
1996:103)” seklinde tanimlamaktadir.

2.2. Millet (Ulus) ve Milliyetcilikle Tlgili Temel Tanimlar

Yeniceri, millet kavrami iizerinde bir anlayis birliginin olmadigini, her toplumun ihtiyaglarina uygun
bir tanim yaptigini ve millet kelimesinin anlamlarinin tarihi siireg icerisinde siirekli degismis oldugunu
belirtmektedir (Yenigeri, 2017:119). Dolayisi ile ¢alismada giintimiizdeki kullanimi iizerine egilinmesi
s0z konusu olmaktadir.

Cok boyutlu bir kavram olan milleti Smith “Tarihi bir topragi/iilkeyi, ortak mitleri ve tarihi bellegi,
kitleyi bir kamu kiiltliriinii, ortak bir ekonomiyi, ortak yasal hak ve gorevleri paylasan bir insan
toplulugunun adi (Smith, 2009:75)” seklinde tanimlamaktadir®.

Millet olmanin sart1 olan nesnel ve 6znel kriterleri saptama yahut da bazi gruplar millilesirken neden
digerlerinin millilesmedigini sorgulama, genel olarak “dil, etnik koken, ortak toprak, ortak tarih, kiiltiirel
ozellikler, gelenek, kan bagi, biling” gibi unsurlar {izerinden agiklanmaya ¢alisilmaktadir. Hobsbawm
bu husustaki agiklamalar1 detaylandirdiktan sonra 6znel ya da nesnel tanimlarin tatmin edici olmadiginm
ve aksine yaniltici olduklarini belirtmektedir. Bu nedenle “Milletler ve Milliyet¢ilik” adli kitabinda
“milleti olusturan seyler”e iliskin a priori herhangi bir tanim vermemistir ve sadece su ifadeye yer
vermistir: “Burada yalnizca, bagvurulabilecek bir baslangi¢ varsayimi olarak, kendilerini bir ‘millet’in

4 Ote yandan Hobsbawm kavramlarin énemine dikkat gekerek siradan seyler olmadigini ifade etmistir: “Kuskusuz kavramlar ayag: yere
basmayan felsefi bir tiir sdylemin pargasi degildir; kavramlarin toplumsal, tarihsel ve yerel kokleri vardir ve dolayisiyla bu gergeklikler
temelinde agiklanmalidir.” (Hobsbawm, 2010:23).
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iyeleri goren yeterli biylklikteki insan topluluklarinin bu halleriyle ‘millet’ sayilmasiyla
yetinilecektir” (Hobsbawm, 2010:19-23).

Anderson “ulus”lar1 hayali cemaatler olarak kabul etmektedir. Bu hususla ilgili soyle bir tanimi
paylagmaktadir:

“O halde, antropolojik bir ruhla, ulus hakkinda su tanimi oneriyorum: Ulus hayal edilmis bir
siyasal topluluktur —kendisine ayni zamanda hem egemenlik hem de suurlilik ickin olacak
sekilde hayal edilmig bir cemaattir. Hayal edilmistir, ciinkii en kii¢ciik ulusun iiyeleri bile diger
tiyeleri tamimayacak, onlarla tanismayacak, ¢cogu hakkinda hichbir sey isitmeyecektir ama yine
de her birinin zihninde toplamlarimin hayali yasamaya devam eder. Renan da, "ancak, bir
ulusun 6zii tiim bireylerin ortak pek ¢ok seye sahip olmalar: ve ayni zamanda hepsinin pek ¢ok
seyi unutmugs olmasidir” diye yazdiginda o kendine ozgii sinsi tath dilliligiyle bu hayali nitelige
isaret ediyordu. Gellner da, biraz vahsice de olsa benzer bir sey iddia ediyor: "Milliyetcilik
uluslarin kendi oz-bilinglerine uyanma siireci degildir; uluslarin var olmadigi yerde onlart icat
eder.” (Anderson, 1995:20).

Anderson’un belirttigi iizere yliz ylize temas ilkel kdylerde olur ve bu tiir kdyler disindaki tiim cemaatler
hayal edilmektedirler. Bu agidan cemaatler birbirinden, hayal edilme tarzlari ile ayrisir. Anderson
uluslarin “sinirl hayal edildiklerini” ifade etmektedir. Oyle ki bir milyardan fazla insam kapsayan en
biiylik ulusun bile sonlu sinirlar1 vardir. Onun belirttigine gore hi¢bir ulus kendisini tiim insanlig1
kapstyorum seklinde hayal etmez. Ote yandan Anderson uluslarin “egemen olarak hayal edildigini
belirterek uluslarin Aydinlanma ve Devrim’in hanedanliklarin mesrulugunu tiikettigi bir cagda”
olustugunu ifade etmektedir. Ayrica tabiyet kisi araciligi ile Tanri’ya degil, dogrudan Tanri’ya olacak
sekilde insanlar ozgiir hale gelerek egemen olacaklardir ve bu O6zgiirliigiin mihenk tas1 devlettir.
Anderson ulusun “bir topluluk ve bir cemaat olarak hayal edildigini” belirtir. Oyle ki her ulusta farkli
sekillerde somiirii ve esitsizlikler olabilmesine ragmen “ulus derin ve yatay bir yoldaslik olarak”
tasarlanmaktadir. Ona gore son iki yiiz yilda insanlar, birbirini 6ldiirmekten ziyade, kardeslik temelinde
boyle sinirlt hayaller igin 6lmeye hazirdirlar (Anderson, 1995:21-22).

Yesevi’'nin belirttigine gore “(...)Soy (irk)Tiirkgtilerine gore ulus, soy demektir (...) Cografya
Tiirkgiilerine gore ulus, aymi iilkede oturan topluluklari tiimii demektir. Osmanlilara gore ulus,
imparatorluktaki tiim uyruklar1 kapsamustir. Islam birlikcilerine gore ulus, inandas toplulugudur
(immet). Bireycilere gore ulus, bir adamin kendisini bagli saydigi her hangi bir topluluktur.
Toplumbilimine gore, egitimde, kiiltiirde, duyguda ortakliktir. Gokalp’e gore ulus, dil, din, ahlak, estetik
bakimdan ortak olan, yani ayni egitimi almis olan bireylerden olusan bir topluluktur (...)” ve dolayisi
ile ulus, kendine 6zgii bir kiiltlirii olan bir topluluktur (Yesevi, 2018:159-160).

Korkmaz ¢alismasinda H. Ziya Ulken’in “soy, kavim ve millet” {izerine olan soziinii paylasmis ve bu
ifadeye gore Ulken’in “kavim” ile “soy”u ayni sey olarak kabul ettigini ve “millet”in de kavimden
olustugunu belirttigini ifade etmektedir. Buna gére hem ayni kavimden bir¢ok millet ¢gikabilmesi s6z
konusu olabilir hem de birka¢ kavim birleserek bir millet olusturabilir ki buna 6rnek olarak “Cermen,
Slav ve Latin kavimlerinin birlesmesi ile olusan Almanlar verilebilir. Dolayisi ile cografyanin kavimleri
karigtirarak yeni bir karakter insa etmesi s6z konusu olmaktadir (Korkmaz, 2016:10).

Millet ve milliyetgiligin anlamlarinin daha iyi ortaya konulabilmesi bu kavramlarla iligkili olan etnisite,
ik, vatanseverlik ve yurtseverlik gibi kavramlarin agiklanmasina baglidir. Bu hususta Smith millet
kelimesinin alandaki en tartismali ve sorunlu terim oldugunu ifade ederek milletin bir devlet ya da etnik
topluluk olmadigini belirtmistir(Smith, 2013:21-23). Yesevi’nin de belirttigi {izere “millet” tarihten
ilham alinarak ¢ikarilabilecek olan bir yapi olarak hem bir temsildir “hem de modern oncesi etnik
toplulugun bir doniisiimii olarak bir siirekliliktir”. Etnisite (etnik koken) ise ortak dil ve kiiltiirel kimlik
ile tanimlanmaktadir. Millet, etnik gruba nazaran daha bilingli bir yap1 arz etmektedir. Bir ulus bir ya da
daha fazla etnisiteden meydana gelmektedir. Bir millet, siyasi kimlige, kendisinin olan topraklara ve
kendine 0zgii bir edebiyata sahiptir (Yesevi, 2018:61). Etnik kategori ile din iliskisi de gbzden
kagirilmamasi gereken miihim bir husustur. Oyle ki her etnik gruba egemen bir din oldugu gibi dini
farklar1 olan gruplarin etnik kodkenleri ayni olsa da “farkli etnik gruplar olarak algilanmalari” s6z
konusudur. Ethnielerin miilkiyetinde gérdiigii bir yer de olabilir bir yerle teritoryal bir baglar1 da; ethnie
fiziksel anlamda kendi teritoryasina sahip olmayabilir, dolayisi ile sembolik olarak bir cografi yere,
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kutsal yere ya da anavatana bagli olmas1 kafidir. Ethnieler, anayurtlarini kaybedip dagildiklarinda ethnie
olmaktan ¢ikmazlar Bu anlamda “etnisite mitlere, bellege, degerlere ve sembollere iliskin bir meseledir”
(Yenigeri, 2017:113-114).

Smith, etnik bir toplulugun (ya da Fransizca adiyla sdylersek etni'nin) alt1 ana niteligini oldugunu
belirtmektedir: “1. Kollektif bir 6zel ad, 2. Ortak bir soy miti, 3. Paylasilan tarihi anilar, 4. Ortak kiiltiirii
farkli kilan bir ya da daha fazla unsur, 5. Ozel bir "yurt"la bag, 6. Niifusun nemli kesimleri arasinda
dayanisma duygusu (Smith, 2009:42).”

Etnisite bir gergek olsa da her seyi agiklayan bir gerceklik oldugu séylenemez. Etnisite, insan kimligini
ve aidiyetini ortaya koyan yiizlerce veriden sadece bir tanesidir (Yenigeri, 2017:114). Smith “milletlerle
birlikte ya da onlarin iginde bircok ethnies bulabiliriz” demektedir. Ote yandan milletler kendi
vatanlarinda ikamet etmekteyken ethnies yeryliziiniin her yaninda ikamet ederler. Ethnies bir halk
kiltiiriine degil, sadece ortak kiiltiirel dgeler olan dil, din, gérenek ve paylagilmakta olan kurumlara
ihtiya¢ duyarken, ortak halk kiiltiirti” milletlerin temel bir niteligidirler. Ancak devletlerini kaybeden
Ermeniler ve Yahudilerin, topraklarini kaybetmelerine ragmen “kamusal dini kiiltiir, ortak yasa ve
geleneklerini” koruyarak millet statiilerini korumalar1 s6z konusu olmustur. Bunun yaninda bir araya
gelmeleri igin sebepleri mevcut bulunup “ortak bir tarihi olusturan ve siyasi anilari paylasan™ ayri
ethnies’i kapsamakta olan Belgika, Isvigre gibi ‘cok etnikli millet’ 6rnekleri de bulunmaktadir. Bu
milletlerin bireyleri hem etnik kimlige hem de ortak milli kimlige sahip ¢ikmaktadirlar(Smith, 2013:26-
28). Smith bu hususta millet ve ethnie kavramini sdyle tanimlar:

“Millet kavramint ‘anavatan olarak kabul eden yerde ikamet eden, ortak mitlere ve paylasilan
bir tarihe, farkl bir kiiltiire, tek bir ekonomiye, biitiin tiyeleri igin ortak yasalara ve géreneklere
sahip olan, adlandirilmig insan toplulugu’ olarak tammlamay: éneriyorum. Ethnie kavramina
gelince, o da ‘bir anavatana bagl, atalardan kalma mitlere, ortak anilara, paylagsilan kiiltiirden
bir ya da birden ¢ok ogeye, en azindan seckinler arasinda belirli olciide dayanigsmaya haiz,
adlandirilmig insan toplulugu’ diye tamimlanabilir.” (Smith, 2013:25).

Yenigeri, Paterson’un “milleti” bir atadan gelen, bir soya ve topraga bagli olan, bu toprakta tarih, dil,
din, yasam tarzini paylasan bir topluluk olarak ifade ettigini, daha dinamik gézlemleri olan Shafer’in ise
“alt grup” diye ifade ettigi seyin “daha kii¢iik olmakla beraber milletin yapisini tasiyan topluluk bigimi
oldugunu ve bu alt grup ifadesinin etnikligi anlamada 6nemli olabilecegini belirtmektedir. Ayrica
etniklik duygusu tasimakta olan etnik gruplar ortak ¢ikarlara sahip olmalarinin yani sira kendilerine
0zgii bir kimlik duygusu tasiyarak bunu gelecek nesillere aktarirlar. Ayni seyi irk¢i gruplarda yaparlar.
Milliyetciligin pargasi olup grup iiyelerini kaynastirmakta olan etniklik diger gruplardan da ayrisarak
tehlike olusturmaktadir (Yenigeri, 2017:115-116).

Smith “ethnie” kavramini “benim terminolojimde bir ethnie sadece ortak bir isim, soy miti, tarih, kiiltiir
ve teritoryal birlesme ile bir araya gelen bir halk kategorisi degildir. Ayrica kurumsal bir insan sever
anlami olan belirli bir kimlik ve dayanisma duygusunun olusturdugu topluluktur” seklinde
acgiklamaktadir (Smith, 2002:55).

Korkmaz, farkl: kiiltiir gruplarini1 tanimlayan “etnisite’nin, irk ve soyla iliskili kullaniminin yanhs bir
kullanim oldugunu, ayni irka mensup ancak farkli etnisiteye ait topluluklar oldugunu, etnisitenin
tercihlere ve sonradan kazanilan kiiltiirel 6gelere dayali iken irkin degisemeyecek, dogustan kazanilmig
biyolojik 6gelere dayandigini belirtmektedir. Ayni sekilde etnisiteyi, “dil, kiiltiir, gelenek gibi unsurlar
temelinde birbirine bagl ve genel olarak ayni soydan olan bireylerden miitevellit gorece kiiciik dlgekli
insan toplulugu” seklinde tanimlamaktadir. Dolayisi ile etnisite, “insanlarin ayn1 ata ve kokten geldigi
inanc1”dir. Bu inang genetik gerceklikten ziyade kisilerin kendilerinin bdyle olduguna inanmalarina
dayanir (Korkmaz, 2016:29-30).

Yenigeri'nin belirttigine gore 1rk(soy), bireye biyolojisinin yiikledigi bir nitelik olmas1 sebebi ile tek
basina ¢cok da anlamli goriilmemektedir. Bireyin herhangi bir soya tabi olmak icin bir gayret
gostermesine gerek yoktur ¢ilinkii dogumla birlikte gerceklesir. Kisinin beyaz, sar1 ya da siyah olusundan
daha ziyade zeka ve yetenegi toplum igindeki yerini belirlemektedir (Yenigeri, 2017:229). Dolaysi ile
insanlar fiziki yap1 olarak birbirlerinden farkli olsalar da genetik olarak benzer durumdadirlar. Ote
yandan “irkgilik” bir politikadir. Oyle ki, ayn1 irktan geldigi kabul edilen insanlarin ayni bayrak altinda
toplanmasini hedefleyen politikalar bulunmaktadir. Yesevi’nin belirttigi {izere etnik gruplar digerlerini
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dislayici bir 6zellik gostermekle beraber “ortak kiiltiirel, dinsel ve dilsel dzelliklere sahip gruplardir ve
ortak bir gegmisi veya soyu paylastiklart varsayilir”. Ayni sekilde Yesevi belirtmektedir ki: “irkgiligin
etnisitedeki karsiligi etnosentrizmdir” ki etnosentirizm: “bireyin kendi etnik grubunu diinyanin
merkezinde gormesi ve diger etnisitelere karsi olumsuz goriis ve tutumlara sahip olmasidir”. Irk¢ilik ve
etnosentrizm, bir insan grubu hakkinda kalip yargilarda bulunmaktan daha agir bir sekilde onlara
yonelik 6n yargi ve ayrimci tavirlar sergilemeye doniik durumdadirlar. Bunun en katii hali ise digerlerini
asag1 kabul etmeleridir (Yesevi, 2018:59-60).

Etnik kimlik ¢ogu vakit milliyet¢iligin temellerinden biri olarak goriilmektedir. “Milliyet”, kabileler,
etnik gruplar gibi kiigiik kategorileri i¢ine alan tek bir biiyiik kategorik kimliktir. Millet, etnisiteyi igine
alsa da ondan farklidir. Ciinkii millet, tarihi, kiiltiirel ve siyasi bir kategoridir. Etnisite (etnik kategori)
ise dil, din, mezhep, kabile, klan, irk gibi toplumsal kategorilerden sadece bir tanesidir. Dolaysisi ile
etnik kategoriyi millet ile 6zdeslestirmek bir hata olacaktir (Yenigeri, 2017:117).

Vincent “yurtseverlik (patriotism), etnisite ve irk¢ilik” gibi kelimeleri, “millet ve milliyetcilik” gibi
ayni etimolojik kokten tiiremeyen ancak siirekli, milliyetgilik ile 6zdeslestirilen kelimeler olarak ifade
etmektedir. Ona gore bu kavramlar ile milliyetgiligin iliskisi tartismali ve belirsizdir. Hatta literatiirde
“yurtseverlik”, milliyet¢iligin daha eski ve kabul edilebilir bir goriiniimiiymiis gibi anlasilabilir. Dolayisi
ile “yurtseverlik ‘bir kisinin iilkesine duydugu baglilik, saygi, sevgi ile ilgili bir sey’ olarak anlamak
geleneksel bir hikmettir” ifadelerini kullanan Vincent kelimenin bu kullaniminin Roma cumhuriyetine
kadar eskiye gidebilecegini belirtmektedir. Bu agidan yurtseverligin milliyet¢ilikten daha kabul gortir
bir baglilik formu olarak dikkate alinabilecegini belirten Vincent diger yorumcularin milliyetcilik ve
yurtseverligi, 6zdes terimler olarak goriiyor olduklarimi belirtir. Vincent etnik teriminin yurtseverlikten
daha ¢ok onemsendigini belirterek bu bakis agisi ile etnisitenin genel olarak “biyolojik ve genetik
terimlerle anlagilan akrabalik” gibi dogustan gelen faktdrlere atifta bulundugunu, etnik gruplarin
milletlerden daha kiiciikk, daha yaygin ve aidiyet bakimindan daha eski ve ozel oldugunu ifade
etmektedir. Milliyetcilik ile irkin anlagilmasi zor bir iligkisi oldugunu belirten Vincent “irk”in 19. ve
20.ytizy1l boyu Avrupa’da biyolojik veya genetik bir kategori oldugunu, milliyetciligin ara sira bazi
gruplarca 1rk gozliigii ile okunsa da, ayrica son yillarda diinyada yasananlar, milliyet¢iligin irkciliga
kaydigin1 gostermis olsa da (Vincent, 2006:383-384) iki kelimenin ayni1 anlama gelmesi s6z konusu
degildir.

Smith milliyetgiligin onunla birlestirdigimiz anlam ¢esitliliginin son yiizyila ait oldugunu belirterek bu
kullanimlarin énemli olanlarini, “1) milletlerin olusma ya da gelisme siireci; 2) bir millete ait olma
duyarlilig1 ya da bilinci; 3)bir milletin dili ve simgelerle temsili; 4) bir milleti temsil eden toplumsal ve
siyasi hareket; 5)hem genel hem de 6zel bir millet 6gretisi ve/veya ideolojisi”(Smith, 2013:15) seklinde
saymistir.

Hobsbawm milleti ve milliyet¢iligi nasil gordiigiinii “Milletler ve Milliyet¢ilik” adl1 kitabinda agagidaki
sekilde agiklamistir:

“Ben “milliyetcilik” terimini, Gellner’in tammladigi gibi, yani “esasen politik birim ile milli
birimin uyumlu olmasi gerektigini savunan bir ilke” anlaminda kullantyorum. (...) “millet”’i ne
asli ne de degismez bir toplumsal birim olarak gériiyorum. “Millet” yalnizca 6zgiil ve tarihsel
bakimdan yakin bir déneme aittir. “Millet” ancak belli bir modem teritoryal” devletle, “ulus
devlet ”le iliskilendirildigi kadariyla bir toplumsal birimdir; bununla iligkilendirmedik¢e milleti
ve milliyeti tartismanin hi¢bir yarart yoktur. Dahasi, Gellner gibi ben de, milletlerin olusumu
alanina giren yapaylik, icat ve sosyal miihendislik unsurlarimi vurgulayacagim. “Milletlerin,
insanlart simiflandirmamin dogal, Tanrt vergisi bir yolu oldugu, dogustan gelen bir... politik
kader oldugu iddias1 bir mittir; bazen énceden var olan kiiltiirleri alip onlar: milletlere ¢eviren
milliyet¢ilik, bazen de milletleri yoktan icat eder ve genellikle onceden var olan kiiltiirleri
tamamen yok eder: Bu bir gercekliktir.” Kisacasi, analitik diizlemde milliyetcilik milletlerden
once gelir. Milletler devletleri ve milliyetcilikleri yaratmaz, dogru olan bunun tam tersidir. Eski
kusak Marksistlerin adlandirdiklart bigimiyle “milli mesele”, politika, teknoloji ve toplumsal
doniisiimiin kesisme noktasinda bulunmaktadir. Milletler, yalmzca o6zgiil tiirde bir teritoryal
devletin islevleri ya da bir devlet (genel bir ifadeyle, Fransiz Devrimi nin yurttas devleti) kurma
ozlemi olarak degil, bunun yant swra, teknolojik ve ekonomik gelismenin belirli bir agamasi
baglaminda vardir. Bugiin ¢cogu arastirmaci, konusulan ya da yazilan standart milli dillerin bu
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haliyle matbaa, kitlesel okuryazarlik ve dolayisiyla kitlesel egitimden oOnce ortaya
¢tkamayacaginda hemfikir. (...)Dolayisiyla milletler ve ¢agristirdigi olgular politik, teknik,
idari, ekonomik ve diger kosullarla ihtiyaglar cercevesinde analiz edilmelidir. Bu nedenle
millet, benim gériisiimce, oziinde tepeden olusturulmug;, ama ayrica asagidan bir bakisla, yani
swradan insanlarin mutlaka milli olmast gerekmedigi gibi milliyet¢iligi daha da az olan
varsayumlary, umutlari, ihtiyaglar, ozlemleri ve ¢ikarlari temelinde analiz edilmedikce
anlasilamayan ikili bir olgudur.(...). Son olarak, milletler ve milliyet¢ilik alamindaki ciddi
tarihgilerin inangl bir politik milliyet¢i olamayacaklarini eklemeden gegcemeyecegim, olsa olsa,
Kitabi Mukaddes’in harfi harfine dogru olduguna inananlarin, evrim kuramina katkida
bulunamazlarken, arkeolojiye ve Sami dilbilimine katkida bulunmasi gibi bir durum
yasanabilir.  Milliyetcilik, acik¢a oyle olmadigi bilinen bir seye siki sikiya baglanmayt
gerektirir. Kenan’'in dedigi gibi, “Tarihi yanhs yazmak bir millet olmamn pargasidir.”
(Hobsbawm, 2010:24-27) .”

Smith milliyetgilik ideolojisinin “hem simgeleri hem de hareketleri giiclendirmeye ve yonlendirmeye
hizmet ettigini” belirtir (Smith, 2013:19). Smith’e goére milliyetci ideolojilerin “ortak 6z-yonetim,
kiiltiirel kimlik ve toprak biitiinliigii” gibi hedefleri ve bu hedeflere ulagsmak i¢in siyasi ve kiiltiirel
programlar1 bulunmaktadir (Smith, 2013:39).

Anderson milliyetcilik ve ulus arasindaki kiyaslamayr “ilerici, kozmopolit aydinlarin (6zellikle
Avrupa'da m1 acaba?) milliyet¢iligin neredeyse patolojik olan dogasini, koklerinin Oteki Karsisinda ki
korku ve 6fkede yattigini, irkgilikla akrabaligini vurguladiklari bir donemde, uluslarin bir sevgiyi, sik
sik da ¢ok fedakar bir sevgiyi esinlendiklerini hatirlamak yararli olur. Milliyetciligin kiiltiirel {irtinleri -
siir, diizyazi, miizik, gorsel sanatlar- bu sevgiyi binlerce farkli bigimle agik¢a ifade ediyorlar. Ama diger
yandan benzer bir sekilde 6fke ve nefret ifade eden milliyetgi tiriinler bulmak ne kadar zor (Anderson,
1995:159)” seklinde ifade etmektedir.

Milliyetcilik ideolojisinin bir¢ok taniminin yapildigini ancak bu tanimlarin ¢ogunun ortiiserek ortak
temalar1 barindirdigini belirten Smith ana temanin “agir basan bir millet kaygisi” oldugunu ifade
etmektedir. Smith milliyet¢iligin “milleti” kaygilarinin merkezine yerlestirerek onun iyiligini artirmaya
calisan bir ideoloji oldugunu belirtmektedir. Milliyet¢iligin milletin iyiligini cogaltmak adina ulagmak
istedigi amaglar ise “milli 6zerklik, milli birlik ve milli kimliktir”. Bu hususta milliyetgilerin goriisii bu
i amag gergeklestirilemezse bir milletin varligini siirdiirmesi miimkiin degildir(Smith, 2013:20).

Kerestecioglu tarihsel siirecin son iki asrindaki siyasal gelismelerin temel ¢atisinin milliyetci ilkelerce
belirlendigini bildirmektedir. Ona gdre bu denli etkileyici bir ideolojinin muglak ve amorf olmasi ilging
gelse de milliyetciligi kitlelere ulasmada bu kadar giiclii kilan da bu muglakligin mevcut olmasidir. Igi
bos bir ideoloji olan milliyetcilik kosullarin geregine gore doldurulabilir bir 6zellik tasimaktadir
(Kerestecioglu, 2010:309).

Tarim toplumunda statii i¢in “kiiltiir” dnemli bir unsur iken modern toplum ig¢inde kalabalik insanlarin
herhangi bir tabakanin imtiyazi olmayan tek bir kiiltiirii paylagmalari s6z konusudur. Bu noktada Gellner
sunlar1 belirtir(Gellner, 1998:7-8):

“Iste ortak bir kiiltiiriin kazanmis oldugu bu énem insani milliyetci kimlikle donatir: kendi
kiiltiirleri ve onlart saran siyasal, iktisadi ve egitim biirokrasileri arasindaki uyum yasamlarinin
biricik gercegi haline gelir, insanlar bu uyumu saglayabilmeye ve koruyabilmeye oOzen
gostermelidirler: bu da onlart milliyet¢i kimlikle donatir. Siyasal alandaki ilk amaglari, kendi
ifade bicimleriyle tamimlanan ve bu ifade bi¢iminin devamini, kullammini ve savunmasini
kesinlestiren siyasi bir birimin iiyeleri olmak zorundadir. Iste milliyetcilik budur.” (Gellner,
1998:8).

Etnisite ulusu olusturan bir unsurdur. Ulus etnisitenin bilinglenip siyasallagsmasi ile ulus meydana
gelmektedir. Milliyetcilik ise hem ulusun siyasallasmasinin bir arac1 hem de bir sonucu durumundadir.
Ote yandan ulusun siyasi sinirlari ile mili smirlar 6rtiiserek bir “ulus-devlet”in meydana gelmesi sz
konusu olmaktadir (Korkmaz, 2016:19-20). Ulus-devlet, vatandas ile devlet arast mevcut bulunan bir
baga isaret etmektedir (Yesevi, 2018:61).
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19 ve 20.ylizyilin en popiiler siyasi orgiitlenme formu olan ulus-devletler bu donemde ciddi anlamda
gelismislerdir. 19.yiizy1l boyunca 6zgiirliigiin, modernlesmenin ve ekonomik gelismenin temeli olarak
kabul edilen ulus-devletlerin degerlendirilmesinde bazi empirik ve bir¢ok kavramsal problem vardir.
[lkin “Devlet” terimi ii¢ ila dort yiizy1l boyunca tartisilmustir. Dolayst ile ulus-devletin zorunlu olarak
belirli bir devlet tiiriinii ima etmis oldugu sdylenemez. Ikincisi milletin karakteri hususundaki
belirsizliktir. Milliyet¢i diisiincenin farkli ekolleri iginde farkli ulus-devlet anlayiglari bulunur, bu
anlamda ulus-devlet igerigi 6zel tipolojilere gore ayarlanabilmektedir. Bunun yaninda devlet, millet ve
bunlarin birbiri ile olan iligkilerindeki belirsizlik ve de devlet ya da milletin arasindaki 6ncelik sorunu
da bulunmaktadir. Devlet, millet i¢in koruyucu kabuktur ve Devlet, millet ile 6zdes hale gelirse devletin
yonetme kudreti artmaktadir. Millet de bir devlet yapisi iginde gelismektedir. Milletler, sahsi, kiiltiirel
yonelimi olan, duygusal olmanin yani sira baska kriterlerce de belirtilen sosyal varliklar iken devletlerin
milletlerden yiizyillar 6nce var olup varligini milletsiz de siirdiirebildigi ortadadir. Ote yandan milletler
devlet sinirlarini agan yapilardir (Vincent, 2006:421-425).

Korkmaz ulus-devleti, “milliyetgiligin en biiyiik 6nerisi ve milliyetgiligin devlet 6nerisi” olarak kabul
etmektedir. Ulus-devlet, modern devletin milliyetgilik ideolojisi ve demokrasinin getirileri ile ulastig
bir halidir. Devlet, milattan ¢ok 6ncesinden beri giiniimiize ¢esitli evrelerden gegerek gelmistir. Modern
devletin iki asirlik bir mazisi oldugu sdylenebilir ve glinlimiizde devletin “millet, iilke, egemenlik”
seklinde unsurlara sahip oldugu goriilmektedir. Ulus-devlet de bu ii¢ unsurun ulus kavramindan
hareketle bicimlendirilmesi neticesinde ortaya ¢ikmistir. Dolayist ile modernitenin ihtiyaglarina bir
cevap olarak milliyetcilik, ulusu 6n plana ¢ikarmistir, dolayisi ile ulus esasina dayanan modern devlet
milliyetgiligin bir 6nerisi olmak sureti ile tarih sahnesine ¢ikmis bulunmaktadir (Korkmaz, 2016:44-45).

Kalayc1 giintimiizde tiim devletlerin ulus-devlet seklinde 6rgiitlendigini, “devleti”in verili toprak pargasi
igerisinde yasal teminata dayal1 giicii kullanan ve bu giicii kullanma hususunda tekele sahip bulunan bir
aygit1 ifade ederken, “ulus”un, topluluk olusturma hususunda bilince sahip bulunan, ortak kiiltiirii
paylasan, ortak olarak sahip olunan toprak pargasi iizerinde ortak bir gegmise sahip bulunan, ortak bir
gelecek projesini arzulayan ve kendini yonetme hakkina sahip bulunan insan grubu oldugunu
belirtmektedir. Buradan hareketle Kalayci’nin ulus-devlet tanimi soyledir: “Ulus-devlet, sinirlari
belirlenmis bir toprak parcasi icinde yasal gii¢ kullanma hakkina sahip ve yonetimi altindaki halki
tiirdeslestirerek ortak kiiltiir, simgeler, degerler yaratarak, geleneklerle koken mitlerini canlandiran
(kimi zaman uydurarak) birlestirmeyi amaclayan bir tlir devletin olusumuyla tanimlanan modern bir
olgudur” Ote yandan Kalayc1 ulus-devletin giiciinii ulus adina kullandigini iddia ettigini ve zorlamayi
boylece hakli bir nedene dayandirdigini ifade etmektedir (Kalayci, 2008:92-93).

2.3. Milliyetciligin Kuramlar

Milliyetgiligin kokenleri ve tarihi gelisimi her daim tartisilan ve farkli yaklagimlarin farkli dayanaklarla
acikladigi bir husus olagelmistir. Dolayist ile milliyet¢iligin tarihi gelisiminin saglam bir zemine
oturtulamamasinin sebebi ise milliyetgilik hakkinda ortaya konan kuramlarin ¢esitliligidir.

Milliyetcilige iliskin literatiirde cesitli kuramlar mevcut bulunmakla birlikte ozellikle {iglii bir
siniflandirma ile: “Ilk¢i kuram, modernist kuram ve etno-sembolcii kuram” seklinde bir ayrimin kabul
gordiigii sdylenebilir (Korkmaz, 2006, Yesevi, 2018; Mermer, 2018).

Primordiyal (perennialist) kuram da denen “ilk¢i Kuram” milletlerin 6ziinde dogal bir olgu oldugunu ve
bu nedenle eski ¢aglardan bu yana var olageldigini, dolayisi ile milletlerin ezelden beri olmasi ile
siyasallagsmasi neticesinde bir ideoloji olan milliyetc¢iligi ortaya ¢ikardigini ifade ederken ayni zamanda
bu kuram etnisite ¢aligmalarindan alinmis bir 6zellige de sahip olmasi ile etnisitenin ne oldugu ve ne
vakit ortaya ¢iktig1 ile de ilgili sorular ¢ercevesinde sekillenmis bulunmaktadir (Korkmaz, 2016:55)
Primordialist kuramcilar “millet”leri insan ruhunun ayrilmaz pargasi olarak ve “aile, konugma, insan
bedini gibi” dogal bir sey olarak kabul etmektedirler. Bu kuramcilara gore bir toplulugun kimliginin
sekillenmesinde “din, dil, toprak ve etnik unsur gibi” unsurlara dayali baglarin 6nemli oldugu
belirtilmektedir. Diger bir ifade ile bu goriislerin temelinde “etnik topluluk ve milletler” tarihin dogal
birimleridirler. Dolayisi ile bu kuram milliyetgiligin temelini Antik caglara kadar geriye gotiirmektedir
(Cagla, 2015:276).

Tlk¢i kuramin kendi igerisinde ii¢ farkli yorumu bulunmaktadir: “dogalcilik, kiiltiirel yaklasim ve sosyo-
biyolojik yaklasim”. Bunlardan ilki olarak ilk¢iligin en asir1 versiyonu olan “Dogalc1 Yaklasim” ifade

Journal of Social and Humanities Sciences Research (JSHSR) editor.jshsr@gmail.coml

261



(ISSN:2459-1149) Vol: 8 Issue: 65 pp: 253-283

edilecek olursa bu goriis etnik kimligi koku alma gibi dogal bir parga olarak gérmektedir. Ayrica bu
yaklagima gore kisilerin ait oldugu etnik topluluk 6nceden belirlenmistir. Yani bir kisi hem aileye
dogmustur hem de etnik topluluga. Dogal diizenin bir geregi olarak insanlar etnik topluluklara
ayrilmaktadirlar ve bu gruplarin kendilerinden olmayani dislamasi s6z konusu olmaktadir. Dolayis1 ile
milletlerin de dogal siirlari, belirli bir kdkenleri, kisilikleri, misyonlar1 ve kaderleri vardir. Ayrica bu
yaklagima gore milletler ile etnik gruplar arasinda bir ayrim yapilmaz ve milliyetcilik her zaman
insanhigin temel niteligi durumundadir. Ote yandan “biyolojik ve kiiltiirel yaklasima dahil olmamak
tizere” ilkgilerin igerisinde bir grubun “Eskilcilik” seklinde ayrildigin1 ve dogalci yaklasimin aksine
“milletlerin dogal olarak var olduklari hususuna karsi siipheli bir durus sergileyerek millet ve
milliyet¢ilerin eskiden beri var olduklar1 goriisiinii destekledikleri goriilmektedir. Eskilcilerin goriisiine
gbre bugiiniin milletlerinin ylizyillardir siiren bir birlikteligin glinlimiizdeki uzantisi olmasi s6z
konusudur(Ozkirimli, 1999:76-81). Ilkgilik Kuram igerisindeki ikinci yaklagim olan “Sosyo-Biyolojik
Yaklasima bakildiginda bu yaklasimin, etnik bagliligin kdklerini, i¢giidii ve genetik 6zelliklerde aradigi
goriilmektedir. Bu sosyo-biyolojik yaklasimin temelinde {iremenin yattig1 bilinmektedir. Daha agik bir
ifade ile insanlar1 iiremede basarili olma giidiisiiniin yonlendirdigini belirterek bu amagla insanlarin en
uygun bir davraniga yonelerek yakin ve hisimlarla eslesmeye yonelerek tamidigi bildigi kisilerle
eylemini siirdiirmesi s6z konusu olmaktadir. Dolayis1 ile akraba olani iireme i¢in tercih etme genlerde
olan bir meseledir ve ayrica insan kendine yakin olani kiiltiiriine bakarak belirlemektedir. Ote yandan
sOylence ve mit gibi kiiltiirel 6gelerin etnik kokene dair bilgi vermesi de s6z konusudur. Basarili iireme
icin kan bagi ile akrabaligin 6nem kazanmasina bagl olarak insanlar etnik gruplarina ve de milletlerine
kars1 iclerinde giilii duygular barindirmaktadirlar (Ozkirimli, 1999:83; Smith, 2013:77-78) Ugiincii
yaklasim olan “Kiiltiirel Yaklagim”a bakildiginda birincil bagliliklarin her seyden 6nce var oldugu ve
higbir seyden tiiremeyen, toplumsal iligskilerden bagimsiz duygu ve heyecanlar oldugu, ¢oziilemez,
giiclii ve baglayici oldugunu kabul etmektedir. Diger bir ifade ile bu yaklagim etnik bagliliklarda inanci
On plana ¢ikarmaktadir. Ayrica bu yaklasimda ifade edilen inang “bireyleri, etnik toplulugu yahut da
milleti”, 6tekilerden ayirdigina inanilan “din, dil ve ortak ge¢mis gibi 6gelere” baglayan, “bu 6gelerin
ilk olma niteligi tasidigina ve her seyden &nce var olduguna duyulan inangtir” (Ozkirimli, 1999:86-87).

“Modernist Kuram” ise ilk¢i kuramin savinin elestirisi tizerine insa edilmis, milletlerin bu kadar eskilere
dayanamayacagini bildiren bir kuramdir. Bu kuramin temel sav olarak “milletlerin ve milliyetgiligin
sanayilesme, kapitalizm, kentlesme, laiklesme ve merkezi devletlerin kurulmasi gibi modern siireglerin
gerceklesmesi ile ortaya c¢iktigim1i ve milletler ile milliyetciligin bu gerceklerden ayr
disiiniilemeyecegini ifade etmektedir. Dolayisi ile milletler ve milliyetgilikler son iki asir dncesinde
yaratilmis varoluslardir (Korkmaz, 2016:56-57). Gellner, Hobsbawm gibi modernist kuramcilar
milliyet¢iligin modern bir olgu oldugunu, milletlerin ilk isaretlerinin 17.ytlizyilin sonlarina dogru ortaya
ciktigini ancak “belirli bir millet veya etnik toplulugu sevmenin ideolojik formu olarak milliyet¢ilikten”
ilk olarak 18.yiizy1lda s6z edilebilecegini belirtmektedirler (Cagla, 2015:276).

“Etno-Sembolcii Kuram”, modernistlerin yirmi kiislir sene siiren hegemonyalarma bir tepki olarak
dogmus ve savlarini da modernist kuram elestirisi {izerinden ortaya koymuslardir. Etno-sembolcii terimi
¢Oziimlendiginde etnik gegmise dolayisi ile kiiltiire agirlik veren kuramcilari nitelemede kullanildig
goriilmektedir. Bu kuramcilar, ilkg¢iligi reddetmekle beraber modernist goriisleri de yetersiz bulmus
durumdadirlar. Bu nedenle bu kuram esasinda bir orta yol bir sentez 6zelligi barindirmaktadir. Dolayisi
ile modern milletlerin dogusunu etnik gelisimlerini géz ardi ederek ortaya koymak yaniltici olacaktir.
Dolayist ile “bugiiniin milletleri gegmisin (modern dncesi donemin) etnik topluluklarinin bir devamidir”
demeyi uygun gérmektedirler. Dolayisi ile bu kuramin destekgileri, milliyetciligin modern ¢agin bir
{iriinii oldugunu kabul ederek Ilk¢ilige karsi gelmekte ve milliyetciligi kapitalizm, endiistrilesme gibi
modern kuramlarla agiklamanin da yetersiz olduguna deginerek etnik bagliligin kaliciligim1 reddeden
modernistlere de kars1 gelmektedirler. Dolayisi ile bu kuram bugiiniin milletlerini etnik atalarindan
ayirmaya ve tarihsel siireci genis almamaya kars1 goziikmektedirler (Ozkirimli, 1999:195-196). Bu
anlamda Habermas’in da ifade ettigi gibi kavram, bir yandan “hem akrabalik iligkisi temelinde
diizenlenmis politika-6ncesi soy topluluklarint hem de devlet olma ve ya bir dl¢iide de olsa siyasi
bagimsizligi kazanma ugrasinda olan uluslar’” vurgulamaktadir (Habermas, 2012:38). Bu konuda
Smith’in de {izerinde durdugu husus “modern dncesi etnik baglarin ve ethnies’in kendisinden sonraki
milletleri ve milliyet¢iligi etkiledigi ve bazi durumlarda onlar i¢in zemin hazirladigi”dir (Smith,
2013:86-87).
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2.4. Millet ile Milliyetciligin Kokenleri ve Kisa Tarihsel Gelisimi

Ulus ya da millet kavramu tarihi siireg i¢erisinde ¢esitli yazarlarca gesitli tarihlere atif yapilarak agiklanan
ve tarihi siire¢ icerisinde anlam degisimine ugrayarak giiniimiizdeki anlamina erigmis bulunan bir 6zellik
gostermektedir. Milliyetcilik konusunda ¢aligmalar yapan yazarlarin ¢ogunlukla bir 6nceki baglikta
anlatilan kuramlardan yola ¢ikarak milliyet¢iligin dogusu ile ilgili goriis bildirdikleri goriilmektedir.
Bununla birlikte milliyetciligin tarihsel dogusu anlaminda genel kabul goren ise modern zamanlarin
ideolojisi oldugudur. Oncelikle millet kelimesinin kdkenine yer verilecek ve anlamsal doniisiimii ifade
edilecektir. Sonra milliyet¢iligin kokenleri ya da dogusu iizerine yazar goriislerine yer verilerek
giinlimiize kadar olan kisa tarihi gelisimi degerlendirilecektir. Ardindan Tiirkiye’deki durum kisaca
ifade edilecektir.

Vincent’in, millet kelimesi ve milliyet¢iligi de incelemis bulundugu kitabinda belirttigine gore:

“Millet kelimesi, Latince nasci (dogmak) ile natio (dogumla birlikte ait olma ya da dogum yeri)
terimlerinden tiiremistir. Akraba Ingilizce koktesleri, bazilart dolayli olarak millivet¢i soylemi
sekillendiren dogumla ilgili (natal) ve doga (natiire) gibi kelimelerdir. Natio 'nun ilk basmakalip
anlami, bu yiizden, dogum ya da dogum yeri dolayisiyla birbirlerine bagh insanlarla ilgilidir.
Kavramin en énemli ¢agrisimi, dogum yerinin, ‘dogal’ bir insani iliski formuna temel teskil
etmesidir. Insan, prima facie (ilk bakista), milletleri (nations) (etimolojik bakimdan doga-
nature- ve dogal-natural ile iligkili olduklari icin) insani yapilar olarak kategorilestirmenin
stkintilarint hemen fark edebilir. Milletlerin, insani yapilar oldugunu iddia eden elestirmen,
semantik basta olmak iizere bir¢ok cephede miicadele ediyordur. Bir isim olarak millet (nation)
kavrami, Ingilizce ve Fransizca’da asagi yukart on dordiincii yiizyilda ortaya ¢ikmistir. Ancak
bir¢cok yorumcunun belirttigi gibi, baslangigta, millet terimi, dolaysiz politik cagrisimlara sahip
degildi. Dogrudan politik bir seye isaret eden kelimeler olarak millet (nation) ve milliyetcilik
(nationalism) kavramlari, Avrupa vokabiilerine on dokuzuncu yiizyuin sonunda ve yirminci
yiizytlin basinda girmistir.” (Vincent, 2006:379-380).

Latince’de ilk kullanimui ile “natio” kii¢iik diisiiriicii bir icerige sahip olsa da siire¢ icerinde anlami ciddi
bir sekilde degismistir. Siire¢ icerinde yabancilar1 anlatmak i¢in bu terim kullanilmig, daha sonra bu
terim Ortagag’daki kullaniminda iiniversiteye gelen 6grenci gruplarini bildiren bir kelimedir. 13.yiizy1l
sonunda ise “goriis toplulugu” manasina gelmis, ayrica bu topluluk kralin temsilcisi olmasi hasebiyle
“siyasal ve kiiltiirel otoritenin temsilcileri”ni ifade etmede kullanilmistir. 16.ylizyilda ise bu kelime
Ingiltere’de hem eliti igeren bir anlam tasmis hem de “halk™1 anlatmak i¢in kullanilmistir (Kerestecioglu,
2010:315).

Ulus yahut millet kavrami ilk donemlerde krala 6zdes bir kullanimu {istlenmis oldugundan “kral demek
hem devlet hem de millet” demek oluyordu. XIV. Louis Fransiz ulusunun tamamen kralin kisiliginde
yasadigimi disiinmekteydi. Fransiz ihtilali sonrasinda kralin her sey olmadigi anlagilmak sureti ile
“millet, cografya merkezli tanimlanmaya bagladi”. Kisa bir siire sonra ise milletin cografi sartlarin iiriinii
olmadig1 anlagildi. Bu siirecte milleti ekonomik ¢ikar birligi olarak kabul edenler de ¢ikmaktaydi. Ayrica
millet sadece siyasi bir topluluk olmadig: gibi 1rki bir ziimre de degildi®. Ote yandan topluluk iiyeleri
arasinda yiiksek dayanismayi getiren ise din, dil, soy gibi unsurlar olmakla birlikte bunlar milleti
olusturmada tek basina kafi gelmeyecekti. Yenigeri’nin ¢aligmasinda belirttigi tizere, Rosa Luxemburg
tiirdes bir sosyo-politik olarak milletin olmadigini, milli devletin bir burjuva devleti olarak burjuvanin
gelisimine hizmet ettigini belirtirken Hobsbawm bir halki millet haline getiren ii¢ 6lgiitli paylagsmaktadir:
“1)ya aktiiel olarak ya da yakin bir ge¢miste uzun siire varligin1 korumus bir devletle tarihi birlikteliginin
olmasi, 2) uzun yillardan beri yazili bir edebiyat ve milli yonetim gelenegine sahip kiiltiirel bir elitin
varligi, 3) bir fetih kapasitesinin kaniti” (Yenigeri, 2017:119-121).

1795 Fransiz Haklar Bildirgesi, “belirli bir toprak pargasini elinde bulunduran tiim halklarin
bagimsizligini ve egemenligini ilan etmekteydi”. Dolayisi ile millet kavramina iligkin bu ilk tanim
“topraga baglilig1 ve halk katilimini1” vurgulamaktaydi. 1789 Ocaginda Emmanuel Joseph Sieyés’in
“Uciincii Tabaka Nedir” adl1 kitapgiginda belirttigi {iciincii tabaka ‘koyliiler, esnaf, burjuva, isciler,

% Yenigeri’nin aktardig {izere, Ziya Gékalp insanlarin, kan ortakhiginda oldugu insanlardan ziyade “egitim ve anadil anlaminda ortak oldugu
insanlarla birlikte olmak isteyecegini”, ¢linkii sahsiyetin ruhta oldugunu, maddi meziyetlerin irktan gelmesi s6z konusu olsa da manevi
meziyetlerin ise i¢inde bulundugumuz cemiyetten geldigini belirtir (Yenigeri, 2017:119-121).
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entelektiieller ile rahip ya da soylu olmayan diger tiim gruplar’di ve Sieyés bunlarin tamamini millet
olarak ifade etmekteydi. Ote yandan Fransiz Devrimi ile birlikte millet, egemenligin temeli haline
gelmisti. Bu noktada milliyet¢ilik fikrini uyandirarak ve millet atesini yakarak bu diistinceleri Avrupa’ya
yayan kisi Napolyon’du(Cagla, 2015:276-277).

Smith’in “Milli Kimlik” isimli ¢aligmasinda belirttigi tizere milliyetgilik ve milletin tarihi gelisimi ve
millet olarak kabul edilecek seyin degerlendirildigi agiya gore taniminin degisecegi ile ilgili gortisleri
sOyledir:

“Pek ¢ok bilim adaminin goziinde bir hareket ve ideoloji olarak milliyet¢ilik'in tarihini 18. yiizyil
sonlarindan baslatmak miimkiindiir. Fransiz Devrimi'yle neticelenen donemden once
gordiigiimiiz, sadece milli hissiyatla ilgili birka¢ gecici ifade ve kiiltiirel bakimdan farki
milletlerin 6zerkliklerinin one ¢ikartildigy milliyet¢iligin ana fikirlerine dair bulanik imalardi.
Oysa milletin Avrupa'da dogus donemini bazilarimin 18. yiizy1l veya oncesine, bazilarinin ise
kitlelerin sonunda "millilestirildikleri” ve kadinlara oy hakkimin tamndigr 19. yiizyil sonu 20.
yiizyil bagina yerlestirmelerinde goriildiigii gibi bu konuda da "modernistler" aralarinda bariz
bir anlasmazlik bulunmakla birlikte, milletin tamamen modern bir yapr oldugu konusunda
hemfikirdirler. Milletin tamamiyla "modern” bir olgu oldugu iddiasini tasiyan modernistler
arasinda da millete dair farkl fikirler beslendigi aciktir. Eger modernistler hakliysalar o zaman
modern oncesi donemlerde ne milletlerin ne de milliyetciligin olmast miimkiindiir. O zaman
milleti ortaya ¢ikartan kosullar ilk¢ag ve Ortacaglar'da yoktu ve modern dncesi ile modern
kolektif kiiltiirel kimlikler arasindaki farklar tek bir millet kavrami altinda toplanacak kadar
biiyiiktiir, kitlesel "vatandas-milletler" sadece sanayilesme ve demokrasi ¢aginda dogabilirler.
Bu goériiste fazlasiyla hakikat payt bulunmakla birlikte onemli noktalarda ayrintilandiriimast
gerekir. Ornegin milletin dogusunun ve mevcudiyetinin belirlenmesinde kitleleri ve kadinlar:
kapsayan tek bir ol¢iitiin belirleyici oldugunu varsaymaktadir. Bu yaniltici degilse bile beyhude
yere simrlayicidir. Ustelik bu élciite gore milletleri olusturacak olan, niifusun kitleleri askeri
ve siyasi bakimdan harekete gegirmis birimleridir -o zaman erken donem Siimer kent-
devletlerine ya da ilk Isve¢ kanton milletlerine ne diyecegiz? Kitleler siyasi faaliyet ya da
temsilden harig tutuldular diye eski Miswr ve Asurlular: millet sifatindan mahrum mu edecegiz?
Bu tam da Batili bir millet kavranuni tamamen farkll bolgelere ve ¢caglara dayatmak anlamina
gelmez mi? (Smith, 2009:76-77) (...)Eger milliyet¢ilik sadece kiiltiirel ve siyasi olarak
harigtekilere direnis anlamina geliyorsa o zaman Kamose ve ardillart milliyetciydiler ve
milliyet¢ilik her ¢ag ve iklimde gériilebilecek bir seydir. Ama sayet milliyetgilikle, her biri
kendine 6zgii bir karakter tastyan milletlerden miitesekkil bir diinyayr varsayan ideoloji ve
hareketleri, yegdne siyasi iktidar kaynagi ve diinya diizeninin temeli olarak millete karsi
duyulan asli bir sadakati diistiniiyorsak o zaman birakin eski Miswr'da Eskicag ve Ortacag
diinyasinda da ilhanminm bu fikirlerden alan herhangi bir hareket bulmak epeyce gii¢ olacaktir.”

(Smith, 2009:80).

Smith’in aktardigina gore, Hasting, Ortagag milletlerinin milliyet¢i olduklarini ifade etmektedir. Ona
gore bu milletlerin bir milliyetgilik kurami olmasa da bilhassa tehdit altindayken ve ¢atisma ¢iktiginda
kendilerine 6zgii ve etkin bir milliyetgilik gostermekteydiler. Hasting milliyetgiligin esasinda yoreselci
bir hareket oldugunu belirtmektedir. Dolaysiyla Hasting’in belirttigine gore tehdit altinda bulunan
milletler kendi milliyetc¢iliklerini olusturuyorlardi. Ancak 1789 sonrasinda milliyetgiligin giiciiniin
kaynag1 “kendi kaderini kendisinin belirlemesi” oldugundan bu tarih sonrasinda milleti bigimlendiren
milliyet¢iligin kendisi olmustur. Hasting’e gdre modernizm bu siiregte milliyetciligin hikayesinin
yarisini anlatmakta ve 1789 dncesi olan hikdyesini atlamaktadir (Smith, 2013:134-135).

Yesevi, calismasinda “milliyetgilik fikri”’nin Ronesans ve Reform dénemlerinde ortaya ¢ikmis oldugunu
belirtmektedir. Ronesans doneminde kendine giivenen bireyler, yenilikleri yliriiten kent insanlar1 ve
tiiccarlar Floransa, Venedik gibi sehir devletlerinde ve de Portekiz, Hollanda ve Ingiltere’de
goriilmiistiir. Martin Luther’in gerceklestirdigi dini reform ile birlikte papalik gilic kaybederken
kralliklar giiclenmistir. Skolastik diislince ile dogal hukuk terkedilerek laik egitim sistem, rasyonalizm
ve reformasyon uygulanmistir. Reformasyon ise “burjuva ve milliyetciligin” gelismesini saglamistir
(YYesevi, 2018:23).
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Milliyetgilik teriminin modern oldugu hususunun kabul gordiigiinii belirten Smith milliyetciligin
toplumsal ve siyasal anlamu ile kayitlara gegmis en eski kullaniminin 18.yiizy1l sonlarinda “Alman
felsefecisi Johann Gottfried Herder ve Fransiz karsi devrimci olan rahip Abbe Augustin de Barruel’e”
dayandigim bildirmektedir. Terimin 19.yiizy1l basinda nadiren kullanilsa da Ingilizce ilk kullaniminin
1836°da “baz1 milletler ilahi bir sekilde segilirler seklinde” teolojik bir 6greti olarak ortaya ¢iktigim
belirten Smith sonraki siirecte bu kelimenin “milli benlikgilikle” bir tutma egiliminin oldugunu ancak
genel itibariyle “milli cosku ya da milli benlik” anlamlar1 olan “milliyet ya da millilik” gibi baska
terimlerin tercih edildigini ifade etmektedir (Smith, 2013:15).

Vincent’in millet ve milliyetgiligin ilk kullanimi ve kdkeni ile ilgili agiklamalari ise biraz daha farklidir.
Vincent’in ¢alismasinda belirttigi lizere ¢agdas hukuk filozofu olarak taninan Neil MacCormick’in
16.yiizy1lda Iskogya’da “bir milli kimlik anlayismin delilini buldugu” bilinmektedir; Hans Kohn ise
1600’lerin sonunu milliyetci fikirlerin gelisme zamani olarak gostermektedir; Lord Acton ise 1772°de
Polonya’nin boéliinmesini Avrupa milliyetgiliginin temeli kabul eder; 18.ylizy1l Aydinlanmasinin da
milliyet¢iligin tiireme noktasi olarak kabul edilmesi s6z konusudur; Elie Kedourie ise 18.yiizyilda
Alman felsefesi ve Kant, Fichte gibi yazarlarin ¢aligmalarindaki devrimleri milliyetciligin tarihi olarak
ifade etmektedir. Vincent’in belirttigine gore bu hususta en ¢ok kabul goren goriis Fransiz Devrimi’ne
giden dénem ve devrim sonrasi donemdir. Ote yandan milliyetciligin 19.yiizyiln bir iiriinii oldugunu
oOne siirenler de cogunluktadirlar:” Hobsbawm ve Gellner milliyet¢iligin modern anlami ile kullaniminin
devletin gelismesi ve modernlesmesine tekabiil eden anlami ile 19.yiizyillda kullanildigini
desteklemektedirler ve bu donemde yeni anlami ile milliyetc¢iligin etnisiteden farkli bir sekilde kullanim
s6z konusudur”’(Vincent, 2006:387-388).

Anderson uluslarin “egemen olarak hayal edildigini belirterek uluslarin Aydinlanma ve Devrim’in
hanedanliklarin mesrulugunu tiikettigi bir cagda olustugunu ifade etmektedir(Anderson, 1995:21).
Anderson 18.ylizy1l1 hem milliyet¢iligin dogum zaman1 hem de dinsel diisiinme ¢aginin 6liim an1 olarak
ifade etmektedir. Onun belirttigine gore yeni ve tarihsel bir olgu olan ulus-devletler, siyasal ifadesi
olduklar1 uluslarin ezeli bir gegmisten kaynaklandigina ve siirsiz bir gelecege ilerledigine inanirlar ve
“milliyet¢ilik”, rastlantiyi(Anderson, 1995:25) yazgiya doniistiirdiigli i¢in biyiiliidiir. Dolayis1 ile
kisinin bir millete ait olarak dogmasi rastlanti olsa da o milletin varlig1 ebedidir. Bu hususta Anderson
sunu ifade etmektedir:

“18. yiizyilin sonuna dogru milliyet¢iligi "lireten” seyin dinsel kesinliklerin asinmast oldugunu
ya da bu asinmanin kendisinin karmasik bir agiklama gerektirmedigini iddia etmiyorum. Ne de
milliyetciligin tarihsel olarak dini, bir sekilde "astigim" iddia ediyorum. Iddiam, milliyet¢iligin
bilingli olarak benimsenmis siyasal ideolojilerle iligkilendirilerek degil, kendisini dnceleyen ve
onlardan kaynaklanmis oldugu biiyiik kiiltiirel sistemlerle iliskilendirilerek incelenmesi
gerektigidir(...)Ne var ki ulus olarak tasarlanan cemaatlerin, basit bir sekilde dinsel
cemaatlerin ve hanedanhk miilklerinin iginden ¢ikarak onlarin yerini aldigini diigiinmek dar
goriisliiliik olur. Kutsal cemaatin, dil ve soylarin gerilemesinin berisinde, diinyayt kavrama
tarzinda meydana gelen koklii bir degisim yatiyordu ve ulusun "tasavvur edilmesi'ne en ¢ok
katkida bulunan da bu oldu (...)Bu tiir cemaatlerden, topluluklardan biri olan ulus, neden bu
kadar popiiler oldu?(...) Buraya kadar ki akil yiiriitmelerimizin sonuclarini, kapitalizm,
teknoloji ve insann dilsel ¢esitlilige, olan mahkiimiyetinin birbirleriyle bulusmasinin, yeni bir
cemaat tarzimin hayal edilmesini miimkiin kildigini ve bu yeni tarzin modern uluslarin temel
morfolojisini hazirladigini séyleyerek ozetleyebiliriz.” (Anderson, 1995:26-62).

Kerestecioglu, “nation” teriminin gegirdigi doniisiimii incelemek suretiyle “milletin siyasi bir 6zne
olarak ortaya ¢ikigin1 gorece yeni bir durum olarak degerlendirmektedir” (Kerestecioglu, 2010-317).
Hobsbawm, milletlerin tarih kadar eski olmadigini, sdzcligiin modern anlaminin ise en fazla
18.yiizyildan eskiye gotiiriilemeyecegini ifade etmektedir (Hobsbawm, 2010:17). Cagla’nin belirttigine
gore 18.ylizyil birgcok kuramcinin kabuliinde milliyetgilik yiizyilidir. Ona gore, Amerikan ve Fransiz
devrimleri ile baglayan bu cagda milliyetcilik diinya 6l¢eginde paylasilir hale gelmistir. Dolayisi ile
modernlige dogru giden ¢agda “milliyetcilik ve ulus-devlet” onde gelen dinamikler olarak yer
almaktadirlar. Bununla birlikte milliyet¢iligin tarim toplumundan sanayi toplumuna geciste gerekli
oldugu da kabul edilmektedir. Sanayilesme siireci toplumsal ve cografi hareketlilik yarattigi gibi
esitsizlikler de belirgin hale gelerek ulusal kiiltiir i¢inde yerel kiltiirler 6ztimsendi. Egitim, merkezi
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olarak verildi ve ¢alisanlara hareket 6zgiirliigii temin edildi. Tiim bunlar goz 6niine alindiginda tarihsel
anlamda milliyetiligin ilk olarak “erken kapitalist ekonominin ilk ortaya ¢ikmis oldugu Ingiltere,
Fransa ve Ispanya gibi iilkelerde” goriilmiis oldugu sdylenebilir. Daha sonra ise Fransiz Devrimi ve
diger etkileyiciler ile birlikte Orta ve Dogu Avrupa, Balkanlar, Orta ve Giiney Kafkasya cografyasina
yayildi. Boylece “etnik ve bolgesel catigmalar ile milliyetgi temelli savaglar” popiiler konular halini aldi
(Cagla, 2015:275-276).

19.yiizy1lm ilk yarisinda Italyan ve Alman milliyetgiliklerinin cizgisini liberal giicler belirlemislerdir ve
boylece milliyetciligin kurulu diizene muhalif olmasi s6z konusudur. 1848 devrimi sonrasinda ise
milliyetciligin kurulu diizeni destekledigi goriilmektedir. 1871 sonrasinda ise Avrupa ‘da yiiriitiilen
siyaset temelinde ulus-devletlerarasi bir miicadele s6z konusu olmustur. 1918’¢ kadar olan bu yayilimet
milliyetcilik donemini 1918’e kadar stirmiistiir (Kerestecioglu, 2010:334,337).

Hobsbawm, 1914 oncesi elli yillik donemdeki milliyetgilik tiirlerinin tamaminda ortak paydanin “yeni
proleter sosyalist hareketleri reddetmesi” oldugunu belirtmektedir (Hobsbawm, 2010:148). 1918 ve
1950 aras1 donemde ise milletlerin kiiresellesmesi s6z konusu olmustur. Diinya siyasetinin uluslararasi
hale gelmesi s6z konusu olmus, Avrupa’da ¢ok milletli olan imparatorluklarin yikilmasi ile milliyet
ilkesinin yayginlasmas1 s6z konusu olmustur. Ozellikle 1917 Sovyet Devrimi’ne bagl olarak
milliyet¢ilik ve sosyalizm arasi miicadelenin i¢ politikanin yaninda dis politikanin da konusu haline
gelmistir. Wilson Ilkeleri (devlet smirlarinmn dil ve milliyet sinirlar1 ile uyumlu olmasini benimsemistir)
ile taninan self-determination hakki ile birlikte kapitalist sistemin Bolsevik kartin1 oynamasi miimkiin
olmustur. Wilson ilkelerinin ¢dziim sunamayacak 6zelliklere sahip olmasi ile Imparatorluklarin ezilen
halklar artik yeni devlet yonetiminin ezilen halklar1 olmustur. Ciinkii homojen bir halkin yasadig1 bir
yer mevcut degildi ve ¢esitli azinliklar her yerdeydi. Bu durum azinliklarin kitlesel go¢e zorlanmasini
ya da imhasini getirmisti. Bu dénemde milliyet¢iligin militanlasmasi s6z konusu olmustur. Militan ve
otoriter milliyetciligin kendisini her alanda hissettirmesinin yaninda 6zellikle 1920 ve 1930 arasi
milliyetcilik “irkcilik” diizeyinde gerceklesmistir. Bu siire¢ lkinci Diinya Savasi’nin zeminini
hazirlayacaktir. Savas sonrasinda milliyetgilik Avrupa’da gii¢ yitirmis goriintiisii verse de Asya ve
Afrika’da somiirgelerin bagimsizlasmasina bagli olarak ortaya ¢ikmis bulunan yeni devletlerin
uluslagsmasinda etkili bir ideoloji olarak varligini devam ettirmis ve bu yeni devletler milli gériiniimiinde
olsa da ¢ogu emperyalist isgalin iiriinleridir. Ote yandan Ulus-devletin bazen modernlesme temelli
olarak agirligini yitirmesi s6z konusu olsa da milliyetcilik bir ideoloji olarak onu kurma degil ona kars1
bir hareket olarak ¢alisma gayretindedir. Dolayisi ile milliyetcilik 1980 sonrasinda Avrupa siyaseti igin
tekrar giin yiiziine ¢ikmistir. 1980 sonrast milliyetciligi kiiltiir milliyetciligi, mikro milliyetcilik ve etnik
milliyetcilik formatlarinda ulus-devletlerin tek bir kiiltiir temelinde sindirmeye ¢alistig1 yerel ve azinlik
kiiltiirlerinin silahlar1 haline gelmistir (Kerestecioglu, 2010: 339-346).

Esasinda milliyetciligin tarihi gelisimini en kisa sekli ile bugiine kadar getiren Anthony Smith’dir. Smith
milliyet¢iligin  modernist olan tarihinin kabul gordiigiini ifade etmekte ve siireci su sekilde
acgiklamaktadir:

“Bu tarih 18.yiizyilin son geyreginde, Polonya’dan ayrilmalar ve Amerikan Devrimi ile baslar,
Fransiz Derimi ile devam eder ve Napolyon 'un Prusya, Rusya ve Ispanya’da gerceklestirdigi
fetihlere duyulan tepkiye kadar uzamwr. Bu goriise gore, milliyetcilik, bu kirk yillik devrim
siirecinde dogmustur. Akabinde 1810°dan 1820 lere kadar uzanan siirecte Latin Amerika ’nin
Kreole elitleri arasinda oldugu gibi dura kalka Avrupa ' min diger kisimlarina da -Sirbistan,
Yunanistan, Polonya (yeniden)- yayilmistir. Ilk biiyiik milliyetcilik dalgasi, ‘halklarin bahart’
diye de adlandirilan Avrupa’daki 1848 Devrimleri ile sonuglanmistir. Temel kazammlari ise
Almanya ve Italya’min Prusya ve Piemonte devletlerinin himayeleri altinda birlesmeleri ve
Macaristan’in Habsburg monarsisi icindeki yiikselisidir. 19. Yiizyilin son otuz yillik doneminde
Avrupa disinda —Meiji Japonyasi, Hindistan, Ermenistan ve Misir-bazi milliyet¢iliklerle birlikte
Dogu ve Kuzey Avrupa- Cek, Slovak, Rumen, Bulgar, Litvanyali, Fin, Norve¢, Yahudi- iKinci bir
milliyetcilik dalgast filizlenmistir. Bunlara kisa siire sonra, 20.ytizyihin baslarinda Asya’dan
cesitli etnik milliyetcilikler-Tiirk, Arap, Pers, Burma, Cava, Filipin, Vietnam ve Cin-ve
Afrika’daki ilk milliyetcilik kipirdilari-Nijerya, Gana ve Giiney Afrika’da-eklenmistir. 1930 lar
ve 1940’larla birlikte yerkiirede milliyet¢iligin hiicumuna ugramamis herhangi bir kiose
kalmamis gibiydi. Bu donem, bir yandan Avrupa’da Nazizm ve Ikinci Diinya Savasi ndaki
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soykirimla sonuglanan milliyetciligin doruk noktasina, ote yandan akabinde gelen Afrika ve
Asya’daki somiirgecilik karsiti ‘ozgiirliikcii’ milliyetciliklere taniklik etmistir. Bu hikdyenin kotii
bir sonu bulunmaktadwr. Milliyet¢ilik, ‘giiciinii tiiketmis’ oldugu yaygin olarak kabul edildigi bir
zamanda, 1960’°lar ve 1970’lerde Bati’daki etnik ozerklik hareketleri ile bir kez daha hayat
bulmus gériinmektedir -Katalonya ve Euskardi (Bask Ulkesi) ve Quebec 'te- Ve goriiniise gére
ancak 1980’lerde soniiklesmistir. Ardindan milliyetcilik, 1988°den sonra Perestroyka ve
Glasnost’'un Sovyetler Birligi icerisinde sadece unvan olarak var olan cumhuriyetlerdeki
milliyetcilikleri tesvik etmesiyle yeniden canlanmistir, bu da 1991 de Sovyetler Birligi ' nin
dagilmasina katkida bulunmugtur. Bu kuvvetli beklenti ortanminda, 20.yiizyilin son on yiinda
etnik milliyet¢iligin yeni trajedilerine tanik olduk-Hint yarimadasinda, Orta Dogu ve Afrika
Boynuzu’nda, Ruanda’da, Kafkaslar'da, hepsinden onemlisi de Yugoslav savaslarinda ve
bunlarin belirsiz sonuglarinda.” (Smith, 2013:125-126).

Tiirkiye’deki duruma bakmak i¢in “nation”un karsiligi sayillan “millet” kelimesinin Miisliiman
alemindeki gelisimini kisaca degerlendirmek yerinde olacaktir. Bu noktada Arapga bir kelime olan
“millet” kavrami da siire¢ igerisinde anlamsal doniisiim gegirmistir. Arapcada “millet”in “cemaat-
topluluk™ anlamina geldigi bilinmektedir. Bu kelime dinsel bir anlam1 igermekle birlikte bu kelimenin
bir donem sadece Miisliimanlar1 ifade eden bir kelime olarak kullanilmasi s6z konusu olmustur.
Osmanli’daki “Millet Sistemi”de dinsel bir 6ze sahiptir. Millet Sitemi Balkanlar’da islemez hale gelince
bugiinkii modern manada millet kullanilmaya baslamistir. Cumhuriyetin ikinci on yili gectiginde
milletin tasimakta oldugu dinsel anlamdan siyrilmasi adina oldugu disiinillen “ulus” kavrami
kullanilmaya baslanmistir. Dolayisi ile millet ve nation kelimelerinin bugiinkii anlama ancak modern
zamanda gectigi agikca goriilmektedir. Dolayisi ile siyasal mesruiyetin referansi olarak milletten
bahsediliyor ise bu kavramin tarihsel olarak yeni oldugu goriilmektedir (Kerestecioglu, 2010-317).

Tiirklerde milliyetcilik ve millet olgusu ile ilgili duruma bakildiginda ¢ok geri bir tarihe gitmeden
Avrupa’da milliyet¢iligin yayildigi ve milletlerin ortaya ¢iktigi dénemlere kiyasla bakilacak olursa
ozellikle Islam’1n kabul edilmesi ile millet algisinin degismeye basladig1 goriilmektedir. Ciinkii Islam’in
kucaklayici, birlestirici yapis1 Tevhid inanci cercevesinde gelismektedir(Simsek, 2016:56). Ozellikle
Osmanli biinyesinde birgok dinin bir arada yasamini siirdiirmesi Tiirklerin de ev sahibi millet olarak
Islam’1in hosgoriisiinii tasimalar: Tiirklerin millet olarak ayrisip sivrilmesine neden olan bir durumun
yasanmasina engel olmustur.

Yesevi, Osmanli déoneminde “Tiirk™ teriminin cahil koyliileri ve gogebeleri ifade ettigini ve Tiirklerin
19.yiizyilin sonuna kadar kendilerini Miisliiman olarak tanimladiklarini belirtmektedir. Ote yandan
Osmanli’da Tiirk kelimesinin kullanilmamasina karsin ve Avrupalilarin Miisliimanlar1 Tiirk terimi ile
tanimlamalar1 ve Osmanli Devleti’ne Tiirk Sultanligi, Tiirk Hiikiimeti, Tiirkiye demeleri de dikkate
degerdir. Dolayisi ile dikkat ¢ekici bir sekilde ilk defa Sultan Il. Mahmud doneminde resmi yazilarda
Osmanli topraklart i¢in “Tiirkistan” ifadesi kullanilmig olsa da Tirk milliyetgiliginin dogusunun
Osmanli modernlesmesi ile agiklandigi goriilmektedir(Yesevi, 2018:87-90).

Osmanlida modernlesme 18.ytlizyilin ortasi itibariyle sz konusu olmus, askeri reformlar, Bati ile ticari
iligkilerin gelismesi, iletisimin artmasi, arazi kullaniminin degismesi, teknoloji, ekonomik ve entelektiiel
gelisme seklinde gergeklesmistir. Ayrica Osmanli’da vatandaslarin din esaslt bir ayrimi yapilmakla
beraber milletler etnik kokene degil dine gore ayrilmistir. Tiim Osmanli tebaasina kendi kiltiirlerini
muhafaza hakki taninmistir (Karpat, 2009:22-27; Kalaycioglu ve Saribay, 2016:22-28 ).

Osmanli Devleti, milliyetgilik diisincesine karst 6nlem olarak Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinde
bircok alanda islahatlar yapmistir (Afsar, 2014:54). Islahat ve Tanzimat fermanlan ile getirilen
yenilikler neticesinde 6zellikle Hristiyanlar ticari anlamda kazangh ¢ikmislar ve muhafazakar “millet”
liderleri statii kaybettigi icin milliyetgi hareketlerin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olmustur. Birgok
teknolojik yeniligin yan1 sira acilan okullar ve dgrencilerin yurt dis1 tahsili i¢in gonderilmeleri ve
bdylece Avrupa’da olanlardan etkilenmelerine vesile olmustur. Ote yandan Tanzimat dénemi millet
sistemi yerine bir vatandaslik teorisi olarak da ifade edilebilecek olan Osmanliciligi getirmistir. Yeni
Osmanlilar 1865°de ortaya ¢ikmis ve modernlesme ile islam’1 sentezlemeyi hedeflemislerdir. Dolayisi
ile o donemdeki Tiirk milliyetciliginin amaci “Imparatorlugun Osmanlicilik ve islam altinda
birlesmesi”’dir. Osmanli ifadesi Osmanli tebaasinda ortak kimlik algisi olusturamamis ve bu sistem

yardimi ile gayrimiislimler milliyetgi fikirlere agik hale gelmislerdir. Osmanlidan kopmalarin baglamasi
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ve ¢ikan catismalar Islamcilik akiminin Arap milliyetgiligine karst kullanilmasimin ise yaramamasi
Tiirkeiiliiglin 6nemini ortaya koymus ve bir yandan mesruti monarsiye iliskin miicadele verilirken diger
yandan ittihat ve Terakki’nin kendi milli burjuvazisini yaratma ugraslar1 s6z konusu olmustur. Hatta
Tirk burjuvazisinin gelismemis olmasi sebebi ile Tiirk milliyetciliginin gelismedigine inanilmistir.
Daha sonra 1913°de Tiirk Milliyetciligi ittihat ve Terakki tarafindan resmi ideoloji olarak ilan edilmistir.
Tiirk milliyetciligi Cumhuriyet tarihi boyunca cesitli tipolojilerle uygulanmaya devam etmis ve tek parti
doneminde parti programlarina da 6nemli bir madde olarak girmistir (Yesevi, 2018:90-121; Sen,
2008:483-540; Afsar, 2020:1358).

2.5. Milliyetgiligin Tipolojileri

Milliyetciligin bir¢ok farkli kurami ve kuramcist oldugu gibi bir¢ok cesidi de mevcut bulunmaktadir.
Ancak tipolojilerin ka¢ tane oldugunu sdylemek miimkiin degildir. “Bircok degisik kavram, durum,
paradigma ve ideoloji’nin etkisi altinda kalan ve onlan etkileyen milliyetgilik “tiir olarak”
cesitlenmektedir. Dolayist ile milliyetciligin her tipinden bahsetmek ¢alismanin konusu kapsamindan
¢ikmak oldugundan literatiirde sik¢a yer bulanlara kisaca deginilmesi daha uygun goriilmiistiir® (Ertan
ve Ors, 2018:63).

Bir milliyetgilik tipolojisi olarak milliyetciligin en eski sekli olan “liberal milliyet¢ilik”, Fransiz
Ihtilaline kadar geriye gitmekte ve bu devrimin temel degerlerini tasimaktadir. Liberalizmin “bireysel
Ozgiirlik savunusu” iizerine kurgulanmis bir ideolojidir. Milliyetcilerin bu husustaki savunusu:
“milletlerin egemen varliklar oldugu, 6zgiirliigii hak ettikleri, birgok hakka sahip olduklar1 gibi, 6zellikle
kendi kaderini tayin etme hakkina sahip olduklarina olan inanglar1”dir. Bu agidan liberal milliyetgilik
“ilk olarak her tiirlii yabanci baskiya karsi olmasi ile ikincisi anayasacilik ve teslimiyet inancindan
uygulamaya yansiyan 6z yonetim ideali” olarak iki temel dayanaga sahip bulunmaktadir. Ayrica liberal
milliyetciler milletlerinde bireyler gibi esit olduklarin1 kabul ederek kendi kendilerini yonetmeleri
gerektigini belirtir, bu acgidan liberal milliyetcilik diinyada bagimsiz devletleri insa etmeyi hedef
bilmektedirler (Heywood, 2013:174-175; Recebov ve Tas, 2018:44).

Literatiirde ¢okca karsilasilan diger bir milliyetcilik tipolojisi de “muhafazakdr milliyet¢ilik "tir. Her ne
kadar 19. yiizyilin baglar itibariyle muhafazakarlar milliyetciligi, diizene ve siyasi istikrara yonelik bir
tehdit olarak algilasalar da tarihsel siire¢ igerisinde anlamsal doniisiime ugramistir. Muhafazakéar
milliyet¢ilik, daha ¢ok “millet-inga siireglerindeki devletlerde” degil de “kurulu milli-devletlerde”
gelisme gostermektedir. Muhafazakarlar evrensel milliyetgilikten daha ziyade, “milli vatanseverlik”
kavraminda anlam bulan “sosyal biitiinlik ve kamu diizeni” {izerine yogunlasmaktadirlar.
Muhafazakarlar toplumu “organik” olarak kabul eder. Muhafazakarlarin inancina gore insanlar ancak
milli topluluklar icerisinde anlam bulan kusurlu varliklardir. Bu agidan muhafazakar milliyet¢iligin ana
hedefi “sosyalistlerin ortaya attig1 boliicii bir temel teskil eden sinif dayanismasina karsi “yurtsever
sadakati ve iilkeyle gurur duyma anlayisini” canlandirarak “milli birligi muhafaza etmek”tir. Bu agidan
esasinda caligan sinifin millete dahil edilmesi hususunda muhafazakarlarin, “milliyet¢iligi” panzehir
olarak kullanmalar1 s6z konusudur. Gelenek ve tarihin kilavuzlugu temelinde milliyetciligin
muhafazakar karakteri saglanirken bu temelde milliyetgiligin “geleneksel kurum ve hayat tarzinin
miidafi” haline gelmesi s6z konusu olmaktadir. Muhafazakar milliyetgiligin 6zellikle gegis donemleri
icerisinde giizel giinlere atif yapan nostaljik ve geriye doniik bir insa oldugu, bunun i¢in milli gilinler ve
askeri zaferlerin hatirlatilmakta oldugu sdylenebilir. Ozellikle milli kimligin tehlike altina diismesi
halinde muhafazakar milliyetgilik biiyiikk 6nem kazanmaktadir (Heywood, 2013:177-178). Bu tipoloji
Cumbhuriyet déneminde Islam’1 vurgulamus, Tiirkgiiliik akimi tekrar ortaya ¢iktiginda ise Tiirk-Islam
sentezi formatinda gergeklesmistir (Recebov ve Tas, 2018:43).

“Atatiirk milliyet¢iligi” devlet temelli bir milliyetcilik kurmay1 amag¢ edinmistir. Atatiirk milliyetgiligi
“devletin yurttasi olmak ve kader birligini paylagsmak” temelli bir milliyetgiliktir. Bu tlir milliyetgilikte
“etnik koken ve din” ikinci planda yer almaktadir. Dolayisi ile Atatiirk Tiirkiye’sinde, Almanya’dakinin
aksine, devletini arayan bir milliyet¢ilikten ziyade milletini arayan bir devletin varligindan sz edilebilir.
Dolayis1 ile Tirklerin oOrgiitlenerek devlet kurmaktan ziyade “ulus devletin kurulmasi ile Tirk
kimliginin igeriginin doldurulmasi1” s6z konusu olmustur. Ayrica Atatiirk milliyet¢iliginin “Resmi

® Bu tipolojilerin segiminde “Diinyada” ya da “Tiirkiye’de” kullanila gelen seklinde bir ayrim gézetilmeksizin literatiirde gok fazla
karsilasilanlara burada yer verilmistir.
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milliyet¢ilik veya Kemalist milliyetcilik” seklinde tanimlandigr da goriilmektedir. Adlandirma nasil
olursa olsun Atatirk milliyetgiliginin temeli, Atatiirk’iin millet ve milliyetcilik anlayisina
dayanmaktadir ki bu milliyetcilik “modernligi amaglayan, kendine 6zgii yanlar1 agir basmakta olan bir
ulus-devlet ideolojisine dayanan” bir milliyetgiliktir (Recebov ve Tas, 2018:42).

“Yayulimcr milliyetcilik” tehlikeli bir tipoloji olarak literatiirde yer bulmaktadir. 19.ylizyilin sonlarinda
milliyetciligin saldirgan yonii ortaya ¢ikmistir. Baz iilkelerde “asir1 milliyetgilik” seklinde de ifadesini
bulan bu milliyet¢ilik saldirgan, somiirgeci ve yayilimer bir karakter tasimaktadir. Bu milliyetcilik
20.yiizyilda da yliziinii gostermis, her iki diinya savasi arasinda zirveye ulagsmistir ve “sovenist, yani
fanatik ve bazi milletleri iistiin gbren yoniini” iyiden iyiye ortaya ¢ikarmistir. Milli sovenizmin milli
vatansever duygulardan beslenmesi s6z konusudur. Bu yonii ile “biitiinleyici milliyet¢ilik” olarak da
adlandirilmaktadir. Bu tipolojide sivil niifus ciddi anlamda askerilesmekte ve mutlak sadakat ile birlikte
milletin serefi siradan vatandasin hayatindan daha 6nemli hale gelmektedir. Bu sekilde tavirlar bagka
bir millette tehdit olusturacagindan milli biitiinlesme sikica gerceklesmektedir. Bir de tipoloji olarak
bunun tersi 6zellik gosteren “anti-somiirgecilik ve somiirgecilik sonrasi milliyet¢ilik” adini alan bir
tipoloji mevcuttur. Milliyetgilik Avrupa’da dogmus olsa da somiirgecilige bagli olarak diinya ¢capinda
bir fenomen olagelmistir, ¢linkii somiirgelesme “millet olma duygusunu giiclendirmistir” ve buna baglh
olarak milli Ozgiirligiin dogmasina, yani “anti-somiirgeci bir milliyetgiligin” dogmasina neden
olmustur. Ozellikle 20.yiizy1l boyunca diinyanin biiyiik béliimii anti-sémiirgecilik temelinde bir
doniistim gegirmistir (Heywood, 2013:179-181).

Diger bir milliyetcilik tipi de “teritoryal milliyet¢ilik”tir. Toprak, vatan gibi unsurlar bu milliyetciligin
unsurlar1 olarak kabul gérmektedir. Teritoryal milliyetcilikte bununla birlikte milletin mensuplarinin
kendilerini 6zdeslestirecekleri, ait olduklarini hissedecekleri toplumsal ya da teritoryal bir mekanin
varligina ihtiya¢ vardir. Az da olsa hatlar1 kesinlesmis ve sinirlari belirlenmis bu toprak, yani “vatan
olarak kabul edilebilecek bu topraklar iizerinde barinan, bunu kabul eden milliyetcilik anlayisina
teritoryal milliyetcilik denmektedir. Bu tiiriin mantigina gore “milletin taninmus {ilke topraklarina sahip
olmalar1 gerekmektedir”. Bu hususa Tirkiye’de de rastlanmigtir: “Cumhuriyet doneminde
Memleketcilik, Anadoluculuk, Tiirkiyecilik gibi isimler altinda teritoryal milliyetgilik Ornekleri
bulunmaktadir. Dolayisi ile belli sinirlar igerinde yasayan halka “millet vasfi” yiiklenmekte ve
Anadolu’da yasayan halkin temel unsur olarak alinmasi s6z konusu olmaktadir. Tiirkiye’de teritoryal
milliyetcilik “Osmanlicilik, islameilik, Turancilik” ideolojilerine memleketcilik ad1 altinda tepki olarak
ortaya ¢ikmustir (Recebov ve Tas, 2018:42-43).

2.6. Milliyetciligin Ozellikleri

Milliyetciligin ne gibi ozellikler tasidigini bilmek hem milliyet¢iligi anlama hususunda hem de
biiyliksehir yasalarini analiz etme hususunda 6nem arz etmektedir. Milliyetcilik iktidarin devamini
miimkiin kilan, ulusal kimligi kurgulayan bir mekanizmadir. Insani temel alan kapsayici bir yonii
olmakla beraber din olgusu ile de benzesmektedir. Kendisine karsitlar yaratarak varligimi devam
ettirmektedir (Yegen, 2018:100-101). Milliyet¢ilik donemsel olarak ve sartlara gore sag ve sol 6zellikler
gostermekte, ayrica demokratik 6zellikler gostermektedir (Kedourie, 1971:81-83). Bir soy sop meselesi
olmaktan ziyade bir kiiltiir meselesi olan milliyetgilik, kiiltlirii gelistirmek igin milli kiiltlir ve milli
kimlige sahip ¢ikar. Onun, “pan” (Pan-islamizm, Pan-Germenizm gibi) hareketlerin ortaya ¢ikmasini
sagmasi s6z konusu oldugundan birlestirici ve biitlinlestiricidir. Toplum bagimsizligini siirekli kilmak
isteyen bu ideoloji ulusal kimlik formu olusturmaktadir (Yegen, 2018:106).

Milliyetgilik diinyay1 “biz-onlar, dost-diisman” seklinde ayirir. Ozellikle bizi onlardan ayiran zellikleri
vurgulayarak kotii olan her seyi onlara atfeder ve onlarin bizim {izerimizde emelleri oldugunu iddia eder.
Milliyetgilik yarattig1 zihinsel kaliplara insanlari uymak durumunda birakir. Millet ¢ikarlarint her daim
iistiin tutan bu ideoloji, vatan millet adina yapilan her seyi dogru kabul eden mesrulastirma unsuru
halinde isler. Milliyet¢ilik dine kiyasla bu diinyaya ait olandir, yani sekiilerdir; hegemonya kurmada
digerlerinden iistiindiir; milli deger ve sembolleri kutsal ve karsi durulmaz sayar, bir milleti digerleri
karsisinda mesru kilan sey “tarihi’ gegmisi” oldugundan kendine has bir zaman anlayisina sahiptir, farkli
ses ve yorumlar milliyetcilik tarafindan zararh goriiliir ve bastirilir, alternatif gegmisler yok farz edilerek

’ Bu tarihin gergek olmasindan ziyade milleti birlestirmesi yeterli goriiliir. Milli biitiinliige zarar verecek her olay tarih igerinden diglanir
(Ozkirmml, 2008:15).
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“kolektif hafizanin stirekli kontrol altinda tutulmasi saglanir”, gelecek ge¢mis kadar 6nemsenir, “kader
birligi, el birligi, mutlulugu paylagsmak” gibi ifadeler milliyet¢iligin sloganlaridir, vatansiz bir milletin
olamayacagi kabul eder®, “haritalar”, vatan bilinci yaratma kullanilan tekniklerden sadece bir tanesidir®,
milli kahraman anitlar1 ile milletin sanli ge¢cmisi hatirlatirlar ki bdylece millet yeniden iiretilir, farkl
vatan dnerileri dislanir ki Vatan tekdir ve degismezdir (Ozkirimli, 2008:14-16).

Kedourie’nin de belirttigi gibi milliyetgilik bireye hiirriyet vermek amacini benimser, vatanseverlik ve
yabanci diismanlig1 yaratir (Kedourie, 1971:66,77). Smith’in de belirttigi gibi milliyetcilik bir din tiirii
ve kiiltiir bicimi olma 6zelligini de tasimaktadir ki bu 6zelligi milliyetciligi diger ideolojilerden ciddi
anlamda farklilagtirmaktadir. Ayrica ideolojik milliyet¢ilik hareketine can veren ti¢ lilkii “milli 6zerklik,
milli birlik ve milli kimliktir. Ozerklik ve iilke biitiinliigiinii ifade eden milliyetcilik, ayn1 zamanda
bireylerin saglam bir dayanisma igerisinde bulunmalarini ister. Milli gelenek ve yasam tarzinin
geligsmesini istemekte olan bu ideoloji “tek bir diisiinme, hareket etme ve iletisim kurma” hadisesidir.
Topluma 6zgiir kiiltiir kimligi kazandirmay1 gorev bilen (Smith, 2013:43-47) milliyetcilik, duygusal
olarak disa vuruma agiktir (Heywood, 2013:164). Milliyet¢ilik insanlara kim olduklarini empoze
etmekte, dolayisi ile “tarih verme, sosyal baglar kurma, kolektif bir ruh uydurma, ortak kader duygusu
yaratma” gibi Ozellikleri biinyesinde barindirmaktadir. Ayrica milliyetgilik yonetim otoritesini
mesrulastiran (Heywood, 2013:171) bir unsurdur.

“Milletin homojen®® (tiirdes), boliinmez bir biitiin oldugu inanci milliyetciligin en belirleyici
ozelliklerindendir. “Siyasi ve milli birimlerin birbirleriyle ortiismesi gerektigini savunan bu ideoloji
“milletle devletin sinirlarinin birebir Ortlistiiglinii varsayar”. En biiyiik 6zlemi tiirdes toplum yaratma
olan bu ideolojinin asir1 versiyonlarinin bunu gergeklestirmek icin “goniilli asimilasyon, niifus
miibadeleleri, etnik temizlik, soykirim” yapabildigi'! bilinen bir gergektir. Milliyet¢ilik, milletin
icerisinde barindirdig1 farkliliklart gérmezden gelir. En biiyiik baghiligr “millete olan baglilik™ olarak
kabul eden milliyet¢ilik, her milletin i¢inde azinliklar oldugunu gérmezden gelir!2, Milletler canl
organizmalar oldugundan sabit kilinamayacak, bu nedenle de sinirlari ya da i¢ yapilart ve ig
biitiinlesmeleri degisebilecektir. Milliyetcilik her daim zorlama ile siirdiiriilemeyecegi icin kontrol
altinda tutmaya ¢alistig1 kitlelerin onayina ve rizasina da gereksinim duymaktadir, ancak buna ragmen
yine de toplum igerisinde farkliliklar igerdiginden alternatif milliyetcilikler iiretmesi s6z konusu
olabilmektedir (Ozkirimli, 2008:22-26).

Milliyetci duygular devlet otoritesini giiglendirirken ¢ocuklara kahramanlarin anlatilmasz, iilkelerinin en
iyi iilke oldugunun asilanmasi s6z konusudur diyen Baradat, milliyetciligin bir soyutlama oldugunu
belirtir, yle ki bir kral ya da soyluya sadakat duymaktan ziyade “bir fikre, bir gelenege, bir tarihe ve
bir kardeslige adanilmasini ister”. Ayrica ulusal onur, ulusal ¢ikar, zaferler, kahramanlar, ilgili daha
bircok ozellikten bahseder. Baradat’in belirttigi iizere “Milliyetciligin ideolojik bilesenleri —diinya
goriigii, daha iyi bir yasama iligkin tasavvuru ve toplumu gelistirmek i¢in gerekli eylemlere yonelik
algisi— pek ¢ok baska ideolojide olanin aksine, agik degil ortiiktiir”. Bu ideoloji ulusa devlet eliyle
hizmet edilmesini 6nerir. Devlet ¢ikar1 millet ¢ikarina esitlenerek “cinsiyet, toplumsal sinif, dinsel inang,
yerel kaygi, siyasi parti vb. farkliliklarinin, ulusal ¢ikarlarla uyumlu olmasi ya da baskilanmasi
gerekmektedir”. Milliyet¢iligin dislayici bir yapist oldugu gibi kisilerden sadece bir ulus-devlete sadik
olmasini talep etmesi de s6z konusudur. Milli ¢ikarlarin her seyden {istiin oldugunu ifade eden ideoloji
sadakat bekler. “Modern ulus-devlet ideolojisi” olarak kabul edilen milliyet¢ilik, teorik bir yap1 arz
ederken, yurtseverligin ise eylemsel bir 6zellik tagidig1 goriilmektedir. Milliyetcilikte duygusal baglilik
ciddi anlamda yiiksek olarak bulunmakla beraber bireye bir kimlik verir ve bu kimligi benligin
kendisinden daha genis bir uzama yayar. Bireylerin kendilerini goriip tanimalarini saglayan bir ayna
yaratir. Ulusal 6z-¢ikara uymayan her seye ve bireysel c¢ikarin ulusal ¢ikarla ¢elismesine karsidir.

8 Vatan elde edilememisse vatan: elde etme diisiincesi ve inanci ile millet birlestirilir (Ozkirimh, 2008:15).

° Pul, poster ve kagit paralar iizerine harita basilarak logolastirilir (Ozkirimli, 2008:15).

00O zkirmlr’mn belirttigi gibi « (...) Milliyetcilik her ne kadar smirlar belli, homojen bir ‘biz’ hayali kursa da, boyle bir biz’ yoktur. Her millet
biinyesinde belirli 6l¢iide farklilik barindirir; milleti olusturan bireylerin millete dair farkli kurgulari, farkli projeleri vardir. Gelecege yonelik
ozlemler bireyden bireye, gruptan gruba degisir. Ustelik ‘milli degerler’, milli kiiltiir’, hatta ‘milli kimlik’ zaman icinde degisir, evrilir.”
(Ozkirimli, 2008:24-25).

1 20.yiizyilin ikinci déneminde gergeklesen gocler tek etnik kokene dayanan ve ayni kiiltiirii paylasan yekpare bir milletin olusmasini
engellemektedir (Ozkirimh, 2008:23).

2 Ozkinmli’nin ifadesiyle :Bu azinliklar farkl etnik kékenlere sahip bireylerden olusabilecegi gibi, egemen grupla aym etnik kdkeni paylasan,
ama farkli millet kurgulan, farkli 6zlemleri, farkli degerleri olan, kisacas1 “farkli diisiinen’ bireylerden de olusabilir (Ozkirimli, 2008:23).
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Takipgilerine bir tarih suuru asilayip bir hedef sunan bu ideoloji kisilerin gerektiginde ulus-devletin
iyiligi i¢in sahip olduklar1 her seyden —aile, tarih ve hatta bizzat canlari— vazge¢melerini ister. Baradat’in
ifadesiyle “bir deger sistemi tesis eder ve kendisi araciligiyla toplumun gereksinimlerinin
giderilebilecegi bir mekanizma saglar”. insanlar1 gerektiginde olaganiistii eylemlere siiriikleyen bu
ideoloji kimi insanlar1 birlestirirken kimilerini de yapay sinirlar ile ayirir. Ayni zamanda ilham verici
bir oOzellik de gosteren milliyetcilik, asir1 versiyonlara eristiginde emperyalizme de neden
olabilmektedir. Ulus cikar1 devlet politikasi oldugunda baska bir ulusun boyun egmesine de neden
olabilmektedir (Baradat, 2012:78-82).

2.7. AK Parti’nin Ideolojik Goriiniimii

AK Parti, kendi siyaset felsefesinin “Muhafazakdr Demokrasi” oldugunu ifade etmistir. AK Parti
tarafindan yayinlanan “Muhafazakdar Demokrasi” adli kitabin sunus kisminda muhafazakarligin son
yiizyila damgasini vurmus oldugunu, birgok iilkede ise muhafazakarligin iktidar partisini ya da iktidarin
alternatifi olan partiyi ifade ettigini belirtilmektedir. Tirk siyasetinde de muhafazakarlik ve
demokrasinin bulundugunu ve muhafazakar demokratlik olarak birlestirildigi bildirilmektedir. Bununla
birlikte partinin gelenekten hareket ederek, yerli ve koklii degerler sitemini evrensel standartlara sahip
olan muhafazakar siyasette yeniden iiretmeyi hedefledikleri belirtilmistir. Muhafazakar demokratligin
muhafazakarligin gen ve tarih kodlarima uygun olarak ve de Tiirkiye’nin toplumsal ve kiiltiirel
geleneklerine yaslanarak ortaya konmasmin, Tirk siyasetine yeni bir uygulama getirecegi
bildirilmektedir. Ayrica parti kendi diisiince gelenegi ile defalarca “uygulanmis ve denenmis siyasal
tutumu” yeniden iiretmek istemektedir. Dolaysi ile muhafazakarligin demokratik kodla kodlanmasi s6z
konusu olmustur (Akdogan, 2003:6-7).

Akdogan “AK Parti ve Muhafazakdr Demokrasi” adli ¢caligmasinda “muhafazakar demokrat siyasal
kimligin parametreleri’ni sOyle ifade etmistir: “Muhafazakar demokratlik tedrici ve agamali degisimi
kabul eder; muhafazakar demokratliga gore siyaset alaninda uzlasma kiiltiiriiniin olmasi1 gerekmektedir;
muhafazakar demokratlik halk egemenligini ifade eden siyasal mesruiyet ve anayasallik ile evrensel
kurallara dayali olan hukuki mesrulugu onemser ve milli irade ancak mesrulukla gegerli olur;
muhafazakar demokratligin sinirlart belirlenmis ve tanimlanmuisg bir siyasi iktidardan yana oldugu kabul
edilir; hukuk devleti, siyasi iktidar1 ve tim diger kurumlar1 yasal simrlarla belirlemekle olur ve
vatandagin denetimine imkan sunulmalidir; demokratik siyaset zeminine her tiirlii sorun aktarilabilir ve
Tirkiye’deki toplum icinde var olan farklihik ve gesitlilikler cogulcu demokrasiyi gelistirir;
muhafazakarligin radikalizm ve toplum miihendisligini reddettigi soylenebilir, dolayisi ile geleneksel
yapinin deger ve kazanimlar1 korunmalidir; idealizm ile realizm arasi bir denge saglanmalidir (Akdogan,
2004:15-17).”

AK Parti muhafazakar demokrasi anlayisim “lilke ve millet menfaatleri” igin gerekli gormektedir. Teori
ve pratigin birlikte siirdiiriilmesinin mesrulugu saglayacagi ve tutarl siyasetin sdylem ile eylemin tutarli
olmasi ile miimkiin olacagini belirtmektedir. Halk beklentilerini siyasal alana tagidiklarini belirtmekte
ve siyasal diigiincelerine uygun politikalar tireteceklerini ifade etmektedirler. AK Parti milli iradenin
kabuliinii arzulamaktadir. Ote yandan Tiirkiye’de muhafazakarligin®® milliyet¢i ve mukaddesatgt
anlayisla iliskili seyir izledigi bildirilmistir. Ote yandan Muhafazakdr Demokrasi kitabinda,
Cumhuriyet’in ilk kusaginda muhafazakar diisiinceye yakin olan isimler'* verilerek bu kimselerin
modernlesmeye acik olduklar1 ve milli kiiltiire yabanci olmayan bir degisim paradigmasi arzuladiklari,
Islamciliga fazla dem vurmaksizin ve irker Tiirkgiiliige prim vermeksizin, resmi ideolojinin kdkten
degisimine kuskulu yaklasan, degisimin kademeli olmasini arzulayan kisiler olduklar1 belirtilerek bu
kisilerin Islamcilik (Islam’a deger vermek) ve milliyetcilik (milli ve yerel degerleri Snemsemek)
arasinda ince bir ¢izgide gittikleri ve bu ¢izginin bugiine de yon verebilecegi belirtilmektedir (Akdogan,
2003:7-26).

3 Akdogan’in ¢ahismasinda yer verdigi iizere “Iki tiir muhafazakar tavir vardir. Birincisi, koklii bir gegmise sahip olup bu kadim gelenegin
degerlerini benimseyen, yasam ¢evresini onunla sinirlayan, giivenli bir durustur. Gelenegin bilingli savunucusu olarak degisimin degersizligine
inanir. Bu tavir aristokrat gelenegin giiclii oldugu toplumlarda etkilidir, ikinci tiir ise eldekini korumak, durumu kurtarmak amaciyla takinilan,
tizerine iirkeklik sinmis bir tavirdir. Degisimden 6z olarak degil, onun getirdiklerine karsi donanimli olmadig igin korkan bu muhafazakarlik
kendisini milliyetgilik gibi farkli soylemlerle ifade edebilir.” (Akdogan, 2003:46).

1 Ahmet Hamdi Tanpinar, Yahya Kemal Beyatl ve Nurettin Topgu.
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Akdogan’in belirttigine gore: “Kimlik farklarini dogal bir 6zgiirlikk alan1 sayarken "millet" dedigimiz
cogulcu biitiinli bir arada tutacak ortak degerler ve vatandaslik bilinci 6zel bir 6neme sahiptir.
Muhafazakarlar bu "milli" ortak degerlere 6zen gostermektedirler (Akdogan, 2003:87).”

Tekin ise muhafazakdr demokratligi baska bir perspektiften aciklamayir se¢mekte ve Tiirkiye’de
muhafazakarligin “dinsel kimlige sahip olan kisilerin kendilerine Miisliiman dememek i¢in kullandiklari
bir kelime oldugunu” belirtmekte ve ayrica AK Parti’nin i¢inden kopup geldigi Milli Goriig’e atif
yaparak Miisliman Demokrat dememek icin Muhafazakar Demokrat tanimlamasina bagvurulmasi
durumunu izah etmeye calismaktadir. Ayrica Tekin, Akdogan’in Miisliiman Demokrat kavraminin
ayrimcilig1 cagristirdigi gerekgesi ile kabul edilmeyecegini belirttigine de ¢caligmasinda yer vermektedir.
Dolayisi ile Akdogan, AK Parti’nin “toplumun neredeyse tamamina hitap edecek olan muhafazakar
demokrath@” tercih ettigini bildirmistir. Ote yandan milliyetcilik akimi hususunda da Akdogan’in AK
Parti’yi yerli degerlere énem verme noktasinda milliyetgi olarak ifade ettigini belirtmektedir. Ote
yandan AK Parti’nin milliyet¢i damarinin canli oldugunu ve kiiltiirel manada ise muhafazakar oldugunu
belirten goriisler mevcut bulunmaktadir. Bununla beraber ataerkil milliyetci devlet¢i bir yapinin yani
sira Tiirk-Islam sentezi geleneginden olanlarin da partide yer aldig1 bilinmektedir. Partinin “demokrat
yonii” ise ozellikle AK Parti’nin mazisinde yasadiklarma dayanmaktadir, ¢iinkii “dayandig: Islami
kimlik, tiirban meselesi, AB diisiincesi” gibi hususlarin gerginlige yer vermemek adina demokratik bir
zeminde ¢oziilebilecegi kabul edilmektedir. Ote yandan “demokratik alg1” toplum igin cazip gelmekte
ve vesayet¢i yapiya karsi bir gii¢ olarak gortilmektedir (Tekin, 2004:110-124).

3. BUYUKSEHIR BELEDIiYESi YASALARI UZERINE MILLIiYETCILiGIN
YANSIMALARI

Kavramsal ¢erceve boliimiinde millet ve milliyet¢ilik kelimeleri ile iliskili kavramlar agiklanmus,
ardindan kuramlar, tarihsel siirecler, tipolojiler incelenerek en son agsamada millet ve milliyetgilikle
ilgili, daha dogru bir ifade ile milliyetciligin 6zellikleri ile ilgili birtakim bilgilere yer verilmistir.
Kavramsal ¢ergevenin igerigiyle ve ozellikle “milliyetciligin ozelliklerini ifade eden igerikle” yasanin
incelenebilmesi i¢in gerekli zemin olusturulmustur. Bu noktada yasanin nasil bir bakis agisi ile
incelenecegini ortaya koymaya yonelik olarak milliyetgilik ideolojisinin hangi ozelliklerde bir
odaklanmaya egildigini su ifadeler iizerinden bir degerlendirme ve yorumlama ile ortaya koyabilmek
miimkiind{ir:

“Millet faydasi demokrasi, halk egemenligi, ozgiirlestirme, koruma, 0zgii olani onemseme,
iktidarin devamni saglama, milli kiiltiir ve milli kimlige sahip ¢tkma, milletin her seyden once
gelmesi, toplum bagimsizliginin siirekliliginin saglanmasi, ulusal kimligin on plana ¢ikarmast,
bireye hiirriyet vermesi, birlestirici ve biitiinlestiriciligi amag edinmesi, ulusal kiiltiiriin miimkiin
ve hakim kilinmasi, vatanseverlik, yabanct diismanhigr, milli 6zerklik-milli Kimlik-milli birlik
tilkiilerinin benimsenmesi, tilke biitiinliigiiniin muhafazasi, milli dayamgmanin saglanmasi, tek
cesit diisiinme-hareket etme-iletisim kurmanin kabullenilmesi, vatandas ¢itkarinin gozetilmesi,
yarattigi zihin kaliplarina insanlart uydurmasi, biz ve onlar ayrimi yapmasi, milli tarihi-
sembolleri-sekiilerligi-hegemonyayr onemsemesi, bir yandan millet egemenligini dnemserken
diger yandan ¢atlak seslerden nefret etmesi, kolektif hafizayt kontrol edip canli tutmasi, milletin
homojen hale getirilmesi, tiirdes toplum yaratma arzusu, milletin icindeki farkliliklar
gormezden gelmesi, kararlarda gerektiginde kitle onayr ve rizasinin dnemsenmesi, bir
duygusallik yaratmasi ve krala sadakattense bireylerinden adanmishk beklemesi, ulusal onur-
¢tkar-zafer-kahramanlarin onemsenmesi, bireye ve topluma hedef gosterip onlart eyleme
yoneltmesi, ulusa devlet eliyle hizmet edilmesini onermesi, milli ¢ikarlar karsisinda bireysel
arzularin Otelenmesinin istenmesi, bireye kimlik vermesi, aswr1 halinin bélmeye sebebiyet
vermesi” gibi unsurlar1 biinyesinde barindirmaktadir.

Biiyiiksehirler kurulus olarak 1982 Anayasasi ile olusturulmus organizasyonlar olmakla beraber bu
organizasyonlarla ilgili en biiyiik degisim ve doniisiim 2004 yilindan itibaren gerceklesmis ve AK Parti
iktidar1 ozellikle yerel yonetimlerin giliglendirilmesi girisimlerinde bulunmustur. Bu konuda 2004
yilinda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ¢ikarilmistir. Bu yasanin siire¢ icerisinde bir takim
degisikliklere tabi tutulmasi s6z konusu olsa da en biiyiik degisikligin 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili
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yasa®® ile yapildig1 goriilmektedir. 6360 sayili yasa ile yapilan degisiklikler 5216 sayili yasa ve diger
ilgili yasalar iizerine islenmistir. Ote yandan belediyelerle ilgili yepyeni bir yasa da 2005 yilinda
cikarilmis olan 5393 sayuli Belediye Kanunu’dur. Bu yasanin ¢ikmasi ile birlikte 5216 sayili yasadaki
bazi eksiklerin giderilmesi adina 5216 sayili yasanin bazi maddelerinde bazi durumlarda 5393 sayili
Belediye Kanunu hiikiimlerinin uygulanmas: gerektigine dair atiflar bulunmaktadir'®. Bu noktada
caligma, milliyetgilik ideolojisinin yansimast hususunda incelemelerde 5216 sayili yasa ve ilgili
yasalarda biiyiiksehre temas eden maddelerin incelenmesi ile gergeklestirilmistir. Ve elbette ki mahalli
idarelerin dayanagi olan Anayasa’nin ilgili maddeleri de ifade edilmeden ge¢ilmeyecektir.

1982 Anayasasimn “Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizel kisiligi” basligini tastyan 123.maddesi “idarenin
kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugunu” ve ayrica “merkezden yonetim ve yerinden yOnetim
esaslaria gore oOrgiitlendigi” belirtilmektedir. Anayasa’nin 126. maddesinde ise merkezi yonetimin
teskilat yapisini anlattiktan sonra madde 127/1 “mabhalli idareler” basligi altinda mahalli idareleri “il,
belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizelkisileridir” seklinde tamimlamstir. 127/3 bendi ise “biiyilik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim
bicimleri getirebilir’ ifadesine yer vermistir. Dolayisi ile bir mahalli idare birimi olan Biiyiiksehir
Belediyesi Anayasadan aldig1 dayanakla giin yiiziine ¢ikmis olan ve amaci o yerelde yasayan insanlarin
ortak ihtiyaglarimi karsilamak olan, karar organlari ise halkin arzu ettigi kisilerden olusan ‘“halk
egemenligi, demokrasi, millet faydasin1 gézetme” gibi milliyetgiligin dayandig1 unsurlar1 uygulayan bir
mekanizma olarak olusmustur. Ote yandan Anayasanm 123. maddesi ile yinelenen ve orada belirtilen
idarenin bir biitiin oldugu ifadesi c¢ercevesinde bir Orgiitlenmenin mevcut olmasi da kurumlarin
milliyetcilikteki “iilke biitiinliigii, birlestirici ve biitlinlestirici olmasi, iktidar devamini saglama” gibi
unsurlara dayandigini gostermektedir.

5216 sayil yasanin 1. maddesi yasanin amacin1 vermekte, 2. maddesi ise kapsami vermektedir. 5216
sayili yasanin 3. maddesinin a fikrasinda biiyiiksehir belediyesinin tanimi verilmistir: “Biiyiliksehir
belediyesi: Sinirlari il miilki sinir1 olan ve sinirlari igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu
saglayan; idar ve mali 6zerklige sahip olarak yasalarla verilen gérev ve sorumluluklari yerine getiren,
yetkileri kullanan; karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisini, (...) ifade
eder” seklinde ifade edilmistir. Burada biiyliksehir belediyesinin il¢e belediyelerini koordine etmesi
milliyetcilik acisindan “birlestirici ve biitiinlestirici” bir fiildir. Ote yandan biiyiiksehir belediyesinin
karar organinin se¢menler tarafindan secilerek olusturuldugu ifade edilmistir, ayrica kamu tiizel kisiligi
verilerek de yetkilendirilmistir. 5216 sayili yasanin 3/b maddesine gore biiyiiksehir belediyesinin
organlar: “Biiyliksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye
baskan1”dir. Dolayisi ile enciimenin belli bir oranda atanmis olarak bulunan ve uzmanlik bilgisinden
faydalanilan kismi hari¢ tamamen secilmislerden meydana gelen bir yapi mevcuttur. Bu durum
milliyet¢ilik 6zelliklerinden “halk egemenligi ve demokrasi’yi saglama seklinde bir fiili ortaya
koymaktadir. Idari ve mali 6zerklige sahip olmasi ise kararlarda segilmis bir meclisin halk adia karar
vermesi s6z konusu oldugundan bu durum da “halk egemenligi ve demokrasi” yi ¢agristiran ifadelerdir.

5216 sayilt yasanin 4.maddesi biiyiiksehir kurulmasinin sartinin en az 750 bin niifusa sahip olmak
oldugunu belirtmistir. Buradaki temel mesele niifusun fazla olmasina bagli olarak ortaya gikacak
kargasa ve boliinmiisliigii biiyliksehir belediyesi koordinatorliigiinde birlestirerek ortadan kaldirmak ve
kaynak israfim1 ortadan kaldirmak adma olgek ekonomisini korumaktir denebilir!’. Bununla birlikte
5216 sayili Kanununda 6énemli degisiklikler meydana getiren 6360 sayili Kanunun genel gerekgesinde
ifade edildigi gibi bu yasa ile hizmet sunumunda daha etkili ve verimli bir yonetsel yapinin olusturulmasi
amaglanmigtir (Belli ve Aydin, 2016:1701). Bu durum milliyet¢iligin “milletin ¢ikar1” unsuru ile
iligkilendirilebilir. Dolayis1 ile ekonomik ve idari olarak ¢ikabilecek sorunlarin azaltilmasi hususunda
katki saglamasi miimkiin olmustur. 5216/5.maddede biiyiiksehir belediyesinin siirlar verilmekte iken,
5216/6. maddenin ise 6360 sayili yasa ile miilga edildigi goriilmektedir.

' On Dort llde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi llce Kurulmas: Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun.

%8 Ornegin madde 7 ve madde 28°de bu ibareler bulunmaktadir.

17 Bu konuda optimal belediye bliylklGgi ile ilgili Atmaca’nin galismasina bakiniz (Atmaca,2013:170-176).
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5216 sayili yasanin 7. maddesi Biiyiiksehir Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklarina yer vermistir.
“7/a” fikrasinda goriildigii lizere, biiyliksehir belediyesinin “ilge belediyesinin goriisii dogrultusunda
ilgili planlart olusturdugu, hedefleri belirledigi ve biitgeyi olusturdugu belirtilmistir. Burada
milliyetciligin 6zellikleri olarak “millet ¢ikar1 ve demokrasi” s6z konusudur. Ayrica israf olmamasi
adina biitce olusturulmadan once gerekli fikir aligverisinin olmasi gerektigi belirtilmistir ki bu da
milliyetciligin “demokrasi ve -ekonomik agidan- millet menfaati” unsurlarim ifade etmektedir. “7/b”
fikrasi incelendiginde imara iligkin planlarin ¢evre diizeni planina uygun olmasi gerektigi belirtilerek bu
hususta il¢e belediyeleri ile birlikte hareket edilerek planlarin uygulanmasinin denetlenmesi “milli ¢ikar,
koruma, birlestiricilik” gibi milliyetcilik unsurlarimi 6n plana ¢ikarmaktadir. “7/c ve 7/d” maddelerinde
ruhsat vermek sureti ile denetlemek iizerine yogunlagmasi ile yine milliyetgiligin “toplum menfaatlerini
koruma ve milli ¢gikar” unsurlar1 gozetilmistir demek dogru olacaktir. “7/e” maddesi ise 5393 sayili
yasanin 69 ve 73. maddelerine atif yapmis ve biiyiiksehirlerin belirtilen maddelerdeki yetkileri
kullanacagindan bahsedilmistir. 5393 sayili yasanin ii¢ fikradan olusan 69. maddesi belediyelere
“diizenli bir kentlesmeyi hedeflemesi, vatandasin konut ihtiyacini karsilamasi, sanayi ve ticareti gdzeten
alt yapili araziler liretmesi ve bu arazileri liretirken O6zellikle korunmasi gereken yerleri ve tarim
arazilerini zarar vermeden hareket etmesi gerektiginin belirtilmesi, ayrica konut ya da toplu konutlar
yaparak satmasi, kiralamasi, bu amacgla gerekli kamulastirmalar1 yapabilmesi ya da arazi trampa
edebilmesi, bu amagla diger kurumlarla igbirligi yiiriitebilmesi, gerekli tesisleri acabilmesi, dar gelirlilik,
afete maruz kalmiglik ve benzeri 6zel durumlara 6zgii olarak arsa tahsisi yapabilmesi” gibi husularda
yetkiler vererek s6z konusu belediyelerin kent dogasinin 6nemsenmesi, arazilerin isletilerek ekonomik
gelir elde edilmesi, is imkanlarmin artirilmasi, vatandasin ev sahibi olabilmesinin temin edilmesi
fiillerini igermesinden dolay1 milliyet¢iligin “koruma, milli ¢ikar, millet her seyden once gelir, milli
dayanigsma” gibi unsurlarina atif yapmis oldugu ifade edilebilir. 5393 sayili yasanin 73. maddesinde ise
belediye meclisinin verecegi kararla “konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari,
kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her tiirlii sosyal donati alanlar1 olusturmak, eskiyen kent
kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltlirel dokusunu korumak veya deprem
riskine karsi tedbirler almak™ i¢in kentsel doniisiim projeleri yiiriitiilebilecegini ifade etmistir. Bu
doniigiimiin  gerceklestirilmesinde yikim, bosaltim ve kamulastirmada anlasmanin esas alindigi
belirtilmis ve maddenin diger kisimlarinda kentsel doniigiimle ilgili diger ayrintilara yer verilmis ve bu
hususlarin tamaminda yasama alaninin giizellestirilmesi, vatandasin ferah bir yasama alanina ulagmasi
acisindan gerekli diizenlemeler anlatilmistir. Bu fiillerin gerceklestirilmesi esasinda vatandagin ferah bir
ortama ulagmasi, dogal afetlerden korunmasi, sanayi gibi alanlarin hem ekonomik getirisi yiliksek olarak
birlestirilmesi hem de halka zarar vermeyecek kadar kent merkezine uzak konuslandirilmasi, sosyal
alanlar ve rekreasyon ortamlari ile vatandasin daha miireffeh bir alana erismesi, kentte var olan tarih
dokusunun ve kiiltiirel yasantinin devaminin saglanmasi gibi fiilleri barindirmasi ile esasinda
milliyet¢iligin “0zgilirlestirme, koruma, milli kiiltiir ve kimlige sahip ¢ikma” gibi 6zelliklerine uygun
davranildigi soylenebilir.

5216 sayili yasanin 7/f maddesinde ulasim planlamasi, durak planlamasi, ticret tarifelerinin belirlenmesi,
zaman ve giizergah, park yeri, trafik diizenlemesi gibi islerden bahsederken, 7/g’de ulasim yollarinin
yapimi, bakimi, temizligi, acilmasindan bahsetmektedir. 7/h’de cografi ve kent bilgi sistemlerini
kurmaktan; 7/i’de ¢evrenin, tarim alanlarinin, su havzalarinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun
olarak korunmasindan, agaglandirma yapilmasindan, halk saglhigmna zararli yerlerin sehir digina
tasinmasindan, kat1 atik yonetimini planlamak ve gerekli tesisleri kurmaktan;7/j’de gida tahlilleri
yapilmasi ve gida igyerlerinin ruhsatlanmasindan; 7/k’de zabita hizmetleri yiiriitmekten; 7/1’de terminal
ve otopark yapmak ya da yaptirip isletmekten; 7/m’de sosyal alanlar, parklar, hayvanat bahgeleri,
kiitiiphaneler, miize, spor alanlari, hayvan barinaklari vs. alanlar yapmak ve isletmekten, sporculara 6diil
vermekten; 7/n’de mabet ile saglik, kiiltiir ve egitim hizmetleri i¢in bina ve tesis yapmak, onarmaktan;
7/0’da kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile birlikte tarihi dokunun korunmasini saglayarak gerekli destegi
saglamaktan; 7/p toplu tasima i¢in gerekenlerin yapilmasindan; 7/r’de su ve kanalizasyon hizmetleri i¢in
gerekli calismalart yiiriitmek ve derelerin 1slahini gergeklestirmekten; 7/s’de mezarlik hizmetlerinden;
7/t’de toptanci halleri, mezbahalar yapmak ve ruhsatlandirmaktan; 7/u’da afet, itfaiye, acil yardim
hizmetleri, patlayici ve yanicit madde depolama tesis yeri tespitini yaparak her tiirlii kurulusu bu nedenle
denetlemekten ve ruhsatlandirmaktan; 7/v’de saglik merkezleri, hastaneler ile yasl, engelli, kadin, geng
ve cocuklara yonelik sosyo-kiiltiirel alanlar yapmak, meslek beceri kurslar1 agmak ve ilgili benzer
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gorevler yiriiten kurumlarla gerekli isbirligini yapmaktan; 7/y’de merkezi 1sitma sistemi ile ilgili
islerden bahsetmektedir. Ote yandan 7.maddenin ek fikrasinda da biiyiiksehir belediyesinin tarim ve
hayvanciligin gelismesi yoniinde de bir¢cok faaliyette bulunabilecegi belirtilmistir. Burada da goriildiigii
iizere biiyiiksehirlerin tiim gorev, yetki ve sorumluluklari insanlarin sosyal ihtiyaglarini karsilamaya,
sagliklari1 muhafaza edip canlarim korumaya, tarihi dokuyu muhafaza etmeye, egitim hizmetleri
sunmaya, ekonomik getiri elde etmeye, kiiltlirli muhafaza etmeye, tarim hayvancilik, sulama iglemleri
ile ekonomik getiri elde etmeye, insan hayatin1 ve ¢evreyi korumaya, toplumda zayif kalan kesimi
muhafaza etmeye yoneliktir ve bu konularda biiyiik sehir belediyeleri ciddi yetkilerle donatilmislardir.
Burada goriildiigii tizere milliyet¢iligin “koruma, millet menfaatinin gozetilmesi, milli birlik, millet
refah1” s6z konusu oldugu gibi ekonomik degerler de 6nemsenmektedir. Bu maddeler igerisinde 7/n’de
belirtilen “mabet” ifadesi her tiirli dini olusumu icine almaktadir. Diger din mensubu kimselerin
hizmetinde olmak demek “iktidarin devamini saglamak, bireye hiirriyet vermek, {ilke biitiinliigiinii temin
etmek” agisindan milliyetgilik i¢in dnemli gdziikkmektedir'®. Bu hususta millet olgusuna kiiltiirel agidan
bakan diisiiniirlerden kavramsal ¢erceve boliimiinde yeterince bahsedildigi goriilecektir.

5216 sayili yasanin 8. maddesinde belirtildigi gibi alt yap1 hizmetlerinin koordinasyon iginde
yiiriitilmesi i¢in 1ilgili kamu ve 0Ozel kurulus ftyelerinden olusan bir koordinasyon merkezi
olusturulmustur. Bu merkezin calisma sekli ve yapist “biitiinlestirici, demokratik, millet faydasi, tek
elden hareket etme ve iletisim kurma” seklindeki 6zellikleri ile milliyet¢iligi vurgulamaktadir. Ayni sey
5216 sayili yasanin 9. maddesindeki ulasim hizmetlerinin koordinasyonunda da gegerlidir. 5216 sayili
yasanin 10. maddesi “Biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyelerinin yetkileri ve imtiyazlari1”, 11.maddesi
“Biiyiiksehir belediyesinin imar denetim yetkisi®, bagliklarini tasimak suretiyle 6zellikle 11.madde,
biiyiliksehir belediyelerine ilge belediyesinin imarini denetleme yetkisi vermistir. Bu durum “vatandas
¢ikarini gdzetme, koruma, tek hareket etme” seklinde milliyetgilik unsurlarini ifade etmektedir. 5216
say1l1 yasanin 12. maddesi biiyiiksehir belediye meclisini anlatmakta, meclisin karar organi oldugunu
belirtmekte ve bu organa tiim ilge belediyelerinden de katilim saglandigi bildirilmektedir. Ayrica
biiyiiksehir ilge belediye meclislerinin ¢alismasi konusunda “5393 sayili Belediye Kanunu’na atif
yapilarak orada belirtildigi gibi isledigi anlatilmaktadir. Dolayis1 ile 5393 sayili Belediye Kanunu bu
hususlar1 17. ve 32. maddeler arasinda ifade etmistir. Oncelikle belediye meclisinin gorevleri ifade
edilmis, ardindan meclis bagkanlik divaninin olusturulmasi anlatilmis, meclis toplantilari, giindem,
toplant1 ve karar yeter sayisi, meclis kararinin kesinlesmesi, ihtisas komisyonlari, denetim komisyonu,
meclisin bilgi edinme ve denetim yollari, bagskan ve meclis iiyelerinin yiikiimliiliikkleri, meclis tiyeliginin
sona ermesi, meclisin feshi, bosalan meclisin gérevinin yerine getirilmesi, huzur ve izin hakki konular
ifade edilmistir. Bu maddeleri genel olarak degerlendirdigimizde meclisin karar veren bir organ oldugu
gbze carpmakta ve boylece milliyetciligin “demokrasi, halk egemenligi” ilkeleri 6n plana ¢ikmaktadir.
Bagkanlik divaninin olusturulmasinda ise “demokrasi, iktidarin devamini saglamasi” ilkeleri ortaya
cikmaktadir ve dzellikle yillik faaliyet raporunun goriisiillmesinde baskan vekilinin meclise baskanlik
yapmasi da “millet faydasi, koruma, millet adina hesap verme” ilkelerine isaret etmektedir. Meclis
goriigmelerinin her ay diizenli yapilmasi “halk egemenliginin devamliligini” saglarken, 6zellikle biitce
goriismeleri digsindaki toplanti gilinlerinin bes gilinle sinirlandirilmasi da yine “hem herkesin se¢ilmis
olarak vazife almasini kolaylastirmakta hem de milletin biit¢esini diisiinerek gereksiz yere 6deme
yapilmasinin 6niine gegmekte” oldugundan “millet ¢ikar1” gozetilmis olmaktadir, ayrica milletle ilgili
her konunun goriisiilebilmesi de “6zgiirlestirici” bir durumdur. Kararlarin verilmesinde salt cogunlugun
olmasi ise “demokratik” bir durumdur. Acil durumlarda tekrar toplanti yapilabilmesi, giindemin
onceden belli olmasina bagl olarak iiyelerin diisiinme ve aragtirma yapabilmesine miisaade etmesi, her
iiyenin glindem maddesi Onerebilmesi, toplanti ve karar yeter sayilarindaki Slgiilerin belirlenmesi,
toplantilarin halka agik olmasi milliyetciligin “Ozgiirlestirici, korumaci, demokratik, millet faydasim
gozeten” Ozelliklerini yansitmaktadir. Alinan kararlarin tutanaga islenmesi, hukuka aykir1 kararlarm
tekrar goriistiiriilmesi ya da kararlarin kaldirilmast i¢in idari yargiya bagvurulabilmesi, ihtisas
komisyonlarinin uzmanlik konularinda dig yardim alarak profesyonel karar vermelerinin saglanmasi,
denetim komisyonu ile meclis kararlarina uygun davranilip davranilmadiginin sorgulanmasi ve hesap

18 fslam dini disinda var olan dinlere kaynak aktarilmast -Tiirkiye niifusunun ¢ogunlugunun Miisliiman olmasina bagh olarak- kendi milletinden
olmayanlara hizmet etmek seklinde yorumlandiginda gayri milli bir sonug ortaya ¢ikabilirse de baska dinlere gosterilecek 1limli tavir dig
iilkelerin algisinda Tiirkiye’nin millet olarak her dine saygili oldugu gériintiisii vermesi ve dis tilkelerde yasayan Tiirklere de ayni sekilde dini
anlamda ilimlilik gosterilecegi diisiiniildiigiinde yine milli bir sonu¢ dogurmus olacaktir.
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verebilecek mekanizmanin olusturulmus olmasi, {iyelerin bilgi edinme ve denetlemeye iliskin bir takim
araglar1 kullanabilmesi, hi¢bir meclis iiyesinin yakini ile ilgili aliman meclis kararina katilamamasi,
baskan ve tiiyelerin vazifeyi biraktiktan sonra var olan meclise 6zgii bilgilerini sahsi ¢ikarlarina
kullanmalarin1 engellemek icin belli bir siire bu konularda faaliyette bulunmalarinin engellenmesi,
meclis liyeliginin bazi durumlarda sona ermesinin miimkiin hale getirilmesi, esas vazifesine aykiri
hareket eden meclisin feshedilebilmesi, bosalan meclisin dahi gorev yliriitebilmesi i¢in enclimenin
atanmis personeli ve diger yontemlerle gerekli onlemlerin alinmis olmasi ve iiyelerin rahat ¢alisabilmesi
icin huzur hakki 6denmesi milliyet¢iligin “koruma, millet ¢cikarini1 gézetme, 6zgiirlestirme, demokrasi,
halk egemenligi ve bunun siirekliligi” ilkelerine karsilik gelen fiillerdir.

5216 sayili yasanin 13, 14 ve 15.maddelerinde anlatilan meclisin toplanmas1 usulleri, meclis kararlarinin
kesinlesmesi ve ihtisas komisyonlar1 konular1 yukarida agiklandig1 gibi ayni ilge belediyelerindeki gibi
islemektedir.

5216 sayili yasanin 16. maddesi belediye enciimenini ifade etmektedir. Meclis iiyeleri ve belediye
atanmis personelinden olusan enciimenin belediye baskani bagskanliginda toplanmasi s6z konusu iken
baskan yokken segilmemis biri olan genel sekreter bagkanliginda toplanmaktadir. Uye sayisi olarak
secilmisler atanmiglardan fazla olsa da belediye bagkani olmadig1 vakit iiye sayilar1 esit olmaktadir.
Enciimenin atanmig iiyelerden olusma sebebi esasinda meclis fesih hallerinde belediye hizmetlerinin
aksamasini engellemek ve alaninda uzman olan atanmiglarin “cogu simdiye kadar belediye yasasin
okumamig meclis {iyelerine” biirokrasi ve hukuk destegi saglamaktir. Bu anlamda demokrasi ve halk
egemenligine kars1 bir durum varmis gibi goziikse de atanmiglarin meclis feshinde yiiriittiikleri vazife
ve verdikleri bilgi destegi temel alindiginda milliyet¢i anlamda “milli ¢ikar1 gézettigi, iktidarin devamin
sagladigi, toplum bagimsizliginin siirekliligini sagladigini” séylemek miimkiindiir. Burada tespit edilen
problem ise Biiyiiksehir Belediye Baskani yokken atanmis bir genel sekreterin segilmislerin bagina
gecirilmesidir ve bu durum milliyetciligin “halk egemenligi, demokrasi, millet her seyden 6nce gelir”
ozelliklerine aykirilik teskil etmektedir.

5216 sayili yasanin 17.maddesi biiyiiksehir belediye baskanindan bahseder. Bagkan halk tarafindan
secilerek gorev alir. Madde 17, “baskan vekilinin” ise Belediye Kanunu’nda belirtildigi gibi
gorevlendirilecegini ifade etmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 19. maddesi meclisin meclis
iiyeleri arasindan birinci bagkan vekilini ve ikinci bagkan vekilini gizli oyla sectigini, 40. madde ise
baskan vekilinin baskan olmadigindan bagkan gibi yetkili oldugunu ifade etmektedir. Bu durumda
milliyet¢iligin “halk egemenligi, demokrasi, iilke biitiinliigii, iktidar devamlilig1” ilkeleri gergeklesmis
olacaktir. 5216 sayili yasanin 17. maddesi ise Biiyiiksehir il¢e bagkanlarinin biiyiiksehir bagkan vekili
olamayacagini ifade etmektedir. Bu durum da biiyiiksehir il¢e belediyeleri arasinda esitligin saglanmasi
anlamina gelir ki bu durumda da “milli ¢ikar, koruma, birlestiricilik” s6z konusudur. Ayrica biiyliksehir
ve ilce belediye bagkanlarinin siyasi parti yonetim ve denetim organlarinda vazife alamayacagi ve spor
kuliipleri baskanligi yapamayacagi, yonetiminde de bulunamayacag ifade edilerek yine “halk
menfaatleri, toplum bagimsizliginin siirekliligi” miimkiin olmustur. Yasanin 18. maddesinde biiyiiksehir
belediye baskaninin gorevleri yer almaktadir. 18.maddenin fikralar1 incelendiginde baskana belde ve
belediyenin hak ve menfaatlerini koruma, belediye performansimi artirma, meclis ve enciimenin
kararlarini uygulama, biitgeyi en iyi sekilde kullanma, bagli kuruluslarin etkin ¢aligmasini temin etme,
yoksul, muhtag ve engellilere gerekli yardimlar1 yapma yetkileri verilmistir. Dolayisi ile milliyet¢iligin
“millet faydasini temin etme, koruma, tek ¢esit hareket etme, biitiinlestirici olma” gibi 6zelliklerini
tagimaktadir. Yasanin 19. maddesi ise belediye bagkanliginin sona ermesi bagligini tagiyarak detaylar
icin Belediye Kanununa atif yapmaktadir. Ancak biiyiiksehir ve ilge baskanlarinin, biiyiiksehir belediye
meclisinin feshine neden oldugu vakit Danistay tarafindan gorevine son verilecegi ifade edilmektedir.
Belediye bagkaninin gorevden alinmasi ile ilgili olan 5393 sayili yasanin 44. maddesine bakildiginda
ise goreve devam etmemesi durumunda, secilme yeterliligini kaybettiginde, ciddi hastalik ve engellilik
durumunda ve de son olarak meclisin feshine sebep olan fiilleri yiiriittiilinde baskanligin bitecegini
ifade etmistir ki her ne kadar halkin sectigi bir baskanin gorevden atilmasi s6z konusu olsa da “milli
¢ikar, koruma, iktidarin devami, vatanseverlik” 6zelliklerinin “geregi” yapilmistir. 5216 sayili yasanin
20. maddesi ise belediye baskanlarimin danigman atayabilecegini, danigmanlarin baskanin gorevi
stiresinden fazla gorev alamayacagini, en az dort yillik okul mezunu olmalar1 gerektigini ifade eden
tedbirler yer almaktadir. Bu durum belediye bagkaninin performansini artirmasi ve duraksamadan
calismasi icin gerekli goriildiigiinden “millet menfaati” s6z konusudur. 5216 sayili yasanin 21. maddesi
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ise biiyiiksehir belediye teskilatindan bahsetmektedir. Teskilatin “norm kadro®” ya uygun olusturulmasi

s0z konusudur. Bu ifade ekonomik olarak “millet menfaatine” karsilik gelmektedir. Biiyliksehir belediye
baskani yardimcisi olmadigl i¢in genel sekreter ve yardimcilart atanmasi s6z konusu olmaktadir.
Dolayisi ile baskan adma sekreter ve yardimcilarinin belediye hizmetlerini yerine getirmesi sz
konusudur. Genel sekreterlik biriminin kurulmasi biiyiiksehir belediye baskanini giiglendiren bir
uygulamadir (Mecek ve Dogan, 2015:233). Sekreter yardimcilarinin da norm kadroya uygun atanmasi
ekonomik anlamda “milli menfaat”i ortaya koymaktadir. 5216 sayili yasanin 22. maddesi ise personel
istithdamini konu edinmektedir. Personeli biiyliksehir belediye bagkaninin atadigini ifade eden maddede
ayrica genel sekreterin bakanin teklifi iizerine Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan atandig
belirtilmekte ve sekreter ile sekreter yardimcilarinin iist diizey ekonomik katkilardan faydalanabilecegi
belirtilmektedir. Bu durumun ekonomik anlamda “millet menfaatine aykiri bir durum oldugunu”
sdylemek dogru olacaktir. Ote yandan ayn1 maddenin son fikrasinda “sdzlesmeli ve isci statiisiindeki
calisanlar hari¢” belediye memurlarina gerekli sartlarin olugsmasi halinde iki defaya kadar ikramiye
verilebilecegi belirtilmistir. Bu durum “koruma, demokrasi, birlestirici ve biitiinlestirici olma, milli
birlik, tilke biitiinligii, milli kimlik” 6zelliklerine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica gereksiz 6demelerle
israfa da neden olabilmektedir.

5216 sayili yasanin 23. maddesinde biiyiiksehir belediyesinin gelirleri yer almaktadir. Burada dikkat
ceken kisim ise biiyiiksehir belediyesi, bagl kurulus ya da ilge belediyesi, “tahsil ettikleri gelirlerinden
birbirlerine 6demeleri gereken tutarlar1 ve de su, atik su ve dogalgaz bedellerini” zamaninda
yatirmazlarsa “gecikmeden kaynaklanan faiz ve zarardan” “ilgili belediye baskanlari, bagli kurulusg
genel miidiirleri ve saymanlar” sorumludur. Bu durum milliyet¢iligin “millet menfaati, koruma,
vatanseverlik” 6zellikleri ile ortiismektedir. 5216 sayili yasanin 24. maddesinde biiyliksehir belediye
giderleri yer almaktadir. Mahallin ihtiyacini karsilamaktan kiiltiir ihtiyaclarini karsilamaya ve ihtiyag
sahiplerine katki saglayarak millet kaynasmasini saglamak yoniinde giderlerin yoneldigi alanlar “millet
menfaati, koruma, biitiinliikk” gibi milliyetci ilkelere uygun goziikkmektedir. 5216 nin 25.maddesinde
biiyliksehrin biitgesi ifade edilmistir. Burada ilgelerle birlikte biiyiliksehir biit¢esinin koordineli ve
hizmet biitiinliigii saglayacak sekilde harcandigi goziikkmektedir. Ote yandan ilge biitcelerindeki
yanliglarin diizeltilmesine yonelik kontroller de yine biiyiiksehir tarafindan yapilmaktadir ancak ilce
belediyeleri bu sekilde yapilan miidahalelerin yasa dist oldugunu disiintiyorlarsa Danistay’a
gidebilmektedirler. Bu maddede biit¢enin hazirlanmasi ve uygulanmasina iligkin Belediye Kanunu’na
atif yapilmistir. Bu konuda 5393’iin 61.maddesi belediye biitcesi bagligini tasimaktadir ve burada
biitgenin stratejik plan ve performans programina uygun olarak ii¢ yil i¢in hazirlandigi, biitge dis
harcama yapilamayacagi, biitgenin verimli kullanilmasindan bagkan ve harcama yetkililerinin sorumlu
oldugu belirtilmektedir. Buradaki ifadeler milliyet¢iligin “milli menfaat ile koruma” &zelliklerine
uygundur. 5393’{in 62. maddesi ise biitcenin hazirlanmasi ve kabulii baglhigini1 tasimakta ve biit¢cenin
hazirlanmasindaki agamalar1 anlatmaktadir, burada biit¢enin ¢esitli asamalarda kontrolden gegcmesi ve
meclisin onayina sunulmasi milliyet¢iligin “halk egemenligi, demokrasi, millet menfaati” ilkelerine
uygun olmasi yoniiyle dikkate degerdir.

5216 sayili yasanin 26. maddesinde sirket kurulmasi basligini tagimakta ve biiyiiksehir belediyesinin
hizmet alanlari ile ilgili sirket kurabilecegi, miilkiyetinde ve tasarrufunda bulunan “hafriyat sahalarini,
toplu ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve c¢ay bahgelerini” isletebilecegi ya da
isletilmesini devredebilecegi ifade edilmistir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gelirlerinin biiyiik bir kismi
merkezi idare tarafindan aktarilan tutarlardan olugmaktadir (Mecek ve Akin, 2015:445). Burada
biiyliksehirlere hizmeti daha rahat yiiriitebilmeleri ve de istediklerinde yiiklerini 6zel sektore
aktarabilmeleri ic¢in firsatlar sunulmustur. Ayrica yerel yonetimlere daha cok finansal kaynak
olusturabilme imkani da taninmistir. Bu durum milliyetgiligin “millet menfaati ile koruma” 6zellikleri
ile uyumludur. Yasanin 27. maddesi belediyeler aras1 hizmet iligskileri ve koordinasyon basligim
tagimaktadir. Bu maddeye gore belediyeler aras1 hizmetlerin yiiriitiilmesinde biiyiik sehrin koordinator

¥ Norm kadro uygulamasinin amaci: 1)Kisi ihtiyag duyuldugu kadar kurumda ¢alistirilarak iilke kaynaklarinin verimli olarak kullanilmasi,
2) Gorevde yiikselme ve yer degistirmelerde her zaman sikayet konusu olan torpil ve adam kayirma ile ilgili ¢esitli duyumlarin dnlenmesi, 3)
Bir kurulus ya da bir birimin 6ngoriilen amacina ulagmast i¢in kullandig: teknoloji de goz oniinde tutularak amaci dogrultusunda yapmasi
gerekli iglerin is yiikiine gore orada istihdam edilmesi gerekli personel sayisinin nitelikleri itibariyle belirlenmesi, 4) Gereksiz istihdamimn
onlenmesi, 5) Isgiicii verimliliginin arttiriimasidir (https://www.nedir.com/norm-kadro , E.T: 07.07.2019).
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oldugu belirtilmistir. Ozellikle ilgeler aras1 hizmet kargasasi oldugunda biiyiiksehir belediye meclisi
sorun ¢oziicii olmaktadir. Ayrica “meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin
biiyiliksehir belediyesi ile biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dagilimina” biiyiiksehir
belediye meclisi karar vermektedir. Miicavir alanlarin ilge belediyeleri arasi dagilimina da biiyiiksehir
belediye meclisi karar vermektedir. Biiyiiksehir belediyesi hizmetlerini ilge belediyeleri arasinda dengeli
yiirlitmek zorunda oldugu gibi eger ilge belediyesinin belirlenen hizmeti kendi bagina yapmasi miimkiin
degilse maliyetini karsilamak {izere biiyiiksehir meclisi karari ile biiyiiksehirden yardim alarak ya da
tamamin1 biiyliksehire yaptirarak yerine getirebilir. Maddenin devaminda biiyiiksehir ile ilce
belediyelerinin ortak proje yapabilecegi, biiyiiksehir ile bagl kuruluslarin faizsiz bir sekilde birbirlerine
odiing para verebilecegi, birlikte ihtiya¢ duyulan islerde o isi en uygun maliyetle yapabilecek olana isin
yaptirilabilecegi ifade edilmektedir. Burada milliyetciligin “tek hareket etme, birlestirici ve
biitiinlestirici olma, koruma, iktidarin devamini saglama, 6zellikle ekonomik anlamda millet faydasini
gozetme” Ozelliklerine yer verilmistir.

5216 sayilt yasanin 28. ve 33. maddeleri arasi ise diger hiikiimler, degistirilen hiikiimler, yiiriirliikten
kaldirilan hiikiimler, yiirlirliik ve yiirlitme bagliklarini tagimaktadir. Ayrica ayni yasada yer alan ek
madde 1’de “Biiyiiksehir belediyelerinde engellilerle ilgili bilgilendirme, bilin¢lendirme, yonlendirme,
danigmanlik, sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri vermek iizere engelli hizmet birimleri
olusturulur” ifadesi yer almakta ve bu hususta diger kurumlarla igbirligi yapilacagi bildirilmektedir. Bu
fiiller milliyetciligin “iktidarin devamini saglamasi, birlestirici ve biitlinlestirici olunmasi, milli birlik,
milli dayanisma” 6zelliklerini barindirmaktadir. Ek madde 2’ye gore ise “birlesme, katilma” gibi
sebeplerle biiyiiksehir sinirlarina giren belediyelerin yiiriitmekte oldugu islere iligskin bina, tesis, arag,
ayrica yatirim, borg, alacak biiyliksehir belediyesi veya ilgili kurulusa devredilirken, ayni sekilde
personelin de devri soz konusudur. Devir tamamen gergeklesene kadar ilgili belediye gorevine devam
eder. Burada belirtildigi gibi devir esnasinda da halka olan hizmet aksatilmadan, ¢alisanlar magdur
edilmeden siire¢ devam ettirilirken hizmetin aksamamasi i¢in de devir isi bitene kadar belediyenin
hizmete devam etmesi s6z konusu olmustur. Dolayisi ile milliyetgiligin “millet faydasi gozetme, iktidar
devamlilig1” 6zellikleri gecerli olmaktadir. Ayni yasanin Gegici madde 1’1 biiyliksehirlerin bu yasanin
yiirtirliigi itibariyle iki yil icinde “1/25.000 6lgekli nazim imar planlarini” tamamlama vazifesi verse de
Gegici madde 2’nin gore diger biiyiiksehir belediyelerden farkli olarak Kocaeli ve Istanbul’un
biiyiliksehir belediye sinirlarini il miilki sinir1 olarak kabul etmesiyle milliyetgiligin “iilke biitlinliigi, tek
cesit hareket etme, milli birlik” Ozelliklerine aykiri hareket edilmistir. Ote yandan biiyiiksehir
belediyelerinin niifuslarina gore biiyliksehir belediye sinirlar1 belirlendikten sonra bu sinirlar i¢inde
kalan koylerin tiizel kisiligi sonlandirilarak mahalleye doniistiiriilmiistiir. Orman koylerinin ise tiizel
kisilikleri devam ettirilmistir. Bu durum da bir esitsizlik yaratmakta ve “millet menfaati, birlestirici ve
biitiinlestirici olma, milli birlik” hususlarina aykirilik teskil etmektedir. Her ne kadar 2012°de ¢ikarilan
6360 sayili yasa ile birlikte bu konuda biiyiiksehirler aras1 bir uygulama esitligi saglansa da 2012’ye
kadar olan siiregte bu esitsizlik devam etmistir®®. 5216 sayili yasada yer alan gecici madde 3, 4 ve 5 ise
bu ¢alismanin konusu disinda bir icerige sahiptir. Yasanin sonunda yer alan “5216 sayili yasaya
islenemeyen hiikiimler” baslig1 altinda ise gegici madde 2’ye dair ayrintilar ifade edilmigtir.

6360 sayil1 yasanin “gesitli hiikiimler” bagligini tagiyan 3. maddesine gore ilge belediyelerin ya da ilge
belediyesinin istegi lizerine biiyiiksehir belediyesi, tiizel kisiligi kaldirilan koylerde® “yorenin
geleneksel, kiiltiirel ve mimari 6zelliklerine uygun tip mimari projeler” yapabilir ya da yaptirabilirler.
Burada 6zellikle yorenin geleneksel, kiiltiirel ve mimari 6zelliklerine uygun davranilmasi gerektiginin
belirtilmesi “millet faydasi, koruma, milli kiiltiir ve milli kimlik” 6zelliklerine uygun bir durumdur. 6360
say1l1 yasanin gecici madde 1 ve 2’sinde ise yasanin yiiriirliige girmesi sonrasi tiizel kisiligi kaldirilan

2 Burada dikkat ¢eken bir diger husus belediyelerin ve kdylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasidir. Bu durum, milliyetgiligin 6zellikleri

baglaminda yerel anlamda “demokrasi agisindan” elestirilebilirse de bu diizenlemenin 6lgek ekonomisi agisindan gerekli oldugu
degerlendirilmektedir. Ancak Biiyiiksehir sinirlar igerisinde hizmetin uzak yerlesim yerlerine dagitilmasi kimi yerlesim yerlerinde kolay
olsa da kimi yerlesim yerlerinde zor olabilecektir. Ciinkii Kocaeli ve Konya; Istanbul ile Antalya cografik yénden ve ulasim ydniinden
ayni ozellik sergilememektedir. Ancak yasanin ¢ikarilmasinda yaklasimin millet menfaatine doniik olmasi bu uygulamada da bu durumun
gozetilerek hareket edildigini diisiindiirmektedir.

21 2012 yilinda 6360 say1li yasa ile yapilan degisiklik sonucunda biiyiiksehir sinirlart igerisinde yer alan tiim kdyler mahalleye doniistiiriilmiis
ve tiizel kisilikleri sona erdirilmistir. Dolayisiyla mevcut hiikiim, tiim biiyiiksehir il sinirin1 kapsayacak genel bir uygulama haline gelmistir.
Uygulamada il ve ilge merkezinde bulunan geleneksel mahalleler ile kdyden doniisen mahalleler birbiri ile ayni statiiye doniistiiriilmustiir.
Mahallelerin hukuki statiisii, tarihsel gelisimi, organlari, gorev, yetki ve sorumluluklart ile mahalle ile ilgili diger hususlar hakkinda
kapsamli bilgiler edinmek i¢in Bkz.: Yilmaz ve Mecek, 2019:769-799.
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yerlerde onceden ilan1 yapilmig alimlar hari¢ personel alimamayacagi ve tiizel kisiligin sona erecegi
tarihi gececek sekilde hizmet alimi yapilamayacagi belirtilerek milliyet¢iligin “milli menfaat, milli
cikar, koruma” ozelliklerine uygun davramilmustir. Ote yandan gecici madde 1 igerisinde, gegis
asamasinda “Belediye hizmetlerinin aksamasi halinde, valiler se¢im tarihinden itibaren alt1 aylik siirede,
bu yasayla kurulan belediyeler arasinda koordinasyonu saglar ve gerekli tedbirleri alir.” ifadesi yer
almaktadir ki bu da “millet menfaati, koruma” gibi 6zelliklere temas etmektedir. Ayn1 maddenin son
fikras1 “Istanbul ve Kocaeli harig, biiyiiksehir, biiyiiksehir ilge belediyeleri ve bagli idareler yatirim
biitgelerinin en az % 10’unu on y1l siire ile bu yasa kapsaminda belediye sinirlaria dahil olan yerlesim
yerlerinin altyap1 hizmetleri i¢in ayirir ve kullanirlar” demek sureti ile milliyetciligin “llke biitlinliigi”
ozelligine aykirilik ortaya konmustur, ciinkii Kocaeli ve Istanbul bu isten ayr1 tutulmustur. Ancak bu iki
sehrin diger biiyliksehirlere kiyasla daha gelismis olmasi ve daha 6nceden biiyiiksehir olmak sureti ile
pek fazla gelisme sorunu yagamayacagi diisiiniildiigiinde bu istisnanin gerekgesi ortaya ¢ikmaktadir.

4.  SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Milliyetciligin 18.yiizyilda krala ve prensliklere kars1 halki yiicelten ve yoneten konumuna getiren bir
yap1 olarak iglevsellesmesinin pesi sira 19.ylizyilin ortalarinda somiirgeci siyasetin igini dolduran bir
ozellik tasimasinin ardindan 20.yiizyila gelinmesi ile birlikte iki diinya savasi ve sonrasinda eksen
degistirerek “somiirgelerin somiirgeci yontemlere baskaldiriginin ifadesi” halini almistir. Bu agidan
bakildiginda 18.yiizy1lda krala ve prenslere kars1 “liberal milliyetgilik; 19.yilizyilin baglarinda birliklerin
olusmasi ve milli birliklerin kurulusu ile “muhafazakar milliyetcilik”, 19.yiizyilin sonlarinda bir yanda
merkezi ulus devletler mevcutken diger yandan 6tekilestiren ve tekini tehdit altina iten “irkg1, sovenist
ve yayilimci milliyetgilik; 20. yiizyila gelindiginde ise somiirgeye karsi yerel unsurlarin bagimsizligina
ehemmiyet veren “anti-kolonyalist milliyetgilik” seklinde belirtilen milliyetgiliklerin var oldugunu
sOylemek miimkiin goziikmektedir (Korkmaz, 2016:24-25) Dolayisiyla milliyetcilik uzun yillar
boyunca 6ziinii korumak suretiyle bukalemun gibi renk degistirerek toplumlarin ihtiyaclarina cevap
iiretebilen bir ideoloji olmustur. Bu mesele nereniz agrirsa agrisin ayni agri kesiciyi kullanmaniz gibi
bir durumu ifade etmektedir.

flk¢i kuram, milletleri dogal yapilar olarak gérmekle birlikte milletlerin eski ¢aglardan beri var
olduklarimi kabul etmektedir; Modern kuram ise milliyetciligin ilk¢i kuramdaki gibi eskilere
dayanmadigini, bu ideolojinin ancak modern zamanlarin, dolayisiyla yakin tarihin bir iiriinii oldugunu
kabul etmektedir. Bu iki goriisiin ortasinda da etno-sembolcii kuramin oldugu kabul edilmektedir. Bu
sekilde farkli kuramlarin olmasi milliyet¢iligin taniminin yapilmasini da zor bir hale getirmektedir.
Ayrica bu bakis agilarmin farkli olmasina bagl olarak milliyetgiligin tarihi de cesitlenmektedir. Ote
yandan milliyet¢iligin de millet gibi tarihi siiregte anlamsal degisime ugradigim1 hatirlamak
gerekmektedir. Bu durumun varlhigina ilaveten milliyet¢iligin 6zellikle kaos durumlarinda toplumu
ayakta tutan bir ideoloji olmasina dayanarak her ihtiyagta kullanilmaya ¢alisilmasina bagli olarak birgok
milliyetcilik tipolojisinin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bu tiirlerden bir kismi ¢alismada verilmek sureti
ile bir¢ok ¢esidin de oldugu bilinmektedir ve bu durumda gegen siiregte milliyet¢iligin yeni kullanimlara
erisecegi de ongoriilebilir.

Tirkiye’de ise milliyetgilik Avrupa’da oldugundan farkli islemistir. Sinifsiz bir yapimin oldugu,
milletlerin dine gore ayrildigi Osmanli’da milliyet¢ilik imparatorlugu parcalayan bir unsurken diger
yandan parcalanmay1 durdurmak i¢in de kullanilmistir. Sonraki siirecte ise milletin i¢ini doldurmak ve
yeni devleti ihya etmek i¢in farkli bir formatta kullanimi s6z konusu olmustur. Bugiin Tiirk milliyetgiligi
dendiginde ilk ortaya c¢iktigi andan bugiine dek tek bir formatta tanimlandigini sdylemek miimkiin
degildir. Ayrica aym1 donemde farkli milliyetcilik tiirleri ya da goriisleri de olagelmistir. Bugiine
gelindiginde AK Parti’nin milliyetgiligi de kendisinden Oncekilere gore farklilik arz etmektedir.
Dolayisiyla AK Parti’nin milliyet¢iligi tiim gercevesi ile ortaya konamasa da Biiyiiksehir Belediye
Kanunlar {lizerinde etki ettigi goriilmektedir. “5216 sayili yasa”, 6360 sayil1 yasa degisiklikleri ve
Belediye Kanunlarina yapilan atiflar ¢ergevesinde incelendiginde ve bu konuda ilgili yasalar metinsel
acidan igerik olarak analiz edildiginde, genel olarak milliyetgiligi ¢agristiran “millet faydasi, demokrasi,
halk egemenligi, ozgiirlestirme, koruma, iktidarin devamini saglama, milletin her seyden 6nce gelmesi,
milli kiiltir ve milli kimlige sahip ¢ikma, birlestirici ve biitiinlestirici olma, toplum bagimsizligi,
vatanseverlik, tilke butiinligli, milli dayanigsma, tek cesit diistinme-hareket etme-iletisim kurma,
vatandas ¢ikarim gozetme” ozelliklerini ifade ettigi goriilmektedir. Ote yandan sadece 5216/16,
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5216/22, 5216/gegici madde 2’de milliyet¢iligin “halk egemenligi, demokrasi, millet her seyden 6nce
gelir, koruma, birlestirici ve biitlinlestirici olma, milli birlik, {ilke biitiinliigi, tek cesit hareket etme,
millet menfaati” 6zelliklerine aykirt bir durum oldugu tespit edilmistir.

AK Parti’nin muhafazakar demokrat kimligi ile bunun igerisinde var olan milliyetgilik bakis acis1 ilgili
biiyiiksehir yasalarina “yasalarin metinsel gériimiimii {lizerinden” yansimis olmakla beraber, yeni
yapilacak akademik c¢aligmalarda “dis iliskiler ve devlet giivenligi” icerikli yasalara bakilmasi da
milliyet¢ci ideolojinin yansimasini daha iyi ortaya koyabilmek acisindan faydali olacaktir. Ciinkii
belediyelerin hizmetleri ile ilgili yasalarda bile bu denli milliyetgilik 6zelliginin s6z konusu olmasi
“giivenlik temelli” milli duygular1 uyandiracak olan yasalarda milliyet¢iligin tesirinin daha fazla
olacagini gostermektedir.

Milliyetcilikle ilgili olarak yasa maddelerinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ac¢idan incelenmesi
yapildiginda “cevrenin diizenlenmesi ve korunmasi, saglik hizmetleri yiiriitiilmesi, konut yapilip
dagitilmasi, kentlesme, tarihi dokunun korunmasi, sosyal alanlarin olusturulmasi, kiitiiphaneler, hayvan
barinaklari, teknoloji alanlar1, kamu hizmet alanlar1 ve rekreasyon alanlar1 yapilmasi, sivil toplum ve
ozel sektorle igbirligi yapilmasi, ihtiyag¢ sahibi olanlar ve muhtaglarin gézetilmesi, bagkanlarin dahi
denetlenebilmesi, denetimin siirekliligi, hesap verebilirligin saglanmasi, seffafligin isletilmesi,
demokratik karar alinmasi, gorevi yapamayanlari gorevden alinmasi, hukuka aykiri karara karsi
mahkemeye gidilmesi, saglik ve refahin 6nemsenmesi” gibi konular sosyal ve kiiltiirel anlamda
milliyetciligin  yansidigi alanlar olmakla beraber “personel istihdami, norm kadro, biitge
olusturulmasinin belirli sartlara tabi olmasi ve denetlenmesi, hizmetlerin organize olarak goriilmesi,
biiyiik sehir yapiminda belli niifus kriterinin dngoriilmesi ile 6l¢ek ekonomisinin gézetilmesi, ticaret ve
sanayi zenginlestirme girigimleri, ekonomik yatirimlar yapilmasi” gibi hususlar da ekonomik anlamda
milliyetciligi olusturmaktadir. Ote yandan her belediyenin var olan biitgesi ve ihtiyaglar1 farkl
oldugundan ve bu duruma gore faaliyetleri degistiginden “sosyal, kiiltiirel ya da ekonomik anlamda
milliyet¢ilik” anlayisinin hangisinin daha agir bastigi hususu belediyeden belediyeye ve durumdan
duruma degisecektir diisiincesi diislincesi daha kabul edilebilir goziikmektedir.
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