— JOURNAL OF SOCIAL AND HUMANITIES
= SHS SCIENCES RESEARCH

4= journal & Uluslararast Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma Dergisi
@ ? ? t? Avrticle Type Received / Makale Gelis Published / Yayinlanma
ISSN:2459-1149 Research Article 07.11.2019 13.01.2020

d.} http://dx.doi.org/10.26450/jshsr.1695

Citation: Yayman, D. (2020). Tiirkiye ve Avustralya vergi sistemlerinin sosyoekonomik yonden karsilagtirmali analizi. Journal
of Social and Humanities Sciences Research, 7(49), 29-48.

Dr. Derya YAYMAN
Akdeniz Universitesi, IIBF Fakiiltesi, Maliye Boliimii, Antalya / TURKIYE, 0000-0002-7098-5277

TURKIYE VE AVUSTRALYA VERGI SISTEMLERININ SOSYOEKONOMIK
YONDEN KARSILASTIRMALI ANALIZi

OZET

Bu caligmada Avustralya ve Tiirk Vergi Sistemlerinin sosyoekonomik yonden karsilastirilmali analizi yapilarak her iki tilkenin
vergi sistemlerinin sosyoekonomik goriiniimleri ortaya konulmaya ¢alisilmusgtir.

Avustralya, diinyanin en yliksek yasam standardina sahip, kisi bagina diisen milli geliri ¢cok yiiksek olan bir iilkedir. Ayni
zamanda diinyada en yiiksek asgari ticretin uygulandig bir iilkedir. Bir ada iilkesi olan Avustralya ¢ok kiiltiirli bir yapiya
sahiptir. Tiirkiye ile tarihi baglar1 ¢ok eskilere dayanmakta, ekonomik ve ticari iligkileri her gecen giin artarak gelismektedir.
Her ne kadar Tiirkiye, Diinya Bankasinin yayimladigi en ¢ok ilerleme kaydeden 10 iilke arasinda gosteriliyor olmasina ragmen
Avustralya’nin oldukga gerisinde kalmustir.

Avustralya, 1 Temmuz 2000 yilinda yeni vergi sistemini uygulamaya gecirmis, vergi idaresinin topluma giiven verici bir
anlayisla hareket etmesini saglamis ve vergicilikte yeni teknolojiler gelistirmistir. Tiirkiye de siirekli vergi reformlariyla vergi
sistemini en iyi seviyeye getirmeye ¢alismig ve vergicilikte yeni teknolojiler gelistirerek vergi idaresinin tam otomasyonunu
saglamistir. Gerek vergi yonetimi gerekse vergi teknolojisinde attig1 adimlar iilkeyi modern vergi sistemi uygulayan iilkeler
arasinda dnemli bir yere tagimistir. Ancak ekonomik biiylime ve toplumsal refah gostergeleri agisindan Avustralya ve OECD
iilke ortalamalarinin ¢ok gerisinde kalmakta ve gelismekte olan iilkeler kategorisinde degerlendirilmektedir. Tiirkiye’nin i¢inde
bulundugu ekonomik, sosyal ve siyasal sartlar bu duruma yol agmugtir.

Tiirkiye’de yiiksek enflasyon olgusu, igsizlik ve bor¢ oranlari, diisiik bilylime oranlar1 ve adil gelir dagilimini saglamada
yetersizlik olgusu, dolayli vergi oranlarmnin yiiksek olusu ve vergi yapisinda aksaklik sorunlari devam etmektedir.
Avustralya’da ise diisiik enflasyon, diisiik igsizlik oranlari, yiiksek biiyiime oranlar1 ve adil gelir dagilimini saglamada yeterlilik
olgusu soz konusudur.

Yapilan ¢aligmada edinilen verilere gore, Avustralya, vergi sistemini daha diizgiin yonetebilen, dolayisiyla sosyoekonomik
yapisini daha olumlu yonde etkileyen bir vergi yapisina sahip, gelismis bir iilkedir. Tirkiye de modern vergi sistemlerinin
uyguladig1 vergileri uygulayan bir iilkedir. Ekonomik, hukuki, siyasi durumundan kaynakli sorunlarmi, hiikiimetlerin
uygulayacagi etkin mali, sosyal ve ekonomik politikalarla asabilirse, vergi sistemi ve vergi yapisindan kaynakli sorunlarini da
agabilecektir.

Anahtar Sozciikler: Avustralya Vergi Sistemi, Tiirk Vergi Sistemi, Sosyoekonomik Goriiniim.

JEL: H1, H2, H3, H4, H5,H6

COMPARATIVE ANALYSIS OF SOCIOECONOMIC ASPECTS OF TURKISH AND
AUSTRALIAN TAX SYSTEMS

ABSTRACT

In this study, comparative analysis of Australian and Turkish Tax Systems has been made and socioeconomic aspects of both
systems have been presented in a comparative light.

Auwustralia is a country with one of the world's highest standard of living and a very high national income per capita. It is also
the country that has the highest minimum wage. Australia is an island country and has a multicultural structure. Australia has
very old historical ties with Turkey and economic and trade relations are developing day by day. However, Turkey, although
showing the most progress among the 10 countries published by the World Bank remained behind Australia.

Awstralia introduced the new tax system on July 1, 2000, enabled the tax administration to act with confidence in society and
developed new technologies in taxation. Turkey has also worked continuously in the tax system with the application of tax
reforms and new technologies to bring the best level of full automation. The steps taken in both tax management and tax
technology have carried the country to an important place among the countries applying a modern tax system. However, in
terms of economic growth and social welfare indicators, Turkey stays far behind Australia and OECD country averages and
is evaluated in the category of developing countries which is caused by the economic, social and political conditions it faces.
High inflation, unemployment and debt ratios; low growth rates and inability to ensure the fair distribution of income; high
indirect tax rates and interrupted tax structure are continuing problems within Turkey while in Australia, there is low inflation,
ability to achieve fair income distribution, low unemployment rates and high growth rates.
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According to the data obtained in this study, Australia is a developed country that has an effective tax structure and can manage
the tax system more smoothly, affecting the socio-economic structure more positively. Turkey is also a country that has a
modern tax system. If it can overcome its economic, legal and political problems with the effective fiscal, social and economic
policies to be implemented by the governments, it will be able to overcome the problems arising from the tax system and tax
structure.

Key Words: Australia Tax System, Turkish Tax System, Socio-economik Outlook.

1. GIRIS

Avustralya, Avrupa Birligi ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iilke grubunun ortalama
oOzelliklerini yansitan, liberal bir ekonomik sisteme sahip, siyasi ve sosyal agidan incelenmeye deger
onemli bir iilkedir. Tiirkiye ise Avrupa Birligi tiyesi olmamakla birlikte, bir yandan dogu uygarliginin
kokli tarihine ve kiiltiirel mirasina sahip, diger yandan Cumhuriyetin ilan edildigi yildan bu yana Bati
uygarligini ve yagam seklini benimsemis, Dogu ile Bat1 uygarliklarinin 6zelliklerini sentezleyen 6nemli
bir iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Siyasal olarak federal bir yapida olan Avustralya, yonetim yetkisini merkez ve eyaletler arasinda
paylastirmis, 25,3 milyon kisilik niifusa ve 7.692.000 km? yiiz6l¢iimiine sahip bir {ilkedir. Tiirkiye ise
783.562 km?’lik cografyast ve 83 milyon kisilik yogun niifusuna ragmen merkezi yonetimle
yonetilmektedir.

Bir ada tilkesi olan Avustralya, Giiney Pasifik Okyanusu ile Hint Okyanusu arasinda yer alir.

Avustralya 40.000 yillik yasam ge¢misine sahip yerli halki Aborjinlerin ve diinyanin her yerinden
yaklasik 20.000 y1l 6ncesinden baglayarak go¢ etmis insanlarin kiiltiirleriyle yogrulmus diinyada kiiltiir
cesitliligi en fazla olan iilkelerden birisidir.

Tirkiye, Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinin birbirine en ¢ok yaklastigi konumda bulunan bir tilkedir.
Ulkenin ii¢ tarafi denizlerle ¢evrili olup, topraklarinin bir béliimii Anadolu Yarimadasi’nda, bir boliimii
Balkan Yarimadasinin uzantisi olan Trakya’da bulunur.

Calismanin birinci bdliimiinde her iki iilkenin sosyoekonomik goriiniimii genel olarak ele alinmistir.
Ikinci béliimde her iki iilkede uygulanan vergi sistemleri incelenmistir. Son boliimde ise her iki iilkenin
vergi sistemlerinin sosyoekonomik analizi yapilmistir.

2. AVUSTRALYA VE TURKIYE’NIN SOSYOEKONOMIK GORUNUMU
Her iki tilkenin sosyoekonomik goriiniimii genel hatlartyla iki alt baslik altinda incelenmistir.
2.1. Avustralya

Avustralya ekonomisinde tarim ve hayvancilik ¢ok énemlidir. Diinyanin en biiyiik yiin iireticisi olan
Avustralya, biiyiik olciide et, giinliik {iriinler, tahil, meyve, sebze ve seker ihtiyacini karsilamaktadir.

Avustralya enerji kaynaklar1 ve mineraller acisindan zengindir. Diinyanin en biiyiik kdmiir ve elmas
ihracatcisidir.

Avustralya’da kimya, elektronik, gida ve madencilik onde gelen sektorlerdendir. Egitime de sektor
olarak ¢ok 6nem veren Avustralya, bilim adamlari, uzay teknolojisi, tip, bilgisayar ve miihendislik
alanlarinda da ileri seviyede arastirmalar yapmaktadir.

Avustralya ekonomisi, Amerikan ekonomisiyle benzerlikler gostermektedir.

Avustralya, Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi Orgiitii'niin (APEC) en 6nemli iiyelerinden olup, iiye
ekonomiler arasinda ticari serbestlesmenin desteklenmesinde biiyiik rol oynamaktadir. Avustralya ihrag
ettigi iirtinlerin ve hizmetlerin yaklasik %70’ini APEC {iyesi tllkelere yapmaktadir.

Avustralya, disa agik ekonomiler arasinda 6rnek olarak gosterilen ve son derece liberal dig ticaret
politikasina sahip bir iilke olmakla birlikte, 6zellikle insan ve bitki sagligi, ¢evrenin ve tiikketicinin
korunmasi ve kamu giivenligi konularinda teknik diizenlemeler ve standartlar yoluyla teknik engeller
uygulamakta, ithalat yasaklamalar1 ve kisitlamalar1 yapmaktadir. Bunun yani sira ¢evre kirliligi veya
hastalik yaymas1 muhtemel tarim iiriinlerinde siki karantina ve denetim sistemi uygulamaktadir.
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Cok kiiltiirli bir gégmen iilkesi olan Avustralya niifusu 2019 y1l1 verilerine gore 25,3 milyondur (URL
7). Nifusun yaklasik %91’ini ¢ogunlugu Avrupa kokenliler, %7’sini Asya kokenliler ve %2’sini
Aborjin ve diger gruplar olusturmaktadir (Disisleri Bakanligi, 2019).

Tablo 1: 2001°den 2016°ya Sektorlere Gore Istihdamdaki Degisiklikler

Change in industry sector of employment, 2011 to 2016

Industry (2013 ANZSIC)
o

Change in number of employed people
id
J
Kaynak: URL 11

Avustralya'da istihdam edilen insan sayis1 2011 ve 2016 arasinda 626.729 kisi artmistir. Avustralya’da
2011-2016 yillar1 15 yas tstii istihdam verileri incelendiginde; en ¢ok calisan sayisinin 1351.023 kisi
(calisan niifusun %12,6’s1) ile Saglik ve Sosyal yardim alaninda oldugu gériilmektedir. Bunu 1053.819
kisi (%9,9°’u) ile perakende ticaret ve 925.897 kisi (%8,7’si) ile egitim-Ogretim alaninda calisanlar
izlemektedir (URL 11).

Bu {i¢ endiistri toplam c¢alisan niifusun %31,2’sini istihdam etmistir. Sektor siras1 donem boyunca
degismemis, biraz artislarla siralama ayni kalmistir. Dénem boyunca imalat sektoriinde 219.130 kisi
azalmig, Toptan Ticaret sektorii 96.047 kisi azalmig, Saglik ve Sosyal Yardim sektoriinde 183.450 kisi
artmis ve Egitim ve Ogretim sektdriinde 121.587 kisi azalmistir (URL 1).

En son Avustralya Istatistik Biirosu verileri, toplam istihdamin ve ¢alisanlarin gegici payinda bir 6nceki
yila gore Agustos 2018'de hafif bir diisiis ve ayn1 zamanda toplam istihdamin bagimsiz miiteahhit
payinda kiigiik bir diisiis oldugunu gostermistir. 2018 Agustos ayi itibariyle 2,6 milyon gegici is¢i olarak
istihdam edilmistir.

Gegici ig¢i olarak istihdam edilenlerin toplam istihdam igindeki pay1 2017 Agustos ayinda %25,1 iken
2018 Agustos ayinda %24,6’ya gerilemistir. Bir is kiralama sirketi ya da is bulma kurumu tarafindan
parasi 0denen 126.000 calisan istihdami vardir (tim c¢alisanlarin sadece yiizde 1,0'in1 olusturan bir
paydir). Bu istihdam pay1 son on yilda ¢ok az degismistir. Kamu sektorii ¢calisanlarinin 2018 Agustos
ay1 itibariyle 6zel sektor ¢alisanlarina kiyasla sabit vadeli bir sdzlesmeye girme ihtimalleri ¢ok daha
yiiksektir (%12,5’e kiyasla %3.8).

Ekonomideki yapisal degisimlere paralel olarak, Avustralya isgiicii piyasasi son 30 yilda énemli bir
degisim gec¢irmistir. Bu degisim, hizmet sektorlerinin ekonominin ve istihdamdaki biiylimenin itici giicii
olarak ortaya ¢ikmasini da igermistir. Bu gecisin bir sonucu olarak, kadinlarin isgiiciine katiliminda, yar1
zamanli ve gilindelik istihdamda (hem kadinlar hem de erkekler i¢in) giiclii bir biiyiime ve toplam tam
zamanli ¢aliganlarin toplam payinin azalmasinda ¢ok biiyiik bir artig yaganmustir.

Gegtigimiz birka¢ on yilda, is¢i kiralama, kisa vadeli sézlesmelerdeki calisanlar ve bagimsiz
miiteahhitlerin katilim1 gibi diger standart dis1 ya da geleneksel olmayan istihdam bigimleri, isverenlerin
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ise alim segenekleri olarak ortaya ¢ikmistir. Bu anlik goriintii, farkli is tiirlerinin Avustralya ekonomisine
katkisina ve 6nemine 1s1k tutmaktadir.

Bu durum bazi ekonomik yorumcular ve sendikalar tarafindan, isgiiciiniin gittikce gegici hale donmesi
ve geleneksel ya da standart olmayan istihdam bigimlerindeki orantisiz biiylime iizerine iddialarda
bulunulmasina yol agmistir. Bu iddialar en son veriler tarafindan desteklenmemektedir. Gegici
istihdamda biiylimenin son 14 yildaki daimi istihdamdan daha gii¢lii veya daha zayif oldugu donemler
olsa da, calisanlarin ve istihdamin gegici pay1 bu donemde 6nemli 6l¢giide degismemistir. Aslinda, analiz
edilen tiim siire¢ boyunca, siirekli ¢alisan sayisindaki artis, giindelik ¢alisanlardaki biiylimeden daha
giiclii olmustur.

En yeni Avustralya Istatistik Biirosu verileri, isgiicii kiralama ¢alisanlarinin, son on yilda
Avustralya'daki toplam istihdamin ¢ok kiigiik bir kismin1 olusturmaya devam ettigini gostermektedir. 1
milyondan fazla bagimsiz miiteahhit istihdami vardir. Ancak bununla birlikte, toplam istihdamdaki
paylari yiizde 9,0'dan yiizde 8,0'a dismiistir (URL 2).

Tablo 2: Yillara Gére GSYIH Degisimi

Yillar GSYIH ( Million $) Degisim %
2018 1,420,045 2,7
2017 1,386,772 2,8
2016 1,267,750 2,3
2015 1,235,125 2,8
2014 1,457,486 2,3

Kaynak: URL 8

Tablodan goriildiigii gibi Avustralya’mn GSYIH’s1 2014 yilinda 1457,486 M.$ iken, 2018 yilinda
1420,045M.$ olmustur. 2014°te %2,3 olan oran 2018’de %2,7 olmustur.

Tablo 3: Aylik Piyasa Fiyatlariyla GSYIH 2019

3Aylik GSYIH GSYIH Biiyiimesi (%) Yillik Biiyiime (%)
2019Q2 275.141 M.$ 0.5 1.4
2019Q1 270.104 M.$ 0.5 1.7

Kaynak: URL 8

Avustralya’nin GSYIH’s1 2019 yiliin bir ve ikinci ¢eyreginde gecen yil ayni donemine gore %0,5
artmustir. Birinci ¢geyrekte %1,7 olan degisim, ikinci ¢eyrekte %1,4 olmustur.

Tablo 4: Kisi Basia Diisen GSYIH (%)

Yillar Kisi Bagina Diisen GSYIH (US $) GSYIH PC Yillik Biiyiime
2018 56.420 0.8

2017 55.974 1.7

2016 51.979 0.9

2015 51.497 -16.5

2014 61.653 -54

Kaynak: URL 8

Avustralya’da Kisi Bagina Diisen Milli Gelir 2014 yilinda $61.653 US iken 2018 yili itibariyle $56.420
US olmustur.

Vergi gelirleri 2018-19 donemi 459.085 milyon §, vergi dis1 gelirleri 36.711 milyon $’dir. 2019-20
doéneminde toplam vergi gelirlerinin 476.596 milyon $’a, vergi disi gelirlerinin ise 37.168 milyon $’a
yiikselecegi tahmin edilmektedir (URL 14).

Avustralya’da enflasyon oran1 %1.90’dir. 2018 yilinda %1.26 idi (URL 5).

Dis borg tutar1 2019 Haziran itibariyle 1689839,483 $’dir. 2016 Eylil’tinde 1622666.221 $ (URL 6)
olan tutar, yillar itibariyle kimi zaman inis kimi zaman cikiglarla hemen hemen ayni seviyeyi
korumustur.

Avustralya’nin ihracatt 2019 Agustos ayinda aylik %3 azalarak 40.98 milyar AUD’a gerilemistir.
Thracat 1971°den 2019’a ortalama 11556,20 milyon AUD’ a ulasmis, 2019 Temmuz ayinda 42.446
milyon AUD olmustur (URL 9).
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2.2. Tiirkiye

Tirkiye niifusu 31 Ekim 2019 tarihi itibartyla 83 milyon 920 bin 315 kisidir. Tiirkiye'de ikamet eden
niifus 2018 yilinda, bir 6nceki yila gére 1 milyon 193 bin 357 kisi artmistir. Erkek niifus 41 milyon 139
bin 980 kisi olurken, kadin niifus 40 milyon 863 bin 902 kisi olmustur. Buna goére toplam niifusun
%50,2'sini erkekler, %49,8'ini ise kadinlar olusturmustur.

Tiirkiye'nin yillik niifus artis hizi, binde 14,7 dir. Yillik niifus artig hiz1 2017 yilinda %012,4 iken, 2018
yilinda %014,7 olmustur.

1l ve ilge merkezlerinde yasayanlarin orani %92.5 iken belde ve kdylerde yasayanlarin oran1 %7.7°dir
(Tirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2019).

Tablo 5: Niifus ve isgiicii artist

Niifus ve is giicii artigs

1M
1LIM
L)

05M
0
oM
04M
05sM
04M
o.M
oM
om

w015 2016 w017 2018 w19

@ Nfus artspi g glicts artigs

Kaynak: TUIK (2019), Niifus ve Isgiicii Artisi

Istihdam, 2017 yilinda ekonomide biiyiimenin etkisiyle 1,2 milyon artnugtir. 2018 yilinda ise yillik
istihdam oranindaki artis azalan bir seyir izlemis ve igsizlik orani artarak %10,9 seviyesine gelmistir
(Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018, s.1-81).

TUIK verilerine gore 15 yas iistii niifus Haziran 2019 itibariyle 61 milyon 426 bine yiikselmistir.
Isgiicline dahil olan kisi sayis1 32 milyon 766 bindir. Isgiicli artisinin niifus artisina orani %17 olarak
gerceklesmistir.

TUIK verilerinden “is giiciine dahil olmayanlarin nedenlerine gore dagilimi”na bakildiginda; 2018 ile
2019 Haziran aylar1 karsilagtirildiginda "ev igleriyle mesgul” oldugu igin ig giiciine dahil olmayanlarin
say1si son bir senede 408 bin artarken, “Emekli” oldugu igin isgiiciine dahil olmayan sayisi ise 410 bin
artmis oldugu goriilebilir. Is aramayip, ¢alismaya hazir olanlar”in sayis1 da bir yilda 167 bin artnustir.

Tirkiye’de issizlik oran1 Mayis 2019 itibariyle %12,8, istihdam orani %45,4, tarim dis1 igsizlik orani
%16,1, isgiiciine katilma oram %52,9’dur (TUIK, 2019).

Tiirkiye genelinde 15 ve lizeri yastakilerde issiz sayisi, ocakta gegen yilin ayni ayina gére 1 milyon 21
bin kisi artarak 4 milyon 157 bin kisiye ulasmistir (TUIK, 2019).

Calisanlarin  sektorlere gore dagilimina bakildiginda oOncii sektoriin  hizmetler sektorii oldugu
goriilmektedir. Hizmetler sektdrii GSYH’nin yaklasik iigte ikisini, istihdamin ise yarisini teskil
etmektedir. Hizmetler sektoriinii sanayi sektorii izlemektedir. Tarim sektorii ise istthdamin %19’unu
teskil ederken GSYH igindeki pay1 %3 ile sinirhidir.

2018 yilinda hizmetler sektorii istihdam artig1 bir miktar yavaglasa da tarim dis1 istihdam artisinda 6ncii
sektor olmaya devam etmistir. 2018 y1l1 Haziran ay1 itibariyle hizmetler sektdriinde 451 bin kisiye ilave
istihdam saglanmis, sektérde ¢alisan sayisi 15,8 milyon kisi olmustur. Sanayi sektorii istthdaminin son
bir senedir toplam istihdama artan oranlarda pozitif katki vermesi biiylime agisindan da 6nemli bir
gelismedir. 2017 yilinda iktisadi faaliyetlerdeki giiclenme, imalat sektoriine yonelik sunulan iiretim,
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yatirim ve istihdam tesviklerinin giic kazanmas1 sanayi istthdamimi artirmmstir. 2018 yili Haziran
doneminde sanayi sektoriindeki istihdam artis1 bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore 354 bin kisi
olmustur. Boylece sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 5,7 milyon olmustur.

Diger yandan yurt i¢i talep gelismelerine paralel olarak insaat ve tarim sektorlerinde istihdam artigi
zayiflamistir. Biiylimenin temel siirlikleyicilerinden biri olan ingaat sektorii istihdami Haziran
doneminde 61 bin kisi daralmistir. Tarim sektoriinde son yillarda yasanan istihdam kaybi Haziran
doneminde de devam etmis ve kayip 133 bin kisi olmustur (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018, s.1-81).

Tiirkiye ekonomisi, 2017 yilinda, ekonomiyi canlandirma amaciyla uygulamaya konulan mali tesvikler,
destekleyici makro iktisadi politikalar, Kredi Garanti Fonu araciligiyla saglanan krediler ve olumlu dig
konjonktiiriin etkisi ile %7,4 biiyliyerek G20 {tilkeleri arasinda en hizli biiyliyen bir iilke konumuna
gelmistir.

2018 yilinda ise siyasi ve jeopolitik riskler, uluslararasi ticarette korumaci egilimler ve finansal
kosullarda sikilasma gibi soklar yasamasina ragmen, Tiirkiye ekonomisi 2018 yilinin ilk iki ¢eyreginde
sirasiyla %7,3 ve %5,2 ile yiiksek oranda biiylimiistiir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018).

2019 yilinin tamamu i¢in %0,5-1,0 bandinda bir GSYH biiyiimesi beklenmektedir (Senol, 2019, s.16).

Tiirkiye’nin Gayri Safi Yurt i¢i Hasilas1 766 milyar dolardir. Kisi basina diisen milli gelir Avustralya’da
53 bin 825 dolar iken Tiirkiye’de 8 bin 958 dolardir (TUIK, 2019; URL 2).

Tiirkiye’de 1970-2016 doneminde kisi basina sadece 12,8 kat gelir artig1 olmustur. Bu artig Tiirkiye nin
son 46 yilda vatandaglarinin refah diizeyini arttirabildigini, ancak bu alandaki performansinin diigiik
kaldigin1 gostermektedir. Nitekim 2016 y1l1 itibariyle Tiirkiye diinyanin 17. biiylik ekonomisi iken, kisi
basina diigsen gelir siralamasinda ancak 79. sirada yer almaktadir (Ege Bolgesi Sanayi Odasi [EBSO],
2018, 5.18).

2018 yilinda kamu maliyesi politikalari1 bir yandan mali alan1 ve enflasyonla miicadeleyi desteklerken,
diger yandan yapisal, konjonktiirel ve sosyal ihtiyaglar1 karsilamak iizere yiiriitiilmiistiir. Bu donemde
kamu gelirlerini artiran, kamu giderlerinde tasarruf saglayan 6nemli diizenlemeler yiiriirliige girerek
enflasyonla miicadelede 6nemli bir yol kat edilmistir. Bunun yani sira yatirim, iiretim, istihdam ve
ihracati destekleyen nakdi ve vergisel tesvikler saglanmis, gelir dagilimini ve sosyal adaleti pekistiren
diizenlemeler hayata gecirilmistir. Ekonomik ve sosyal tesvikler mali dengeler iizerinde bir miktar
maliyet yaratmis, 2017 yil1 sonunda 47,8 milyar TL olan 12 aylik birikimli merkezi yonetim biitce agig1
Agustos ay1 itibariyla 73,4 milyar TL’ye ylikselmistir.

Bu kapsamda 2018 yilinda %1,9 olmas1 beklenen merkezi yonetim biitge agiginin GSYH’ye oraninin
2019 yilinda %1,8 olmas1 6ngoriilmektedir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018, s.1-81).

Biitge giderleri, ekonomik ve sosyal ihtiyaglar ile yil icinde ekonomide meydana gelen gelismeler
neticesinde artmustir. 2018 yilinda asgari iicret desteginin siirdiiriilmesi, hizlandirilan yatirim giderleri,
turizm desteklerinin artirilmasi, {niversite hastanelerinin borglari, emeklilere &denen bayram
ikramiyeleri, yashlik ayliklarimin iyilestirilmesi, kamu gorevlileri ve iscilere yapilan enflasyon zammu,
yapilan ilave personel atamalar1 ve tageron iscilerin kamuda istihdam edilmesi biitce iizerinde ilave
maliyet olugturmustur. Boylelikle 2018 yilinin ilk sekiz ayinda biitge giderleri gecen yilin ayni donemine
gore %23,7 artarak 536,5 milyar TL, faiz harig¢ biitce giderleri %22,9 artarak 486,3 milyar TL, faiz
giderleri ise % 31,5 artarak 50,2 milyar TL olmustur. Bu ¢ercevede yil sonunda biit¢e giderlerinin biitce
hedefinin 59 milyar TL iizerinde gercekleserek 821,8 milyar TL olmas1 beklenmektedir. 2018 yilinin ilk
sekiz ayinda biit¢e giderlerindeki artisa en biiyiik katkiy1 cari transferler yapmustir. Y1lin ilk sekiz ayinda
biitce giderlerindeki %23,7°1lik artisin 8 puani cari transferlerden kaynaklanmistir. Cari transferler bu
donemde %18,8 artigla 218,5 milyar TL olmustur. Bu artista 6zellikle emeklilere Ramazan ve Kurban
bayramlarinda verilen 1.000’er TL’lik bayram ikramiyeleri ve yaglilik ayliklarinin iyilestirilmesi etkili
olmustur. Ayrica vergi gelirlerinin 6ngoriilenin {izerinde gerceklesmesiyle gelirden ayrilan paylar da
cari transfer giderlerini artiran 6nemli bir unsur olmustur. Biit¢e giderlerindeki en yiiksek ikinci katki
personel giderleri kaynaklidir. Sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri dahil personel
giderleri, yilin ilk sekiz ayinda gegen yilin ayn1 donemine gore %22,3 artarak 154,9 milyar TL olarak
gerceklesmis ve biitge giderlerindeki artisa 6,5 puan katki yapmistir. Kamu gorevlileri ve isgilere
yapilan enflasyon zammu, basta askeri personel ve emniyet olmak lizere Milli Egitim Bakanlig1, Saglik
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Bakanlig1 ve Adalet Bakanlig1 personel atamalari, askeri personelin maaglarinda yapilan iyilestirmeler,
tageron is¢ilerin kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i kadrolarinda istihdam edilmesi personel giderlerinin
artisinda etkili olmustur.

2018 yilinda yatiim giderleri, hizlanan altyap1 yatirimlari ile biitce giderlerini artirmis, bliyiimeye
pozitif katki saglamistir. Yilin ilk sekiz ayinda yatirim giderleri gecen yilin ayn1 donemine gore %42,7
artigla 57,2 milyar TL olmus ve biitce giderlerindeki artisa 3,9 puan katk: yapmustir. Yilin ilk yarisinda
0zel sektor ve kamu sektorii olmak iizere toplam yatirimlar ise %5,8 artarak biiyiimeye 1,7 puan katki
vermistir. 2018 yilinin ilk sekiz ayinda mal ve hizmet alim giderleri gecen yilin ayn1 dénemine gore
%13,3 artarak 41,4 milyar TL olmustur. Yilin ilk sekiz ayinda bor¢ verme giderleri gecen yilin aym
doénemine gore %66,4 artarak 14,3 milyar TL olmustur. Universite hastanelerinin biriken borglarinin
Haziran ayinda biit¢ceden karsilanmasi buna sebebiyet vermistir. Faiz yiikii, 2018 yilindan itibaren artis
egilimine girmistir. 2018 yilinin ilk sekiz ayinda faiz giderleri, gegen yilin ayni dénemine gore %31,5
oraninda artarak 50,2 milyar TL olmustur. Kur artisina bagl olarak doviz cinsi bor¢lara 6denen faizin
artmasi ile Onceki donemde yapilan yiliksek bor¢lanma miktart ve 2017 yilindan itibaren yiikselen
bor¢lanma faizleri bu artista etkili olmustur.

2017 yilinda Gelir Vergisi tahsilat: igerisinde, beyana dayali Gelir Vergisi’nin oram1 %4’ tiir (5 milyar
TL / 112 milyar TL). Gelir Vergisi beyannamesi veren 3,5 milyon miikellef, 2017°de 5 milyar TL Gelir
Vergisi 6demistir. Kisi bagina diisen aylik Gelir Vergisi, 119 TL’dir. Bu da gostermektedir Ki beyana
dayal1 gelir vergisi miikelleflerince 6denen vergi, asgari iicretlinin 6dedigi vergi diizeyinin bile altinda
kalmaktadir. 2017 yilinda Gelir ve Kurumlar Vergisi tahsilat toplami 165 milyar TL, ayn1 yil toplam
vergi geliri tahsilati ise 536 milyar TL’dir. Bu durumda Gelir ve Kurumlar Vergisi tahsilat toplaminin
toplam vergi gelirlerine oran1 %30 olmaktadir. Oysa AB ve OECD iilkelerinde bu oran, %50-60’lara
kadar ¢ikabilmektedir. Gelir lizerinden alinan vergilerin %30 gibi son derece diisiik bir oranda olmasi,
vergilerin mali giice gdre alinmasm 6ngdren Anayasanin 73. maddesine aykiridir. Tk 100 miikellef
beyana dayali gelir vergisinin %20’sini 6demektedir. 2017 yil1 vergi rekortmenleri listesinde yer alan
ilk 100 Gelir Vergisi miikellefi toplam 1 milyar TL Gelir Vergisi 6demis olup, bu tutar beyana dayal
Gelir Vergisi tahsilati olan 5 milyar TL’nin %20’sine tekabiil etmektedir. Bagka bir deyimle ilk 100
miikellef toplanan her 100 lira verginin 20 lirasim1 6derken 3,5 milyon miikellef 80 lirasin1 6demistir.
Kurumlar Vergisi agisindan bakildiginda ise kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki
payimnin %10 bile olmadig1 goze ¢arpmaktadir. 760 bin Kurumlar Vergisi miikellefinin 6dedigi ortalama
vergi miktar1 yillik 70 bin TL’dir (53 milyar TL / 760 bin). 2017 y1l1 vergi rekortmenleri listesinde yer
alan ilk 100 Kurumlar Vergisi miikellefi, toplam 25 milyar TL Kurumlar Vergisi 6demis olup, bu tutar
toplam Kurumlar Vergisi tahsilati olan 53 milyar TL’ nin yaklasik yarisina tekabiil etmektedir. Gelir ve
Kurumlar vergisindeki bu durum vergi sistemindeki carpikligi gostermektedir. Sayet ilk 100 miikellef
degil de ilk 5.000 miikellef dikkate alinirsa durumun daha da vahim oldugu, neredeyse biitiin vergi
yiikiiniin bu miikelleflerin iizerine yiiklendigi anlasilacaktir (Istanbul Yeminli Mali Miisavirler Odast,
2019, 5.2).

2018 yilinin ilk sekiz ayinda biitce gelirleri giiclii talep ve fiyat artisi ile yapilandirma, imar barigi ve
bedelli askerlik gibi diizenlemelerin olumlu etkisiyle giiclii bir performans sergilemistir. Bu donemde
biitce gelirleri bir dnceki yilin ayn1 dénemine gore %18,9 oraninda artarak 485,7 milyar TL, vergi
gelirleri %19,4 artarak 410,1 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. Gelir ve kazang iizerinden alinan vergi
gelirlerinin vergi gelirlerindeki artisa katkis1 ¢ok bilylik olmustur. Bu donemde gelir vergisi gegen yilin
ayni donemine gore %24,8 oraninda artarak 88,3 milyar TL, kurumlar vergisi ise %30,2 artarak 51,1
milyar TL olmustur. Bu kapsamda gelir ve kazang lizerinden alinan vergi gelirlerinin toplam vergi
artisina katkist 8,6 puan olmustur. Gelir vergisindeki artista giiglii istihdam ile iicretler ve mevduat
faizleri iizerinden yapilan tevkifatlar etkili olurken, kurumlar vergisinde yilin ilk yarisindaki ekonomik
faaliyetlerdeki giiclii artis ile vergi oraninda yapilan 2 puanlik artis nemli rol oynamustir.

2018 yiliin ilk sekiz aylik doneminde ithalde alinan KDV gelirleri biitge gelirlerini desteklemistir. Bu
donemde dolar cinsinden ithalat %6, ortalama doviz kuruna gére TL cinsinden ithalat %26,3, ithalde
aliman KDV gelirleri ise %27,7 oraninda artmistir. Boylelikle ithalde alman KDV gelirlerindeki artisin
vergi gelirlerine katkis1 4,8 puan olmustur.

Briit KDV tahsilati yiiksek oranda artarken, dahilde alinan KDV gelirleri hizlanan iadeler nedeniyle
daha diisiik oranda artmustir. 2018 yilinin ilk sekiz ayinda dahilde alinan briit KDV tahsilati bir 6nceki
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yilin ayn1 donemine gore %22 oraminda artarken, iadeler %30,2, net tahsilat ise %14,7 oraninda
artmistir.

OTV gelirleri ise yilin ilk sekiz ayinda enflasyonla miicadeleyi desteklemeye yonelik alinan kararlarin
etkisiyle %7 gibi diisiik bir oranda artmistir. Bu duruma 2018 yili Mayis ayimndan itibaren akaryakit
pompa satis fiyatlarinda tavan fiyat uygulama kararinin alinmasi sebebiyet vermistir. Alinan bu kararla,
petrol fiyatlar1 ve doviz kuruna bagli olarak rafineri fiyatlarinda meydanda gelen artis akaryakit
tiriinlerinden alinan maktu OTV tutarlarinda indirim yapilarak karsilanmstir. Bu kararin da etkisiyle
akaryakit OTV tahsilat1 yilin ilk sekiz ayinda bir 6nceki yilin ayni dénemine gére %1,1 oraminda
azalmustir.

Ote yandan vergi dis1 gelirler biitce gelirlerini desteklemeye devam etmistir. Yilin ilk sekiz ayinda vergi
dis1 gelirler gecen yilin ayn1 ddnemine gore %16,1 artarak 75,6 milyar TL olmustur. Bu donemde KIT
ve kamu banka temettii gelirleri ile imar barisi, bedelli askerlik ve yeniden yapilandirma kanunlarindan
ek gelir saglanirken 6zellestirme gelirleri gegen yilin ayn1 donemine gore bir miktar azalmistir. Yilin ilk
sekiz aymda TCMB’den 12,4 milyar TL temettii geliri, 4,2 milyar TL de 6zellestirme geliri elde
edilmistir. 2018 yilinda genel devlet agigindaki kismi artisin mali disiplin politikasiyla asagi ¢ekilmesi
hedeflenmistir. 2017 yilinda %1,8 olan genel devlet dengesi, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki
kurum ve kuruluglar, mahalli idareler, sosyal giivenlik kuruluslar ile genel saglik sigortasi, fonlar, doner
sermayeler ve Issizlik Sigortas: Fonu’nun toplamindan olusmaktadir. Devlet agigmin GSYH’ye
oraninin 2018 yilinda %2,4, 2019 yilinda ise uygulanacak tedbirler ile %1,6 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir. 2018 yilinda genel devlet agigindaki artisin 0,4 puaninin gelir kaybindan, 0,2 puaninin
ise gider artisindan kaynaklanacagi tahmin edilmektedir. 2019 yilinda ise basta yatirim ve cari
harcamalar olmak {izere gider konsolidasyonundan kaynakli genel devlet dengesinde iyilesme
hedeflenmistir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018, s. 1-81).

2019 Ocak-Haziran donemi vergi gelirleri gegen yilin ayn1 donemine gore 12 milyar 922 milyon TL
artarak 307 milyar 743 milyon TL olarak gerceklesmis olup, artis oran1 %4,4’diir. Bu artigin 10 milyar
679 milyon TL’si gelir vergisi stopajindan, 315 milyon TL’si gegici kurumlar vergisinden, 5 milyar 229
milyon TL’si tiitiin mamiillerine iliskin 6zel tiiketim vergisinden, 2 milyar 705 milyon TL’si ise banka
ve sigorta muameleleri vergisinden, 2 milyar 552 milyon TL’si ithalattan alinan katma deger vergisinden
kaynaklanmaktadir. Bunun yani sira s6z konusu donemlerde azaliglar mevcut olup, bu azaliglarin 4
milyar 334 milyon TL’si dahilde alinan katma deger vergisinden, 2 milyar 872 milyon TL’si petrol ve
dogalgaz tiriinlerine iligskin 6zel tiiketim vergisinden, 5 milyar 618 milyon TL’si motorlu tasit araglarina
iliskin den, 404 milyon TL’si har¢lardan kaynaklanmaktadir (Gelir Idaresi Baskanlig1, 2019b, 5.50).

Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda, vergi ylikii en diisiik olan iilkelerdendir. Toplam vergi gelirlerinin
GSYH’ye oranlanmasi demek olan vergi yiikii, 2011 yil1 itibariyle bazi OECD iilkelerinde asagidaki
gibidir (istanbul Yeminli Mali Miisavirler Odast, 2019).

Ulkeler Vergi Yiiki (%)
Avusturya 42
Fransa 44
Ispanya 31
Ingiltere 35
ABD 25
Almanya 37
Tiirkiye 25

Tiirkiye kamu mali dengeleri kiiresel 6lgekte 6rnek gosterilen iilkeler arasindadir. Genel devlet agiginda,
kiiresel kriz yili1 olan 2009 harig, son 14 yildir Maastricht Kriterini saglamayi siirdiirmiistiir. 2010
yilindan bu yana gecen son dokuz yildir genel devlet agiginin GSYH’ye oram ortalama %1,2’dir. Bu
oran OECD iilkelerinde ortalama %4,4, gelismekte olan iilkelerde ise ortalama %2,9’dir. Biitce acig1
bakimindan ise Tiirkiye halen %3 olan Maastricht Kriterinin altindadir.

Kamu borg yiikii de kiiresel 6lgekte oldukga diisiik bir seviyededir. Son sekiz yilda kamu borg stokunun
GSYH’ye oram1 OECD iilkelerinde ortalama %108, Avro Bolgesi’nde %88,2 ve gelismekte olan
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iilkelerde ortalama %42,3 olmustur. Buna gore Tiirkiye’de kamu bor¢ yiikii, gelismis {ilke
ortalamalarinin yaklasik dortte biri kadarken, gelismekte olan iilkelerin (GOU) ortalamasindan da
yaklasik 11 puan daha diisiiktiir.

Kamu net borg stokunun GSYH’ye orani1 2018 yilinin ikinci ¢eyreginde %9 olmustur. 2018 yilinin ikinci
ceyreginde doviz cinsi kamu net borg stokunun GSYH’ye oram %0,5 olurken, TL cinsi bor¢ stokunun
GSYH’ye orani da %38,5 olmustur.

Merkezi yonetim toplam borg yiikii 2018 yilinda kismi artis gdstermistir. 2017 yilinda %28,2 olan borg
stokunun GSYH’ye oran1 2018 yil1 Agustos ayinda %30,8 olmustur. Bu dénemde merkezi yonetim
toplam borg stokunun %50,2’sini (579,4 milyar TL) i¢ bor¢ stoku, %49,8’ini (574,1 milyar TL) ise dis
borg stoku olusturmustur.

Tiirkiye’de enflasyon oran1 2019 Kasim ayx itibariyle %10,56dir (TUIK, 2019).

2017 yilinda 47,4 milyar dolar olan cari islemler ag1g1, 2018 yilinda artan ihracat performansi ve turizm
gelirlerine karsin enerji fiyatlarindaki artis, altin ithalatindaki ytiksek seyir ve giiclii ic talep ile 2018 yili
Mayis ayinda 12 aylik bazda 58,3 milyar dolara kadar yiikselmistir. izleyen aylarda ise ekonomide
yasanan dengelenmeye bagli olarak 3,7 milyar dolar daralarak 2018 yili Temmuz ay1 itibariyla 54,6
milyar dolara gerilemistir. Enerji ve altin hari¢ ¢ekirdek acik da benzer bir seyir izleyerek 2018 yilinin
Mayis ayinda 12 aylik bazda 8,1 milyar dolara yiikselmis, talep dengelenmesi ile Temmuz ayinda 4,4
milyar dolara gerilemistir. Y1lin ikinci yarisinda ithalatin azalmasiyla beraber turizm ve ihracatindaki
olumlu seyir ile cari acigin hizla daralmaya devam edecegi ve 2018 yilinin tamaminda 36 milyar dolar
olacag1 beklenmektedir. Bu ¢ercevede 2017 yilinda %35,6’ya yiikselen cari islemler agiginin GSYH’ye
oraninin Yeni Ekonomi Programi tahminlerine gore 2018 ve 2019 yillarinda sirasiyla %4,7 ve 3,3
olacagi 6ngoriilmektedir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018, s. 1-81).

Sosyal giivenlik sistemi yapilan “reform”lara karsin devlet katkisinin yetersizligi, kayit dist isttihdamdan
dogan prim kagaklari, calisanlar ile emekliler arasindaki (aktif/pasif) dengesizligi, yaslilik sigortasindan
(emeklilik) yararlanma kosullarinin agirlastirilmis olmasi, emeklilik ve genel saglik sigortasinin
piyasaya acilmasi gibi nedenlerle kamu hizmeti niteligini gittik¢e yitirmistir. Ayrica toplanan sosyal
giivenlik primlerinin ve SGK kaynaklarinin amaci diginda kullanilmasi gibi nedenlerle sistemde sorunlar
yasanmaya devam etmektedir.

Ulkemiz niifusunun %15°i Sosyal Giivenlik Sistemi’nin disinda, calisan her 100 kisiden 34’{i sosyal
giivenceden yoksundur. Sosyal Giivenlik Sistemi’ne devletin katkisi, OECD Ulkelerinin altindadir. 3
Milyondan fazla hane Sosyal Yardim almaktadir. Sosyal Giivenlik Sistemi’nin finansmaninda is¢ilerin
yiikii giderek artmaktadir. Emeklilere GSYH’dan ayrilan pay diger lilkelere gore diisiiktiir. Zorunlu
Bireysel Emeklilik Sistemi’ne katilan her 10 kisiden 6’s1 sistemden ¢ikmustir. Issizlik Sigortasina
basvuran 10 issizden yalnizca 3’ii Issizlik Sigortasi’ndan faydalanmaktadir.

Sosyal giivenlik “reformu”nun temel gerekgelerinden biri olarak sunulan herkesin sosyal giivenceye
kavusturulacagi sdylemine ragmen niifusun en yoksul kesimini olusturan %14,77°1lik kesimi sosyal
giivenceden yoksundur.
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Kaynak: TUIK.(2017). Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithlik.

Grafik 1: Kayit Dig1 istihdam Oranlar
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Sosyal Giivenlik Sistemi’nden yararlanamayanlarin gogunlugunu kayit dis1 ¢alisanlar olusturmaktadir.
2017 yilinda toplam istihdamin %34°i kayit disidir. 2019 yilinda ise toplam istihdamin %36’s1 kayit
disidir (TUIK, 2019). isteki durumuna gore kayit dist calismanin en yaygin oldugu kesim ise; iicretsiz
aile isciligidir. Ucretsiz aile iscilerinin %91°i, kendi hesabina calisanlarin %63’ii, iicretli ve yevmiyeli
olarak calisanlarin da %18’1 kayit dis1 calistirllmaktadir. En diisiik kayit disilik orami ise %17 ile
igverenlerdedir. Tarim ve tarim dist ayrimina baktigimizda da ticretsiz aile is¢ilerinde ve kendi hesabina
calisanlarda kayit disilik oranlari oldukea yiiksektir.

Cinsiyet ve yasa gore kayit dis1 istihdama baktigimizda ise kadinlar ve genclerin sosyal giivenceden
yoksun olarak c¢alistif1 goriilmektedir. Kadmlarin %44,5°1, genglerin de %45,5’inin higbir sosyal
giivencesi yoktur.

Sosyal Gilivenlik Sistemi’nin iyi isleyebilmesinde kamu harcamalarinin olduk¢a 6nemli bir pay1 vardir.
Ancak Tiirkiye’de sosyal giivenlik harcamalarinin toplam kamu harcamalari igerisindeki pay diisiiktiir.
Avrupa filkelerinde toplam kamu harcamalarinin yaridan fazlasi sosyal giivenlik harcamalarina
ayrilirken, Tiirkiye’de bu oran %44’tiir. Almanya’da %55, Ispanya’da %58, Italya’da %56, OECD iilke
ortalamasi %45,2°dir. GSYH i¢inde sosyal giivenlige ayrilan paya bakacak olursak iilkemizde sosyal
giivenlik harcamalarinin, OECD iilkelerinin oldukga gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de sosyal
giivenlik harcamalarinin GSYH oran1 %13,5 iken OECD iiye iilke ortalamas1 %21’dir.
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Grafik 2: OECD iilkelerinde GSYH Yiizdesi Olarak Sosyal Giivenlik Harcamalari
Kaynak: URL 17

Tiirkiye’de gelir idaresinde modernizasyon siireci 1990’I1 yillarin sonlarinda baslamistir. Bu anlamda
ilk proje kisa adi VEDOP olan, Vergi Daireleri Tam Otomasyon Projesi’dir. Daha sonra; MOTOP
olarak adlandirilan “’Motorlu Tagitlar Vergi Daireleri Otomasyon Projesi, E-Vdo, VEDOS (Denetim
Bilgi Sistemi), BIDDEP (Bilgisayar Destekli Denetim Projesi), VERIA (Veri Ambar1), EMKAS 12
(Elektronik Muhasebe Kayit Arsiv Sistemi), , E-Arsiv (Elektronik Arsiv), Vergi Dairesi Bagkanligi’nin
Subat 2009 tarihinde baslatmis oldugu E-Denetim (Elektronik Denetim Projesi), Insan Kaynaklari
Programi (INKA), Takdir Komisyonu Otomasyonu Sistemi (TAKKOM), Ozelge Otomasyon
Sistemil3, DEFGEL (Vergi Dairesi Baskanligi / Defterdarlik Gelir Midiirliigii Otomasyonu), Vergi
Dairesi Miidiirleri Vergi Inceleme Otomasyon Sistemi, V-D Intra, GUMBS (Giimriik Miistesarlig1
Baglant: Sistemi), EBTIS (Elektronik Banka Tahsilat isleme Sistemi), VergiBilir internet sayfas1, Help-
Desk (Bilgi islem ve yardim masas1), Internet Vergi Dairesi, Cagr1 Merkezi, VIMER, Elektronik fatura
15 uygulamasi, E-Bilet Projesi, E-Defter projesi, Kisa Mesaj Bilgilendirme Servisi gibi proje ve
uygulamalar yiiriirliige konmustur (Cenikli ve Sahin; 2013).

Tiirkiye’de yoksullukla ilgili veriler TUIK tarafindan yayinlanmaktadir. TUIK, 2010 yili ve
sonrasindaki yoksulluk verilerini, satin alma giicii paritesine gore dolar cinsinden yoksulluk oranlar
seklinde hesaplamaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore 2018°de bir énceki yila
gore Tirkiye’de yoksulluk orami artmustir. Gelir dagilim esitsizligi, en yiiksek gelire sahip %20'lik
grubun gelirinin, en disiik gelire sahip %20'lik grubun gelirinin karsilastirilmasiyla hesaplanmaktadir.
En yliksek gelire sahip grup ile en diisiik gelire sahip grup arasindaki fark ne kadar agilirsa gelir dagilim
esitsizligi de o derece artmaktadir. Tiirkiye’de en zengin %20’lik kesim gelirin %47,6’sim1 alirken en
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diisiik gelire sahip %20’lik kesim ise sadece %6,1’ini almistir. Tiirkiye’de 2017°de %7,5 olan gelir
dagilimu esitsizligi oran1 2018’de %7,8’e yiikselmistir.

TUIK in verilerine gore il bazinda en yiiksek gelir dagilimu esitsizligi %8,6 ile Istanbul olmustur. Bu ili
%7,2 ile Tekirdag, Edirne ve Kirklareli izlemektedir.

Gelir dagilimi esitsizliginin en disiik oldugu iller ise %4,5 ile Malatya, Elazig, Bing6l ve Tunceli
olmustur. Bu illerde, en zengin ile en yoksul arasindaki gelir dagilimi fark: daha diisiik belirlenmistir.

TUIK “géreli yoksulluk”u hesaplamaktadir. Toplumun genel diizeyine gore belli bir sinirin altinda gelir
veya harcamaya sahip olan birey veya hane halki, goreli anlamda yoksul sayilir. Buna gére Tiirkiye’de
gelire dayali goreli yoksulluk orani 2018 yilinda %13,9 olarak belirlenmistir (TUIK, 2019).

Yeni asgari licretin uygulanmaya baslanmasindan bu yana yapilmasi gereken harcama tutar1 her ay
artmakta ve yapilan zamlarin etkisiyle aile biit¢esine ek yiikler gelmektedir. 2020 yil1 bagindan itibaren
bekar bir is¢inin asgari ticreti aylik net 2.324,70 TL olarak belirlenmistir. Bu rakam is¢inin igverene
maliyetini 3458,03 TL ye ulastiracaktir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019).

3.  AVUSTRALYA VE TURK VERGI SISTEMLERI
3.1. Avustralya

Avustralya, 1 Temmuz 2000 yilinda yeni vergi sistemini uygulamaya gegirerek, vergilerde ciddi
degisiklikler yapmus ve iicretlilerin vergilendirilmesinde Kazandik¢a Odeme Yodntemini benimsemistir.
Vergi sisteminin degisimine paralel olarak vergi idaresinde de yenilenme hamleleri baslatmustir.

Bu hamlelerle vergi idaresinin topluma giiven saglayici bir anlayisla hareket etmesi, toplumla is birligi,
vergi reformu ve yeni teknoloji kullanimi saglanmigtir. Bu gergevede topluma hizli ve agik bilgi vermek,
vergi idaresi personelini rotasyona tabi tutmak, vergi idaresi ¢alisanlarini egitmek, atamalarda objektif
degerlendirme yontemleri kullanmak, yoneticilerin liderlik vasiflarin1 ortaya ¢ikarmak, 6diillendirmek
vb. amaglarin ger¢eklesmesi i¢in ¢alismalar yapilmistir (Gergek, t.y).

Avustralya, tarife indirim programi ¢ergevesinde, toplam iiriinlerin %41 inin vergisini sifira, %35’inin
vergisini de %5’e indirmistir. %5’in tizerinde glimriik vergisi uygulanan iiriinler ise yolcu tagima amacl
motorlu araglar (YTMA), tekstil ve giyim, ayakkabilardir (TGA).

1998 yilinda duyurulan bir sanayi gelistirme programi altinda, YTMA ve TGA tarifeleri, 2005 yilina
kadar mevcut seviyelerinde dondurulmustu. Buna gére YTMA’larda %15, giyimde %25 ve ayakkabi
ve ev tekstilinde ise %15 seviyesinde olan oranlar, 2005 yil1 ile birlikte sirasiyla %10, %17,5 ve %10’a
indirilmis ve son olarak 2010 yili Ocak ay1 itibariyle yapilan indirim ile sirasiyla %5, %10 ve %5
diizeyine ¢ekilmistir.

Avustralya vergilerinin biiyiik bir boliimii ad-valorem olarak hesaplanmaktadir. Avustralya Glimriik
Tarifesi, Armonize Sisteme dayanmaktadir. Bazi durumlarda, anti-damping ve karsilikli alinan 6nlemler
cercevesinde ek vergiler de uygulanabilmektedir.

Avustralya’ya girecek triinler, giimriik vergisi ve/veya katma deger vergisi (GST) ile diger vergi veya
ticretlere tabi olabilmektedir.

Avustralya, GSP (Genellestirilmis Tercihler Sistemi) kapsaminda, DC ve DCS olarak gruplandirdigi
gelisme yolundaki iilkelerden (Developing Countries) bazi {irlinlerin ithalatinda normal tarifeye gore
daha diisiik giimriik vergisi uygulamaktadir. Tirkiye DCS grubuna giren iilkelerden biri olup, DC
grubuna taninan oran kadar olmasa da iilkemiz menseli baz1 mallarin ithalatinda normal tarifeden daha
diistik glimriik vergisi alinmaktadir.

Tarife Taviz Programi, bazi sartlar altinda, bazi {rlinlerin giimriik vergisinden muaf olarak veya
indirimli vergi uygulanarak ithal edilmesine imkan vermektedir. ithalatgilar, i¢ piyasada iiretilen ayni
veya benzer lriin bulunmamasi durumunda, ithal ettikleri drlinler i¢in vergi iadesi talebinde
bulunabilmektedirler. Bu program ile tiikketim mallar1 tizerinden vergi alinmamakta, diger mallar i¢in
ise %3 oraninda vergi alinmaktadir.

The Project By-Law Programi da (PBS), Avustralya’da tiretilen benzer iiriinlerin bulunmamasi halinde,
tarim ve altyap1 gibi 6nemli projelerde kullanilmak iizere ithal edilen sermaye mallarinin giimriiksiiz
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ithaline izin vermektedir. Bu durumda ithal edilecek ekipmanlarin toplam degerinin 10 milyon AUD
veya 5 milyon ABD dolarindan fazla olmasi gerekmektedir.

Ithalatgilar tarafindan &denecek giimriik vergisi, Avustralya Giimriik Tarifesi kapsamindaki {iriin
gruplaria gore tespit edilmektedir.

Giimriik komisyoncularina, ayrica elektronik giris imkanindan yararlanma olanagi da verilmektedir.
Ithalatgilarin, ithal islemlerinde ve {iriin siniflandirmasinda deneyimli olan glimriik komisyoncular1 ile
calismasi kendileri i¢in biiyiik kolaylik saglamaktadir.

Temmuz 2015 ten itibaren, yillik cirosu 2 milyon Avustralya dolarindan az olan firmalar i¢in kurumlar
vergisi orani %30’dan %28 oranina ¢ekilmistir.

Insan ve bitki saghg, tiiketicinin ve ¢evrenin korunmasi gibi hakli temel gereklere dayandirilan ulusal
standartlar ve karantina uygulamalar1 iilkeye mal girisini engellemekte, ithalat siirecini zaman zaman
uzatabilmekte ve maliyetleri arttirmaktadir. Ayrica, Avustralya’nin siki sinir glivenlik kontrolleri,
detayl1 ve karmasik giimriik mevzuati ve uygulamalar1 da piyasaya giris kosullarini agirlastirmaktadir.

Ithal edilen iiriin, bir veya birden fazla vergiye tabi olabilmektedir. Bu vergiler, mal ve hizmet vergisi,
liiks araba vergisi ve sarap esitleme vergisinden olugmaktadir.

a) Mal ve Hizmet Vergisi (Goods and Services Tax-GST): Bu vergi ithal edilen iriinlerin biiyiik
¢ogunluguna uygulanmaktadir. Ancak ithal edilen bazi {irlinler bu vergiden muaf tutulmustur. Bu
maddeler; temel gida maddeleri, bazi tibbi malzeme ve cihazlar, 6ziirliiler tarafindan kullanilacak
arabalar, kiymetli metaller ve glimriik vergisi ayricalig1 taninan tirtinlerdir. GST nin oran1 %10’dur.

b) Sarap Esitleme Vergisi-Wine Equalisation Tax (WET): Bu verginin alindig1 alkollii icecekler:
Kopiiklii sarap ve alkolii artirilmis saraplar dahil olmak {izere, liziim saraplari; Marsala, vermut sarap
kokteyli gibi lizim sarabi tiriinleri; Diger meyve ve sebze saraplari; Cider ve Perry; Bal likorii ve hatir
(sake). Bu vergi, sarabin toptan satis fiyati (national wholesale price) iizerinden %29 oraninda
almmaktadir.

¢) Liiks Araba Vergisi-Luxury Car Tax (LCT):

Liiks Araba Vergisi, dokuz kisiden ve iki tondan daha az yiik tagimak i¢in imal edilen ve degeri 57.180
AUD’n1 asan motorlu araglara uygulanmakta olup vergi orani %33’tiir.

Avustralya’da ithalati1 yasak olan veya bazi kisitlamalara tabi tutulan triinler bulunmaktadir. Bunlar;
bazi hayvanlar, deniz iiriinleri ve bitkiler ile bunlarin iiriinleri, resmi amblem ve igaretler tasiyan iiriinler,
kimyasallar, radyoaktif maddeler gibi saglik agisindan tehlike olusturacak maddeler, yanlis veya
insanlar1 yaniltacak isaret ve ambalajh {riinler, ticari marka veya telif haklarini ihlal eden iirtinler,
kiiltiirel mirasla ilgili baz1 irtinler, ozon tabakasini inceltici maddeler, silahlar, narkotik ve fizyoterapi
iiriinleri, sanstir kontroliine tabi tiriinlerdir (Ticaret Bakanligi, 2018).

3.2. Tiirkiye

Tiirk Vergi Sistemi; Tanzimat’tan 1950 yi1lina degin genellikle Latin (Fransa) ekoliiniin etkisinde kalmus,
1950 yilindan sonra “gelire” ve “beyana” dayali ¢agdas bir vergi sistemini benimsemistir.

Tiirk Vergi Sistemi’nin temel 6zellikleri “en fazla vergi gelirinin saglanmasi, vergi yiikiiniin adil
dagilmasi, ekonomik kalkinmanin ve sosyal adaletin saglanmasi” gibi amaglar1 icermektedir.

Tiirk Vergi Sistemi’nde mevcut vergiler;
Gelir iizerinden alinan vergiler: Gelir vergisi, Kurumlar Vergisi,

Harcamalar iizerinden alinan vergiler: Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Giimriik Vergisi,
Banka ve Sigorta Muameleleri V., Damga Vergisi, Degerli Kagitlar Vergisi, Harclar Vergisi.

Servet iizerinden alinan vergiler: Motorlu Tasitlar Vergisi, Emlak Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi.

Genel olarak Tiirk Vergi Sistemi, kayit disiligi 6nlemede aciz kalmaktadir. Bunun nedeni sahte ve igerigi
itibari ile yamltict belge kullanimmin yaygin olmasi oldugu gibi, vergi sisteminin harcama ve
tasarruflarin kaynaginin tespitini saglayacak yapiya sahip olmamasindan kaynaklanmaktadir. Vergi
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mevzuatinin sik sik degismesi de sistemi karmagik hale getirmekte, uyum sorunu yaratmaktadir. Vergi
sisteminin para akisini kavrama yoluna gitmesi gerekirken mali takip etmesinin de vergilendirmede
zafiyete yol actigr goriilmektedir. Vergi cenneti iilkelerin tespit edilerek yayinlanmamis olmasi
vergileme kaynaklarinin azalimina ve vergi gelirlerinin kavranamamasina yol agmaktadir.

Tirkiye, OECD filkeleri arasinda, vergi yiikii en az olan iilkelerdendir.

Tirkiye, elde edilen vergi gelirleri icin harcanan tutarlarin en diisiik seviyede gerceklestigi bir iilke
goriiniimiindedir.

Gelir iizerinden alinan vergilerin pay1 dolayli vergilere kiyasla oldukga diistiktiir. Bu durum vergi
sisteminin gayri adil olmasina yol agmstir. Ayrica gelir iizerinden alinan vergiler iginde de beyana
dayal1 vergilerin pay1 yok denecek kadar azdir.

Gelir lizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payinin diisiik olmasinin nedenlerinden
bazilar1 su sekilde belirtilebilir;

» Gelir iizerinden alman vergilerde istisna ve muafiyetler vergi disiigi artirmaktadir. Istisna ve
muafiyetlerin ¢oklugu, mevzuati karmasik hale getirmekte, vergi kaybina sebebiyet vermektedir. 2015-
2019 yillarinda istisna ve muafiyetler nedeniyle devletin vazgectigi ve vazgececegi vergi geliri tutarlar
asagidaki gibidir;

Tablo 6: 2015-2019 Yillarinda Devletin Vazgectigi ve Vazgegecegi Vergi Geliri Tutarlar ( Milyar TL)

YILLAR VAZGECILEN VERGI GELIRI BUTCE ACIKLARI
2015 79
2016 90 29
2017 102 47
2018 114 72
2019 126 80

Kaynak: Istanbul Yeminli Mali Miisavirler Odas1, 2019, s.1-7.

Etkin ve yaygin bir vergi denetimi yapilamamaktadir. Vergi denetimlerinin diisiik diizeyde kalmasi1 vergi
kayip ve kagagini tesvik edici rol oynamaktadir.

P Gelir vergisinde basit usulde vergilendirme esasi sistemi bozucu etki yaratmakta, vergi kaybina yol
acmaktadir. Basit usulde vergilendirilen 774 bin miikelleften sadece 226 milyon TL tahsilat yapilmis
olup, kisi basa diisen vergi aylik 25 TL’yi bulmamaktadir. Oysa 2017°de Damga Vergisinden 15
milyar TL, har¢lardan ise 20 milyar TL olmak iizere toplam 35 milyar TL tahsilat yapilmustir.

P Alt gelir gruplarindan, yoksulluk, aglik sinirinda geliri olanlardan vergi alinmasi vergiye karsi direnci
artirmaktadir. A¢lik sinirinda, yani ayda eline 2 bin TL gecen bir kisi, gelirini eksiksiz olarak beyan
ederse adma ayda 336 TL Gelir Vergisi diigmektedir. Yoksulluk sinirinda, yani ayda 6 bin TL geliri olan
bir kisinin ayda 1.360 TL Gelir Vergisi 6demesi gerekecektir. Insanlarin temel ve zaruri ihtiyaglarini
kargilamadan once vergi 6demesini 6ngdren bu sistem kayit disilig1 tesvik etmektedir. Buna karsilik
astronomik iicretler alan futbolcular, %15-%10-%S5 oranlarinda vergilendirilmektedir. Ucretlilerin vergi
ve sigorta primleri miktar1 ¢ok yiiksektir. 2019 yili i¢in belirlenen asgari {icretin net tutar1 2.020 TL
olmasina karsilik, isverene maliyeti 3.000 TL’yi agmaktadir.

P Sermaye gelirleri ya hi¢ vergilendirilmemekte ya da diisiikk oranda vergilendirilmektedir. Repo,
mevduat faizi, hazine bonosu gibi sermaye gelirleri, %10 ila 15 arasinda vergilendirilirken, borsa
kazang¢larinda tevkifat orani sifirdir.

» Kurumlagma oraninin diisiik belirlenmesi, Kurumlar Vergisi tutarinin kazang iizerinden alinan vergi
gelirleri i¢indeki payinin diisiik kalmasina yol agmaktadir. Kurumlar Vergisi’nin bankalar ve birka¢ bin
biiyiik sirket tarafindan 6dendigi gorilmektedir.

Dahilde alman katma deger vergisi, belli sektor ve kisiler tarafindan 6denmektedir ve tabana yaygin
degildir. Bu durum katma deger vergisi yiikiiniin belli kisiler iizerinde kaldiginin bir gostergesidir. 2017
yilinda, 2,5 milyon miikellef 55 milyar TL 6demistir. Yaklasik 1,5 milyon miikellef, 167 milyar TL
Devreden KDV beyan etmistir. Bu durum; zararina satig, stok artisi, yatirnm mali alimu, istisna ve
muafiyetlerden yararlanilmasi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Satiglarin belgesiz olmas1 veya
sahte fatura kullanilmasi ise asil nedendir. Katma deger vergisi iadelerinde hazineye intikal etmeyen
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vergilerin iade edildigi goriilmektedir. Bu durum, katma deger vergisi kayiplaria yol agmaktadir. S6z
konusu yilda sadece ihracat nedeniyle 32 milyar TL KDV iadesi gerceklestirilmistir. Bu sekilde, dahilde
almman KDV tutarinin %60°’1 iade edilmis olmaktadir. Bu durum hazineye girmeyen vergilerin iade
edildigi goriisiini destekleyen bir durumdur. Tahakkuk eden dahilde alinan KDV nin ancak %49’ unun
tahsil edilebilmis olmasi da 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gorildiigii gibi, Tirk Vergi Sistemi kayit disiligt onlemekte acizdir, gayri adildir ve kamu
harcamalarinin finansmaninda yetersiz kalmaktadir. Vergi gelirlerinin kamu harcamalarin
karsilayamadigi, biit¢e agiklari ile ilgili asagidaki Tablo 7°de acik olarak anlagilmaktadir.

Tablo 7:  Biitce Agiklar1 ( Milyar TL)
YILLAR BUTCE ACIKLARI ARTIS ORANI (%)
2016 29 -—--
2017 47 62
2018 72 53
2019 80 11
Kaynak: Istanbul Yeminli Mali Miisavirler Odasi, 2019, s.1-7.

Son iki yilda biitge agiklarinda bir sigrama goriilmektedir. 2019 y1l1 agig1 diisiik gibi goriilityor ise de bu
rakamin tahmin oldugu hatirlanmalidir. Biitce acgiklarindaki bu artis, faiz giderlerini de hizla

yiikseltmektedir. Soyle ki,

Tablo 8: Faiz Giderleri ( Milyar TL)
YILLLAR ODENEN FAIZ GIDERLERI FAiZ GIDERI ARTIS ORANI (%)
2017 56
2018 76 35
2019 117 54

Kaynak: Istanbul Yeminli Mali Miisavirler Odas1, 2019, s.1-7.

Odenen faizlerin boyutunu daha iyi anlamak icin, bu tutarlar bayana dayali Kurumlar ve Gelir Vergisi
tahsilati ile mukayese edilerek Tablo 9 hazirlanmugtir.

Tablo 9: Faiz Giderlerinin, Kurumlar ve Gelir Vergisi (beyana dayali) Tahsilat1 ile Mukayesesi (Milyar TL)

L . | KURUMLAR GELIR TOPLAM FAIZ/VERGI
WS PRI DI VERGISI VERGISI VERGI %
2017 56 53 5 58 96
2018 76 70 7 77 98
2019 117 79 8 87 134

Kaynak: Istanbul Yeminli Mali Miisavirler Odasi, 2019, s.1-7.

Tablo 9°dan da anlasilacag: tizere, 2017 ve 2018’de 6denen faiz tutari, Kurumlar Vergisi ve beyana
dayali Gelir Vergisi tahsilatina yakindir. 2019°da ise, faiz 6demeleri s6z konusu vergilerin tahsilatini
asacaktir (Istanbul Yeminli Mali Misavirler Odasi, 2019, s.1-7).

17 Temmuz 2019 tarihinde yasalasan 7186 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’la; varlik barist uygulamasi yeniden getirilmistir (Resmi Gazete, 2019).

Dijital Hizmet Vergisi, Konaklama Vergisi, Degerli Konut Vergisi, gelir vergisi tarifesine yeni dilim ve
oran eklenmesi gibi diizenlemeleri de igeren Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375
Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifinin 31 maddesi,
TBMM Plan ve Biit¢e Komisyonunda kabul edilmistir (Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulu,
2019).

4. AVUSTRALYA VE TURK VERGI SISTEMLERININ SOSYOEKONOMIK
YONDEN KARSILASTIRILMALI ANALIZI

Avustralya, OECD yasam standartlar1 indeksi verileri baglaminda Norveg’i takiben diinyanin ikinci en
yiiksek yasam standardi olan iilkesi olarak degerlendirilmektedir. Avustralya, Diinya Bankasi verilerine
gore 2015 yilinda kisi basina diisen GSYH agisindan 6. sirada, Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel
Rekabet Endeksi’ ne gore 21. sirada ve 2016 Beseri Sermaye Endeksi’ne gore 18. sirada yer almaktadir.
Avustralya ekonomi ve ticaret politikalar1 son derece liberal, uluslararas1 kriz ve olaganiistii doga
olaylarina karsi direnci yiiksek ve esnektir.
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Tiirkiye ve Avustralya arasinda tarihi baglar ¢ok eskilere dayanmakta, ekonomik ve ticari iligkiler yillar
itibariyle giderek artan bir gelisme kaydetmektedir. Iki iilke arasindaki ticaret hacmi 2015 yilinda %13,9
oraninda azalarak 1,0 milyar USD dolar diizeyinde ger¢eklesmistir. Avustralya resmi verilerine gore
ise, Avustralya dolar1 bazinda 2014 yilinda 1,25 milyar dolar olan toplam ticaret hacmi, %2,6 oraninda
artarak 2015 yilinda 1,28 milyar dolar olarak gergeklesmistir (Avustralya Egitim Diinyasi, 2019).

Avustralya, Tiirkiye ve OECD iilke ortalamalar1 ekonomik agidan farkli gostergelerle
karsilastirildiginda;

Tablo 10: Karsilagtirmali Ekonomik Veriler

Tiirkiye Avustralya OECD ortalamasi
GDP (2019) (Normal)! $ 763.71 billion | $1.376,26 billion $ 1.422 billion
GDP Per Capita (OCT 2019) (Nominal) * $8.958 US $53.825 US $ 38.283 US
Gini Katsayis1? 0,40 0,33 0,33
Toplam Niifus (2019)* 83.920.315 25.349.848 37.150.000
Total tax revenue (OCT 2019) (million)® $9.428.067 $459.085 34.26 (%0f GDP)
Issizlik Oran1 (%)° 14,2 5,2 53
Toplam Vergi Yiki % (2018) 19,8 22,21 15,88
Toplam Dis Borg Stoku (reel US$) (2017)3 500.162.841.530 | 403.691.803.279 |  ............
Biitge Ac1gini GSMH ya oran1 % (2017)* -2,34 -1,49 | L
Kamu harcamalarinin GSMH ya oram % (2017)* 33,82 36,43 |
Kamu Borcunun GSMH oran1 % (2017)* 28,26 40,67 | .

Kaynak: *URL 3, URL 4., URL 12. 2 URL 15 2 En giincel veri olarak URL 10 #URL 8. 5 URL 9. 5 URL 13.
e  Tiirkiye’nin GSYH’si Avustralya ve OECD ortalamasinin oldukga altinda kalmaktadir.

e Refah seviyesi gostergelerinden olan GSYH’nin toplam niifusa bdliinmesiyle elde edilen Kisi
Bagina Diisen GSYH, Tiirkiye’de oldukca diisiik olup, Avustralya Kisi Bagina Diisen GSYH’nin
yaklasik 1/5’1 kadarken, OECD ortalamasinin yaklasik 1/3’i kadardir.

e  Yiizdl¢limiiniin genisligi bakimindan diinyanin en biiyiik 6. iilkesi olan Avustralya’nin niifusu
OECD ortalamasiin altinda ve Tiirkiye niifusunun hemen hemen 1/3’1 kadardr.

e  Toplam vergi yiikii Tirkiye ve OECD ortalamasinin oldukga iistiinde olan Avustralya’nin toplam
vergi gelirleri de Tiirkiye ve OECD ortalamasinin oldukga iistiindedir.

e S0z konusu farklarin tarihi, kiiltiirel ve siyasal nedenlerle devlete yiiklenen fonksiyonlarla iligkili
oldugu aciktir. Dolayisiyla toplam vergi yiikiiniin ekonomik gelismislikten ziyade baska faktorlere bagl
oldugu ve tek basina olumlu veya olumsuz degerlendirilemeyecegi ifade edilebilir. Ornegin ABD’de
uygulanan liberal politikalar devletin ekonomideki payini sinirlarken vergi gelirlerine de buna paralel
bir etki yaptig1 ifade edilebilir (Kiligarslan, 2017).

e  Lorenz egrisi, niifus ve gelir dagiliminin kiimiilatif toplamlari arasindaki iliskiyi gosteren ve gelir
dagilimindaki adaletsizligi inceleyen bir egridir. Bu egri sayesinde iilkeler ve zamanlar arasinda
karsilastirma yapmay1 olanakli kilan Gini katsayisi hesaplanmaktadir. 0 ve 1 arasinda bulunan bu say1
0’a yaklastikca daha adil, 1’e yaklastikca daha adaletsiz bir gelir dagilimi oldugunu gostermektedir
(Kirmanoglu, 2014: 204-205). Tablodan Gini Katsayist karsilastirmalarina bakildiginda da goriilecegi
iizere Tiirkiye’de Avustralya ve OECD ortalamasina gore daha adaletsiz bir gelir dagilimi oldugu ortaya
¢ikmaktadir.

Diger yandan her iki iilke de gelir dagiliminda adalet i¢in kullanilan mekanizmalardan birisi olan artan
oranli gelir vergisi yapisina sahiptirler. Artan oranh vergiler gelirdeki artisla birlikte ortalama vergi
yiikiiniin arttig1 vergilerdir. Gelir arttik¢a gelirin marjinal faydasinin giderek azaldigi varsayimiyla
yiiksek gelir grubunun vergi yiikiiniin, diisiik gelir gruplarina goére daha fazla olmasi gerekliligine
dayanan bir maliye politikas1 aracidir (Akalin, 2000, s. 321). Asagida giincel verilerle iki iilkenin artan
oranli gelir vergisi yapisi karsilagtirilmistir;
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Tablo 11: Giincel 2019 Avusturalya’da Gelir Vergisi Oranlari
Vergiye Tabi Gelir Artan Orani

0- 18,200 AUD 0
18.201 AUD - 37.000 19%

37.001 - 87.000 Vergilendirilebilir gelirlerde 3,572 +%32,5 AUD
87.001 - 180.000
180,001 AUD ve iistii

Vergilendirilebilir gelir tizerinde 19,822 + %37

Vergilendirilebilir gelir tizerinden 54,232 + %45
Kaynak: ATO (Australian Taxation Office). 2019.

Tablo 12: Giincel 2019 Tiirkiye’de Gelir Vergisi Oranlari

Vergiye Tabi Gelir Artan Orani
18.000 TL'ye kadar %15
40.000 TL'nin 18.000 TL'si i¢in 2.700 TL, fazlasi %20
98.000 TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL, (iicret gelirlerinde 148.000 TL'nin40.000 TL'si i¢in %27
7.100 TL), fazlasi

98.000 TL'den fazlasinin 98.000 TL'si i¢in 22.760 TL, (iicret gelirlerinde 148.000 TL'den %35
fazlasinin 148.000 TL'si i¢in 36.260 TL), fazlas1

Kaynak: T.C. Gelir Idaresi Bagkanligi, 2019a.

Dar gelirli kesimin az; yiiksek gelirli kesimin yiiksek vergilendirilmesi i¢in artan oranli bir vergi
tarifesinde, tarifede yer alan en kiigiik oran ile en biiylik oran arasindaki fark olan yiikseklik farkinin
fazla olmasi gerekir. Aksi halde vergi sisteminde artan oranlilik etkisini kaybeder ve gelir dagiliminda
adalet i¢in istenilen sonuglara ulagilamaz. Diger yandan gelir dagiliminda adalet i¢in dilim araliklarinin
genisletilerek dilim sayisinin arttirtlmasi ve ilk dilimlerde daha yatay, iist dilimlere dogru daha dikey bir
artan oranlihik gereklidir (Balseven, Asc1 Ozer, 2018, s. 67). Yukaridaki karsilastirmali gelir vergisi
yapisindaki artan oranlilik g6z 6niine alindiginda, Tablo 12 ve Tablo 13’°te gorildigii tizere Tiirkiye’de
yiikseklik farki (%35-%15) 20 iken, bu fark Avustralya’da ilk (%45-%0) 45°dir. Dar gelirli kesimden
daha az, yiiksek gelirli kesimden daha fazla vergi alinmasini saglayan Avustralya vergi sistemi bu agidan
bakildiginda gelir dagiliminda adalet bakimindan daha etkin bir maliye politikas1 arac1 olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Konuya bir de vergi sistemlerinin yapisina dair gostergelerle bakildiginda Tablo 14’teki veriler ortaya
¢ikmaktadir.

Tablo 13: 2017 Yili Temel Vergi Tiirlerinin GSYH i¢indeki % Paylari

Mal ve Hizmet Gelir ve Kardan Alinan Sosval Siaorta Primlerinin
Vergilerinin GSYH Vergilerin GSYH Igindeki GgYH ig indeki % Pavi
Igindeki % Payi % Pay1 pincexd 7o Fay
Tirkiye 10,8 53 73
Avustralya 75 15,9 0,0
OECD ortalamasi 11,0 11,3 9,2

Kaynak: URL 16

Tablo 14 “Karsilastrmah Ekonomik Veriler” tablosunda (Tablo 11) “Toplam Vergi Yiikii %”
oranlariyla birlikte diisliniildiigiinde, Tirkiye’de mal ve hizmetler i¢in 6denen vergilerin, yani dolayli
vergilerin GSYH igerisindeki paymin, dolayisiyla da toplam vergi gelirleri igerisindeki paymin,
Avustralya vergi sistemi icerisindeki payindan olduk¢a fazla oldugu sonucunu vermektedir.
Avustralya’daki vergi tabaninin tamamen zittini sunan Tablo 14, Tiirkiye’de dolayli vergilerin toplam
vergi gelirlerinin i¢indeki payinin yaklagik %70’ler civarinda oldugu sonucunu vermektedir.

Cogunlukla harcamalar iizerinden alinan dolayli vergiler, gelirlerinin biiyiik bir kismini ya da tamamini
ihtiyaglarin1 karsilayabilmek amaciyla harcamak zorunda olan diisiik gelirli grubun iizerine baski
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yapmaktadir. Dolayisiyla toplam vergi gelirleri igerisinde dolayli vergilerinin payinin yiiksek olmasi,
gelir dagilimindaki esitsizlikleri artirarak ekonomik ve sosyal hayat iizerinde olumsuz etkiler
yaratmaktadir.

Diger taraftan cesitli vergi gostergeleri kullanilarak ampirik olarak iilkelerin vergi 6deme kolayligina
dair karsilastirmali sonuglar veren Diinya Bankasi’nin 2019°da yayinladig1 “Doing Business” Raporu
verilerine gore Avustralya ve Tiirkiye i¢in ¢ikan scor Tablo 14’teki gibidir;

Tablo 14: Odenen Vergiler-Avustralya-Tiirkiye

Indicator Australia OSCDISTE || B NGNSy
Income Performance

Payments (number per year) 11 11.2 3 (Hong Kong SAR China?
Time (hours per year) 105 159.4 49 (Singapore)
Total tax and contribution rate (% of profit) 47.4 39.8 26.1 %(32 Economies)
Postfilling ,ndex (0-100) 95.34 84.41 None in 2017/18

Indicator Turkey

Payments (number per year) 10

Time (hours per year) 170

Total tax and contribution rate (% | 40.9

of profit)

Postfiling index (0-100) 50.00

Kaynak: URL 16, URL 18

Kargilagtirmali olarak bakildiginda, her ne kadar Tiirkiye, Diinya Bankasi’nin yayimladigi en ¢ok
ilerleme kaydeden 10 iilke arasinda gosteriliyor olmasina ragmen Avustralya’nin oldukca gerisinde
kalmaktadir (URL 18).

Verginin yapisindan, toplumsal refaha kadar birgok konuda énemli bir diger makroekonomik gdsterge
ise enflasyon oranlaridir. Ekonominin 6nemli problemlerinden birisi olan genel fiyat diizeyindeki
stirekli artiglar olarak tanimlanan enflasyon, 6zellikle dar gelirle gecinen kesimin harcanabilir gelirinde
reel bir azalmaya neden olmaktadir.

Tablo 15: Tiiketici Fiyat Endeksine Gére Enflasyon Oranlari*

Yillar Avustralya Tiirkiye OECD Ortalamast
1995 4,6 89,1 4,0
2000 4,5 54,9 3,0
2005 2,7 8,2 2,4
2010 2,9 8,6 18
2015 15 7,7 0,3
2016 1,3 7.8 0,4
2017 1,9 11,1 18

Kaynak: URL 1

Tiirkiye’de her ay agiklanan ve Avustralya’da ii¢ ayda bir agiklanan yillik enflasyon oranlar1 Tablo 16°da
karsilastirilmaktadir. Son 25 yilin gézlemlendigi tablodan ¢ikan sonug¢ Avustralya ve OECD iilkelerinin
yillik enflasyon ortalamalari yillar itibariyle diisme egilimi gosterirken, Tiirkiye’de fiyatlar genel
seviyesindeki artig oldukga yiiksektir. Bu durum alim giiclinii azaltarak Tiirkiye’de ekonomik refahi
olumsuz yonde etkilemektedir.

Bu noktada asgari iicret karsilastirmasi yapmak da iki iilke arasinda énemli bir karsilastirma olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 2019 giincel verilere gore diinyada en yiiksek asgari iicret aylik § 2,389.9 US ile
Avustralya’da uygulanmaktadir. Tirkiye’de ise asgari ilicret $ 485.9 US olarak diinya genelinde
uygulanan asgari {icret listesi raporunda son siralarda yer almaktadir (URL 9).

Ayrica iilkelerin beklenen yasam siiresi, egitim seviyesi ve kisi bagma diigen milli geliri, gelir
dagiliminda esitsizlikler ve daha pek ¢ok kriterin kiyaslandigi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
tarafindan hazirlanan ve her yil 189 iilkenin degerlendirildigi insani Gelisme Endeksi sonuglarina
bakildiginda yukardaki agiklamalar1 destekler nitelikte sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Bu endekse gore
Tiirkiye, 64’iincii sirada yer alirken Avustralya 3. sirada bulunmaktadir (insani Gelisme Vakfi, 2018).

I]shsr.com II Journal of Social and Humanities Sciences Research (ISSN:2459-1149) I editor.Jshsr@gmail.com I
45




Journal of Social and Humanities Sciences Research (JSHSR) ‘ 2020 ‘ Vol: 7 ‘ Issue: 49 pp: 29-48

5. SONUC

Avustralya ve Tiirkiye’nin sosyal, siyasal ve ekonomik durumuna kisaca deginilen ve ardindan vergi
sistemlerinin 6zelliklerinden bahsedilen ve gelir vergisinde adalet agisindan Tiirkiye ve Avustralya’nin
vergi sistemlerinin sosyoekonomik yonden kiyaslandigi bu ¢alismanin sonuglarini su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir;

Avustralya sosyoekonomik agidan bakildiginda Tiirkiye’den daha fazla gelismis bir ekonomidir ve vergi
sistemini daha diizgiin yonetme kapasitesine sahip liberal bir iilke kategorisindedir.

Tirkiye ekonomik biiyiime ve toplumsal refah gostergeleri acisindan Avustralya ve OECD iilke
ortalamalarinin ¢ok gerisinde kalmakta ve gelismekte olan iilkeler kategorisinde degerlendirilmektedir.
Bu geri kaligin baslica nedenleri ise; Tirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik, sosyal ve siyasal
sartlaridir.

Tiirkiye’de yiiksek enflasyon, igsizlik ve borg oranlari, diisiik biiylime oranlar1 ve adil gelir dagilimini
saglamada yetersizlik olgusu, dolayl1 vergi oranlarinin yiiksek olusu ve vergi yapisindaki aksakliklar,
Tiirkiye’nin Avustralya’ya gore diizgiin yapilandirilamamis bir sosyoekonomik yapiya sahip oldugunu
gostermektedir.

Ekonomi politikalarmin diizgiin yonetimi i¢in kullanilabilecek en etkin maliye politikasi araglarindan
birisi ise vergilerdir. Cilinkii vergiler devlet ve ekonomik aktorler arasinda iliskinin en yogun oldugu
miidahale kanalidir. Ancak Tiirk Vergi Sistemi’nin aksakliklari, eksiklikleri ve karmasikligt bu
miidahale aracinin etkin sekilde kullanilamamasina neden olmaktadir. Nihayetinde Tiirkiye; demokratik
ve katilimc1 bir siyasal rejimle, firsat esitligi saglayan, gelir dagilimindaki ugurumlar1 engelleyen,
caligma istegini arttiran, yeni istihdam alanlar1 konusunda tegvik edici, dolaysiz vergilere agirlik vererek
vergi gelirlerini tabana yaymay1 basaran, zayiflar1 koruyan, ama bunu yaparken de etkinligi sarsmayan
sistemli vergi politikalari iiretmelidir. Aksi taktirde tilkemiz bir yandan Avustralya gibi diger iilkelerin
gerisinde kalirken diger yandan da toplumsal huzursuzluklarla karsilasacak ve krizlerle yiizlesmek
zorunda kalmaya devam edecektir.
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