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AVRUPA BIiRLiGi DUZEYINDE VE TURKIYE’DE GENC iSSiZLiGINE iLiSKIiN
POLITIKALARIN INCELENMESI!

OZET

Giliniimiizde issizlik sadece iilkesel bir sorun olmaktan ¢ikip, bolgesel ve kiiresel bir sorun haline de gelmistir. Bu anlamda
igsizlik sorununu ele alan ve degerlendiren tilkelerin yani sira, bolgesel ve kiiresel unsurlar da girisimde bulunmakta ve 6zel
politikalar gelistirmektedirler. Bu girisim ve politikalarin bazilari, igsizlik riski ile daha yogun ve daha dramatik yiizlesen belirli
kiimelere yonelik olmaktadir. Bu kiimeler iginde yer alan genglerin igsizligi, gerek Avrupa Birligi (AB) diizeyinde, gerekse de
Tiirkiye’de 6nemli bir sorun alani olarak kendini gdstermektedir. Bir toplumun temel dayanagini olusturan geng niifus
igerisinde yasanan issizlik, iilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal anlamda da gelisebilmesini engelleyebilmektedir. Bu
baglamda ¢alismada geng issizligi konusu kuramsal ve uygulamaya yonelik olarak iki boyutta ele alinmaktadir. Caligmanin
birinci béliimiinde geng issizligi kavramsal olarak incelenmektedir. ikinci béliimde, ulusal yapilardaki politikalardan farkl1 olan
AB diizeyindeki geng issizligine iliskin politikalar incelenmektedir. Ugiincii boliimde ise geng issizligine iliskin Tiirkiye’deki
ulusal diizeyde yapilan politikalar incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, Geng Issizligi, Avrupa Birligi Diizeyi, AB Genglik Giivencesi, Tiirkiye

INVESTIGATION OF POLICIES RELATED TO YOUTH UNEMPLOYMENT IN
TURKEY AND THE LEVEL OF THE EUROPEAN UNION

ABSTRACT

Today, unemployment is not only a national problem but also a regional and global problem. In this sense, besides the countries
that deal with and evaluate the unemployment problem, regional and global elements are also undertaking initiatives and
developing special policies. Some of these initiatives and policies address specific groups that face the risk of unemployment
more intensely and more dramatically. Youth unemployment located in these groups shows itself as a major problem area both
at the level of the European Union and in Turkey. Unemployment in the young population, which constitutes the mainstay of
society, can prevent countries from developing in economic, social and political terms. In this context, the issue of youth
unemployment is handled in two dimensions as theoretical and practical. In the first part of the study, young unemployment is
examined conceptually. In the second part, policies on youth unemployment at EU level, which are different from those in
national structures, are examined. In the third part of policies related to youth unemployment at the national level in Turkey, it
is examined.

Key Words: Unemployment, Youth Unemployment, The Level of European Union, EU Youth Gurantee, Turkey

1. GENC iSSiZLiGi KAVRAMI

Avrupa ekonomilerinde gengler arasindaki igsizlik kiiresel bir zorluk haline doniigiirken, sosyal anlamda
da ciddi sonuglar1 olan yaygin bir sorun olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Esasen geng issizligi sorunu yeni
bir durum degildir. Oteden beri siire gelen bu sorun giindemde hala yerini korumakta ve bir ¢dziime
kavusturulamadigi goriilmektedir. Ayrica issizlik, genglerin yasamdaki gilivencesizliklerinin ve

! Bu ¢aligma 31 Ekim-2 Kasim 2019 tarihleri arasinda 3. Uluslararas1 Akdeniz Sempozyumunda sunulan bildirinin yeniden diizenlenmis ve
genisletilmis halidir.



Journal of Social and Humanities Sciences Research (JSHSR) ‘ 2020 ‘ Vol: 7 ‘ Issue: 51 pp: 542-564

kirilganliklarinin temel nedeni olurken, bu glivencesizlik ve kirilganlik bir ige erisebilen gengler arasinda
da gegerli olabilmektedir (Condratov, 2014: 125; O’Higgins, 2001: 11; Ragoobur ve Kasseeah, 2013:
714).

1.1. Tanim

Niifusun 6nemli bir kismini olusturan genglerin (Sparreboom ve Shahnaz, 2007: 193) giiniimiizde
evrensel olarak kabul gérmiis bir tanimi yoktur. Bu evrensel tanim eksikligine ragmen gengligin
cocukluk ve yetiskinlik donemleri arasindaki gecis donemini temsil ettigini ve bagimlilik doneminden
bagimsizliga gecme agamasi olarak ifade edilebilmektedir. Ancak, ¢esitli uluslararasi kuruluslar gencleri
belirli yas gruplart iginde degerlendirerek bir ayrima gitmektedir. Bu baglamda 6rnek teskil eden
Birlesmis Milletler (BM), istatistiksel olarak gengligi somut bir yas araligina indirgemekte ve 15-24 yas
araligindaki kisileri geng olarak tanimlamaktadir. (URL 1; The National Council of Swedish Youth
Organisations, 2009: 11). Geng tanimu {izerine biyolojik, kiiltiirel, psikolojik ve sosyolojik yaklagim
farkliliklarindan dolayi farkli tanimlara da rastlamak miimkiindiir. Ancak, her ne kadar genglik kavrami
konusunda farkli yaklasimlarla tanimlamalar yapilsa da (Murat ve Sahin, 2011: 4), basta Avrupa iilkeleri
olmak iizere, bir¢ok iilke ve uluslararasi kuruluglar da gengleri somut bir yas grubuna indirgemekte ve
15-24 yas 6Slciitiinii benimsemektedir (Glindogan, 1999: 65).

Geng igsiz kavramini tanimlamak i¢in herhangi bir agik bilgi ya da kavramsallagtirma olmadigindan,
boyle bir kavramsallagtirmaya ulagsmanin yolu gen¢ ve issizlik kavramlarinin bir araya getirilip
derlenmesinden olusmaktadir. Buna gore geng issiz, calisma istegi ve giiciinde olup da cari iicret
diizeyinden aktif bir sekilde is aramasina ragmen bulamamis ve “maruz kaldigr aylakitk durumu kendi
arzi ve istegi disinda meydana gelmis olan” 15-24 yas arasinda bulunan kisiye denmektedir. Bu sekilde
ortaya ¢ikan igsizlik olgusu ise “geng issizligi” olarak ifade edilmektedir (Murat ve Sahin, 2011: 12).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO)’ne gore ise geng issiz, 15-24 yas araliginda olup, referans
doneminde herhangi bir ekonomik faaliyette bir saatten fazla ¢alismamis, ancak ¢alismaya hazir olan ve
belirli bir donemde (genellikle son dort haftada) aktif bir sekilde is arayan kisiler olarak
tanimlanmaktadir (European Union Committee, 2014: 9).

1.2. Unsurlarn
1.2.1. Yas Olgiitii

Genglerin yag Olgiitii politik, kiiltiirel ve kurumsal faktorlere bagli olarak iilkeden iilkeye degisim
gosterebilmektedir. Gelismis iilkelerde ve Avrupa’daki gecis ekonomilerinde, gen¢ sayilmak i¢in en
diisiik yas smir1 zorunlu egitimden ayrilma yasina denk gelirken, iist yas sinir1 degismektedir. Diger
iilkelerde de gen¢ yas gruplar farkli ele alinmaktadir. Ornegin, Avustralya (Seger, 2007: 80) ve
Liiksemburg 12-25, Gana, Kenya ve Tanzanya 15-35, Zambiya 15-25 ve Etiyopya’da 15-29 yas
araligindakiler geng olarak kabul edilmektedirler (Boateng, 2016: 415). ingiltere’de geng istihdami
politikalar1 16-18 yas grubunu hedef alirken, Isveg’te 13-25, Kuzey Italya’da 14-29 ve Giiney Italya’da
14-32 yas gruplarina yonelik politikalar olusturulmaktadir (O’Higgins, 1997: 1; The National Council
of Swedish Youth Organisations, 2009: 11).

AB’de genglerin igsizlik oran1 hesaplanirken Avrupa Istatistik Ofisi (EUROSTAT) 15-24 yas olgiitiinii
kullanmakta iken, “Avrupa’da Bugiin Geng Olmak” baslikli bir ¢alismasinin demografik egilimler
bolimiinde 15-29 yas olgiitiini kullanmaktadir (European Community Statistical Office [Eurostat],
2015: 18). Diger yandan, kiiresel ve bolgesel istatistiksel tahminlerin genglik tanimlamast da BM’nin
standart 15-24 yas Ol¢iitii ile iz diismektedir. Ancak, genglerin ¢esitli nedenlerden Otiirli egitim
stirelerinin uzamasi veya okuldan mezun olduktan sonra hemen c¢alisma hayatina gecis yapamamalari
gibi nedenler, onlarin isgiicli piyasasina girislerinin 24 yasin {izerine ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu
baglamda da {ist yas sinirinin yukariya dogru ¢ekilebilmesi igin artan bir momentum vardir. Nitekim bu
dogrultuda hem UCO okuldan ise gecis anketlerinde 15-29 yas araligindaki genisletilmis genclik
tammini kullanmakta hem de UCO tarafindan gelistirilen genglik isgiicii piyasasi gostergelerine iligkin
istatistiksel bir veri taban1 olan YouthSTATS, gencleri 15-29 yas araligindakiler olarak gérmektedir
(International Labour Organization [ILO], 2017: 12; ILO, 2018: 6). Bu noktada, 6zellikle egitim durumu
ve is yasaminin 15-29 yas araligindaki siiregte edinilmesi ve deneyimlenmesi egitim, sosyal ve istihdam
politikalarinin bu yas grubuna yonelik olmasini gerektirdigi diisiiniilmektedir (Dama, 2017: 9).
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Ote yandan, genglere iliskin cesitli istatistiklerde yas dl¢iitii 15-29 aralig1 alinirken (ILO, 2017: 12; ILO,
2018: 6), geng issizler igin belirlenen temel yas 6l¢iitii 15-24 yas araligindaki igsiz olan genglerdir (Murat
ve Sahin, 2011: 12). Ayrica, UCO’ye gore de temel alman ve istatistiklerinde kullanilan yas &lgiitii 15-
24 yas araligindaki issizlerdir (European Union Committee, 2014: 9). Bu baglamda iilkemizde de geng
niifus tanimlamast i¢in IL., IIL., IV. ve V. Bes Yillik Kalkinma planlarinda farkli yas gruplar ele alinsa
da, VL., VIL, VIIL, Bes Yillik Kalkinma Planlar1 ila IX., X. ve XI. Kalkinma Planlarinda 15-24 yas
tanimlamas1 benimsenmistir?.

1.2.2.Issizlik

Ulkeden iilkeye degisim gosteren geng issizligi oranlarmin hemen hemen her iilkede yetiskin
igsizliginden daha yiiksek seviyede seyrettigine tanik olunmaktadir (Méller, 2017: 11; Ragoobur ve
Kasseeah, 2013: 714). Gergekten de ¢cogu Avrupa lilkesinde genclerin issizlik oranlar1 yetiskin igsizlik
oranina gore iki kat ve daha iizeridir (Cartmel ve Furlong, 2000: 2). Genel olarak genglerin yetiskin
is¢ilere gore igsizlik oranlarinin yiliksek olusu tartisildiginda, oncelikle konjonktiirel ve yapisal issizlik
gergevesinde degerlendirmekte yarar vardir. Bu baglamda, konjonktiirel dalgalanmalar nedeniyle ortaya
c¢ikan igsizlikten toplumun tiim kesimleri etkilenmekle birlikte bu etki geng niifus arasinda daha yogun
hissedildigi goriilmektedir. Bu durum kriz ve durgunluk dénemlerinde isverenler agisindan geng iscileri
isten ¢ikarma maliyetinin yetigkin is¢ilere gore daha diisiik olmasindandir. Zira genglere yapilan
yatirimin azlig1 ve kidem siirelerinin diistikliigii isten ¢ikarma noktasinda isverenleri daha avantajli hale
getirmektedir (Giinaydin ve Cetin, 2015: 19-20; Secer, 2007: 81).

Bununla birlikte isletmelerin durgunluk dénemlerine verdikleri ilk tepki, daha maliyetli isten ¢ikarma
islemlerine baslamadan &nce ise alimlari durdurmaktadir. Is arayanlarin orantisiz bir boliimiinii
olusturan gengler ise alimlardan dogal olarak daha fazla etkilenmektedir. Yapisal issizlikte ise, beseri
sermayeye yapilan yatirimi gosteren egitim ve deneyim gibi 6zelliklerin genglere yapilma diizeyindeki
diisiikliigii onlarm isgiicii piyasasina basarili bir sekilde girmesini ve is bulmasini zorlastirmaktadir
(Cetinkaya, 2010: 49-50; Giinaydin ve Cetin, 2015: 19-20; Ragoobur ve Kasseeah, 2013: 716).

Issizlik, genglerin mevcut ve gelecekteki sagliklarmi da olumsuz anlamda etkileyebilmektedir. Geng
igsizlerde, tiitlin kullanim1 ve asir1 alkol tiikketimi ve sagliksiz yasam tarzi gibi riskli davranislarin
yaygmligi, yasam kalitesinin diisiikliigi ve psikolojik bozukluklar goriilebilmektedir. Geng yasta
igsizlikle ylizlesenlerin yasamlarin ileri donemlerinde de issiz kaldiklar1 ve sosyal giivenlik
kurumlarindan sosyal yardimlar aldiklar1 goriilebilmektedir. Bu anlamda issizlik durumu gengler igin
diger kirilgan kiimedekilere gére daha olumsuz sonuglar dogurabilmektedir (Vancea ve Utzet, 2017: 73-
74).

1.2.3. Kirilganhk

Kirilganlik politika baglaminda riske maruz kalma sonucunda zarar gérme olasiligini ifade etmektedir.
Bir bagka ifadeyle kirilganlik, birey ya da belirli bir kiimenin risk etmenlerinden etkilenmesidir. Bu
nedenle kirilganlik bir risk anlayigini, riske cevap vermeyi ve risk durumunun sonuglarini igermektedir
(Gorur, 2015: 3-4).

Genglik donemi sosyal iliskilerde sorunlar, riskli davraniglar, basarisiz kariyer se¢imleri, igsizlik vb.
risklerle kars1 karsiya kalinabilen kirllgan (vulnerable) bir donemdir (Siurala, 2006: 9-10). Genglerin
kirilganlhigimmi arttiran en 6nemli neden ise, onlarin egitim hayati ve ilk is bulma arasinda gecen
donemdeki issiz kalma siiresidir (Bayraktar ve Incekara, 2013: 19). Zira issizlik, isgiicii piyasasindaki
genglerin kirilganligi konusunda agik izlenimler uyandirmakta (Gunderson ve Fazio, 2014: 4) ve gengler
igsizlige kars1 en kirilgan kisiler olarak belirmektedir. Bu anlamda uluslararasi ¢alisma orgiitlerine gore;

2 Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), Jfkinci Bes Yilluk Kalkinma Plan: (1968-1972), Ankara, 1967, s. 254.; DPT, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Plam (1973-1977), 1973, s. 789.; DPT, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983), Ankara, 1979, s. 155.; DPT, Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plani (1985-1989), Ankara, 1974 s. 149.; DPT, Altinci Bes Yillik Kalkinma (1990-1994), Ankara, 1989, s. 288.; DPT, Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), Ankara, 1995, s. 26.; DPT Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), Ankara,
2000, s. 91.; DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Ankara, 2006, s. 37.; Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018),
Ankara, 2013, s. 41.; Strateji ve Biitge Baskanligi, On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), Ankara, 2019, s. 159.
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gencler uygun is bulmada siklikla karsilastiklari giigliikler nedeniyle kirilgan kiimeler arasinda yer
almaktadir (ILO, 2017: 12).

Isgiicii piyasalarinda kirilgan kiime igerisinde yer alan gengler temel ve oncelikli olarak issizlikle
yiizlesmektedir. Genelde gengler, diisiik yetkinliklere sahip olma ve egitim yasamindan kopma gibi
nedenlerle kirilgan duruma gelmektedir. Ulkelerin gelismislik diizeylerine gore degiskenlik gostermekle
birlikte, gencler egitime ya da formel isgiicii piyasasina erisimlerinin kisitli olmasi ya da hi¢ olmamasi
nedeniyle kirilgandirlar (Kluve, 2014: 13-14).

Bu ¢ercevede kirilgan gengler sosyo-ekonomik kosullar nedeniyle isgiicii piyasalari ile biitiinlesmeleri
stirecinde zorluklarla ylizlesmekte, eger calisiyor iseler eksik ve yetersiz istihdam edilmektedir. Bu
anlamda genglerin issizligi sorununa odaklanma konusunda, gelecekte olusacak isgiicii piyasalariyla
biitinlesme olasiliklarinin yani1 sira mevcut durumda istihdam edilmeleri ya da edilmemeleri
durumlarini da kapsayacak bir degerlendirme yapilmalidir (Sparreboom ve Shahnaz, 2007: 194)

2. AVRUPA BIiRLiGi DUZEYINDE GENC iSSiZLiGINE iLiSKiN POLITIKALAR

Avrupa Birligi’nde ¢ogu iilkenin son yillardaki en énemli konularindan birisini genglerin igsizligi
olusturmaktadir. Geng issizligindeki artis, ulusal gelisme ve iilke ekonomisinin gelecegi agisindan
onemli sonuglara yol acabilmektedir. S6z konusu sonuclarin en Onemlileri, yoksulluk ve iiretim
kaybidir. Uretici potansiyeli yiiksek olan geng isgiicii, ancak iiretime y®dnlendirilebildigi takdirde
iilkelerin kalkinmasi agisindan 6nemli bir kaynak olusturabilmekte, aksi takdirde herhangi bir toplumun
en liretken kesiminin ekonomik faaliyete olan katkisi kaybedilebilmektedir (Erdayi, 2009: 136). Bu
nedenle, Avrupa Birligi’'nde gencler arasinda yayginlasan issizligin azaltilmasi konusu AB politikasinin
en Ust siralarinda yer alan temel onceliklerdendir (Berlingeri, Bonin ve Sprietsma, 2014: 48; Gorlich,
Stepanok ve Al Hussami, 2013: 1). Bu kapsamda, AB diizeyinde genglerin istihdama katilimini arttiran
cesitli yontemler izlenmistir.

Tablo 1: AB Diizeyinde, Tiirkiye’de ve Secili AB Ulkelerinde Issizlik Oranlar1 (2018)

Toplam Issizlik Oram | Geng Igsizlik Oram® | Yetiskin Issizlik Oram Sty .Iss-lﬂ.lg%l,l%n
Yetiskin Igsizligine
% ) (%) i e
rant (%)

AB-28 6.8 15.2 6.3 2.4
AB-19 8.2 16.9 7.8 2.1
Almanya 3.4 6.2 3.2 2.0
Cekya 2.2 6.7 2.0 3.3
Hollanda 3.8 7.2 2.8 2.6
Slovenya 5.1 8.8 4.9 1.7
Tiirkiye 11.0 20.3 9.7 2.1

Kaynak: EUROSTAT, Unemployment and Employment Statistics Database, URL 2.

Tablo 1°deki secili AB iiye devletlerinin secilme nedeni, diisiik geng issizlik oranlarina sahip
olmalaridir. Tablo 1’e goz atildiginda AB diizeyinde geng issizlik oraninin (%15) ile yiiksek oldugu
goriilmektedir. Geng issizliginin yetigkin igsizligine gore, yukarida da ifade ettigimiz gibi gerek AB
diizeyinde gerek secilmis iiye devletlerin hemen hemen hepsinde gerekse de Tiirkiye’de iki kat ve {izeri
oldugu gozlenmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 1993 yilinda hazirlanan “Biiyiime, Rekabet ve Istihdam” adli Beyaz
Kitap AB’nin igsizlikle miicadele konusundaki ilk adimi olarak goriiliirken (Usun, 2004: 72), Birlik
diizeyinde uygulanabilecek politikalar i¢in de bir temel olugturmaktadir. Beyaz Kitap esas aliarak 1994
yilinda olusturulan Essen Stratejisi, insan kaynaklarin gelistirilmesi, isgilicli verimliliginin
desteklenmesi, isgiicii piyasasi kurumlarimin etkinliginin artirilmasi, girisimeiligin tesviki, uzun dénemli
igsizlerin ve kadin ve genglerin isgiicii piyasasina girisinin kolaylastirilmasi gibi dnlemler ile daha sonra
uygulamaya konulacak Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS)’in temellerini atmistir. AB diizeyinde diisiik
istihdama katilim ve issizlik ile miicadele etmek icin ortak bir eylem planma dayali AIS 1997 yilinda

315-24 Yas araligindaki igsizlik orani
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Liiksemburg’daki istihdam zirvesinde ortaya konulmustur. Bu zirve ile birlikte istihdam konusu AB igin
artik ortak bir sorun oldugu kabul edilmistir (Kesici ve Selamoglu, 2005: 29,30,33).

AlS’in 6nceligi genel issizlik olmasina ragmen, 6zellikle uzun siireli issizler, gengler ve kadinlar gibi
belirli 6zel gruplar daha oncelik vermektedir. AB, istihdam politikalar1 acisindan dort temel hedef
belirlemistir. Bu hedefler; isttihdam edilebilirligin gelistirilmesi, girisimcilik ruhunun gelistirilmesi,
calisanlarin ise uyum saglamalarinin tesvik edilmesi ve esit imkanlar igin politikalarin
giiclendirilmesidir. Bu hedefler arasinda, istihdam edilebilirligin gelistirilmesi gencler i¢in 6nem arz
etmektedir. Istihdam edilebilirligin gelistirilmesi ekseninde, geng igsizligi ile miicadele edilmesi ve uzun
stireli igsizligin Oniine gegilmesi, pasif onlemlerden aktif 6nlemlere gegilmesi, ortaklik yaklasiminin
tesviki ve okuldan ise ge¢isin kolaylastirilmas1 ongoriilmektedir (Seger, 2007: 91).

Avrupa Konseyi’nin 2000 yilindaki Lizbon Zirvesi, AIS icin énemli bir doniim noktasi olarak
goriilmektedir. Bu zirvede gelecek on yila iliskin diinyanin en rekabetci, dinamik ve bilgiye dayali bir
ekonomisi olmak, daha fazla ve daha iyi isler yaratarak sosyal biitiinlesmeyi gergeklestirerek
stirdiiriilebilir ekonomik gelismeyi saglamak stratejik hedef olarak belirlenmistir (Kesici, 2011: 86).
Lizbon zirvesinde genglere yonelik hedefler de ortaya konulmustur. Bunlardan biriside her issiz gence
igsiz kalma siiresi 6 aya ulasmadan egitim, is veya baska istthdam edilebilirlik 6nlemi sunulmasidir
(Seger, 2007: 91-92).

Birlik iilkelerinin yiiksek oranda birbirlerine bagimli olduklari da dikkate alinarak, 3 Mart 2010 tarihinde
kars1 karsiya kalinan sorunlara Birlik temelinde biitiinciil bir ¢oziim gelistirmek ve rekabet edebilirlik,
iiretkenligin arttirilmasi ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin saglanmasi amaciyla “Avrupa 2020
Stratejisi” Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmistir (Ozen, 2015: 85). 2010 yilinda sona eren
Lizbon Stratejisi’nin karsilastig1 sorunlardan yola ¢ikilarak ¢6ziim odakli (Yazici, 2018: 444) ve yasanan
ekonomik ve mali kriz sonrasinda Avrupa’y1 eskisinden daha giiglii kilma diisiincesinin bir iirlinii olan
Avrupa 2020 Stratejisi (Yildirimalp, 2014: 104), Avrupa’nin sosyal piyasa ekonomisinin vizyonunu
ortaya koymaktadir (Giilcan, 2017: 103; Oz ve Karagdz, 2015: 112). Bu strateji kapsaminda, istihdam
oranlarinin yiikseltilmesi, okuldan erken ayrilmalarin azaltilmasi ve yiiksek 6grenim mezun oranlarinin
yiikseltilmesi AB’nin 2020°de akla dayali, siirdiiriilebilir ve igerici biiyiime saglama stratejisinin bir
pargasi olarak ulagmay1 6ngordiigii bes hedeften ikisini olusturmaktadir (Berlingeri vd., 2014: 48).

74
13 73,2
2 72,2
1 711
20 70,1

69,2
2: 685 686684684

67
66

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

AB (28)

Sekil 1: AB-28, 2010-2018 Doneminde 20-64 Yas Aras1 Niifusun Istihdam Orani (%)
Kaynak: EUROSTAT, Unemployment and Employment Statistics Database, URL 3*

Avrupa 2020 Stratejisinin hedeflerinden birisi de 2020 yilina kadar 20-64 yas arasi niifusun istihdam
oranini %69 seviyesinden %75’e c¢ikarmaktir. AB diizeyinde gencler arasindaki issizligi azaltacak
istihdam politikalar1 6nlemlerinin alinmasmin Avrupa 2020 Stratejisi’nde yer alan %75’lik istihdam
hedefine katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Bu hedef g6z 6niine alindiginda, geng issizligi ile miicadele

4 Sekil 1°deki veriler Avrupa Istatistik Ofisi (EUROSTAT) iizerinden cinsiyete gore istihdam orani, 20-64 yas grubu bashikh tablosundan
alimmustir.
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etmeden veya genglerin istihdam oranini arttirmadan gerceklestirilemeyecegi anlasilmaktadir (Akses,
2014: 49; Berlingeri vd., 2014: 48).

Bu baglamda Sekil 1 incelendiginde AB’nin 2020 yilinda hedefledigi %75’lik istihdam oranim
yakalamaya ¢ok yaklastigi goriillmektedir (URL 3). 2010°dan 2020 yilina kadar istihdamin 6,5 puanlik
arttirabilecek olmasi Birligin yiiksek cabalar1 sonucunda olacagi oldukga aciktir. Ote yandan AB’de,
Lizbon siireci boyunca 2001°den 2010’a kadar ki dénemde 20-64 yas arasi1 niifusun istihdam oraninda
1,7 puanlik bir artis yasanmstir. Istihdam oranlar1 yetkinlik gruplarina gore incelendiginde orta dgretim
altindakilerin oram 1,8 azalmis, orta 6gretim diizeyindekilerin oran1 0,2 artmis ve yiiksekogretim egitimi
alanlarin orani 0,5 diismiistiir. Bu durum isgiicii piyasasi reformlarinin AB-27 icin ortalama istihdam
orani iizerinde 6nemli bir etkisi olmadigin1 géstermektedir. 2001°den 2010°a kadar nispeten sabit kalan
istihdam oranlarinin aksine, yetkinliklerin dagiliminda gercek bir degisiklik gézlemlenmektedir. Orta
Ogretim egitimi altinda olan niifusun pay1 %7,2 oraninda azalirken, orta gretim egitimindeki niifus pay1
%1,2 ve yiksekdgrenim goéren niifus ise %6,0 oraninda artmustir. Bu nedenle, AB’nde isgiicii
piyasasinda yapilan reformlarindan ziyade yetkinlikleri gelistirmenin son on yilda gergeklestirilen 1,7
puanlik kii¢iik ilerlemeden rolii oldugunu ortaya koymaktadir (Gros ve Felix, 2012: 33,38).

2.1. Yetkinliklerin Arttirillmasi

Yetkinlik, bir igin etkin bigimde gergeklestirilebilmesi igin gerekli olan bilgi, beceri ve tutumlari
yansitan davranislarin bir arada olusmasi olarak tanimlanmaktadir (Lakerveld: URL 4). Yetkinlik,
genellikle bilgi zamanlar1 hakimiyet giiciiniin deneyimi olarak da anlasilabilir. Bilgi, yetkinligin gerekli
temelidir ve deneyim, kazanilmis ve siirekli degisen bilgilerle ugrasan alisilmis yontemlerdir. Hakimiyet
giicli bilginin bagimsizlig1 ve kullanimi i¢in bir kriterdir. Dolayisiyla, yetkinlik her zaman sadece bilgi
ya da sadece deneyimden daha fazlasini ifade eder (Weinert, 1999: 5).

AB diizeyinde geng issizligine iliskin politikalar incelendiginde, Avrupa 2020 Stratejisi’nde de, {liye
iilkelerde sosyal diglanma ile miicadeleyi saglayacak bilgiye dayali ve daha yenilik¢i bir ekonominin
olusturulmasinda yetkinliklerin artirilmasi ve yeni is olanaklarinin gelistirilmesine vurgu yapildigin
gdrmekteyiz. Ote yandan Avrupa 2020 Stratejisinde yetkinliklerin artirilmasi gesitli kirilgan kiimeler
iginde geng igsizlerin de istihdama katilimin1 artirmada ve bu anlamda genel istihdama katilim hedefinin
(%75) saglanmasinda 6nemli bir unsur olarak yer almaktadir (European Anti Poverty Network [EAPN],
2011: 6,12). Bu baglamda, AB diizeyinde yetkinliklerin arttirilmasinda temel alinan hedeflerden ilki
okullagsmanimn ve egitim diizeyinin arttirilmasidir. ikinci hedef ise, okuldan ise gecisin saglanmasi
baglaminda ¢iraklik ve staj programlarinin yayginlastiriimasidir.

2.1.1.Okullasmanin ve Egitim Diizeyinin Artirilmasi

Gengler yetkinlik eksikligi, tecriibesizlik, is aramada bagarisizlik ve mali kaynak eksikligi gibi pek ¢ok
etkene bagli olarak istihdam edilememekte, boylece isgiicili piyasalarinda kirilgan duruma gelmektedir.
Genglerin yagsamin bu déneminde issizlik riski ile yiizlesmesi, yetiskinliklerinde de igsizlikle, ekonomik
dislanmayla ve isgiicli piyasasindan c¢ekilmesiyle sonuglanacagi olasidir. Bu anlamda bireyin
gelecekteki igsizlik riskinin temel belirleyicisi gegmisteki issizlik durumudur. Gelir/mali glivencesinin
disiik oldugu durumlarda, gengler kriz donemlerinde kendilerine Onerilen ve yetkinlikleri ile
ortiismeyen daha diisiik nitelikteki isleri kabul etmektedir. Bu durum kendi yetkinliklerini olumsuz
etkilemekte ve ¢alismaya iligkin niteliklerinin kaybolmasina neden olabilmektedir (ILO, 2011: 1-2).

Ote yandan, gegici istihdam, is giivencesizligi ya da yetersiz istihdam giivencesi; is kazas1, zihinsel
bozukluklar ya da psikolojik saglik sorunlarinin olasiligimi artirmanin yami sira genglerin yasamdan
beklentilerini ve yasam Kalitelerini de etkilemektedir (Vancea ve Utzet, 2017: 73-74).

Ekonomik agidan bakildiginda, gengler uluslarin ve iilkelerin gelecekteki gelisiminin temelini olugturan
bir yaraticilik, enerji ve yetenek kaynagini temsil eder. Isgiicii piyasasi bakis agisiyla, genglerin uzun
stire isgiicii piyasasinda aktif kalmas1 beklenebilir ve bu nedenle egitim ve yetistirmeye yatirim getirisi
nispeten yiiksektir. Bununla birlikte, sinirli iggiicii piyasasi ve ekonomik deneyimlerinin sinirli olmasi
g0z Oniine alindiginda, gengler kirilgandir. Ayrica, genglik doneminde ekonomik ve sosyal olanaklardan
yoksun kalmasi bireyin kalan tiim yasamini etkilemektedir. Bu anlamda iilkeler genglere 6zgii politikalar
ve programlar gelistirmektedir. Genglere yonelik bu politikalarda verimli ve tam istihdam ve uygun
islerin yaratilmasina vurgu yapilmaktadir (Sparreboom ve Shahnaz, 2007: 193).
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Bu baglamda, etkin, gelismis ve isglicii piyasasi ihtiyaglarina gére kurgulanmis bir egitim sistemi her
gelismis toplumun temel dayanagii olusturmaktadir (Radulescu, Fedajev, Sinisi, Popescu ve lacob,
2018: 3). Giiniimiizde ortadgretim egitimi, AB vatandaslar1 i¢in istenen asgari egitim diizeyi olarak
kabul edilmektedir. Egitim hayatindan erken ayrilan gencler is bulma sanslarini ciddi sekilde azaltan
temel bilgi ve yetkinliklere sahip olamamaktadirlar. Bu durum da onlarin belirsiz, giivencesiz, diisiik
iicretli ve kendilerine uygun olmayan islerde ¢aligma olasiliklarini yilikselmektedir. Diger yandan
yiiksekdgretim, vasifli iggiiclinii arttirmaya yardimci olmaktadir. Bu yetkinliklerin eksikligi, hizl
teknolojik ilerleme ve kiiresel pazardaki yogun rekabet icerisinde bulunan isgiiciiniin talebi igin sorun
olmanin yani sira, ekonomik biiylime ve istihdam diizeyi icin de engel olusturmaktadir. Bu durum,
rekabet edebilirliginin arttirilmasinda yiiksek 6gretimin énemini vurgulamaktadir (Eurostat, 2018: 88;
Radulescu vd., 2018: 3). Avrupa Komisyonu bu nedenle okulu erken birakanlarin sayisini azaltmaya ve
yiiksekdgretime sahip kisilerin sayisini arttirmaya ¢aligmaktadir.

Tablo 2: AB Diizeyinde, Tiirkiye’de ve Segili AB Ulkelerinde Okuldan Erken Ayrilma Orani (%)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
AB-28 13.9 13.4 12.7 11.9 11.2 11.0 10.7 10.6 10.6
AB-19 154 14.6 13.8 12.8 11.8 11.6 111 11.0 11.0
Almanya 11.8 11.6 10.5 9.8 9.5 10.1 10.3 10.1 10.3
Cekya 4.9 4.9 55 5.4 55 6.2 6.6 6.7 6.2
Hollanda 10.1 9.2 8.9 9.3 8.7 8.2 8.0 7.1 7.3
Slovenya 5.0 4.2 4.4 3.9 4.4 5.0 4.9 4.3 4.2
Tiirkiye 43.1 419 |39.6 375 |38.3 364 |343 |325 31.0

Kaynak: EUROSTAT, Europe 2020 Strategy Statistics Database, (URL 5)

Avrupa 2020 stratejisi “akilli bitylime” dnceligi ile okuldan erken ayrilanlarin oranimi %15 seviyesinden
%10’a indirgemeyi hedeflemektedir. Bu baglamda, Avrupa 2020 Stratejisi agiklanirken (AB-28)’de
okuldan erken ayrilma orami %13,9 iken, bu oran yillar itibariyle azalarak 2018’de %10,6’ya
gerilemistir. Okuldan erken ayrilmanin, genglerin igsiz kalma riskini ve sosyal diglanma olasiligim
arttirdig1 diistintildiigiinde (Akses, 2014: 50), Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda okul terk oraninin %10
seviyesine disiiriilmesi hedefine ¢ok yakin oldugu gézlenmekte ve bu durumun AB politikasi i¢in 6nem
tasidigi bilinmektedir.

Tablo 3: AB Diizeyinde, Tiirkiye’de ve Secili AB Ulkelerinde 30-34 Yas Grubunda Yiiksek Ogretim Oram

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
AB-28 338 [348 |360 |371 |380 |387 [392 |399 |407
AB-19 337 [342 |351 |31 |[366 |373 |[376 |384 |396
Almanya 29.7 | 306 |318 |329 |[314 |323 |332 |340 | 349
Cekya 204 | 237 |256 |267 |282 |301 |328 |342 |337
Hollanda 414 | 412 |422 |432 |448 |463 |457 |479 |494
Slovenya 34.8 379 392 |401 |41.0 |434 |442 |46.4 |427
Tiirkiye 155 |163 |180 |195 |215 |236 |265 |273 |2838

Kaynak: EUROSTAT, Europe 2020 Strategy Statistics Database, (URL 6)

Genglerin bir yandan yiiksek egitim almis olmalari, diger yandan hizla degisen ortama ayak
uydurabilmeleri ve yenilige acik olmalari, AB’nin bilgi toplumuna doniisme hedefi noktasinda istenilen
bir durumdur. Bu kapsamda, 30-34 yas aras1 yiiksekogrenim niifus oranin1 %31 seviyesinden %40’a
¢ikartmayr Ongormiistiir. Avrupa 2020 Stratejisi agiklandiginda, AB’nde yiliksekdgretim orani
%33,8’idi. Bu oran ABD’de %40 ve Japonya’da %50’nin istiinde oldugu goz oniine getirildiginde,
AB’nin bu alanda geride kaldigi sOylenebilir. Bu nedenle, Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda,
yiiksekdgretim oraninin yiizde 40’a ¢ikartilmasi hedeflenmistir (Akses, 2014: 50). Son veriler 15181nda
da hareket edilecek olunursa AB’nin bu hedefi daha 2018 yili itibariyle %40,7 ile tutturdugunu
sOyleyebiliriz.
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Tablo 4: AB Diizeyinde, Tiirkiye’de ve Secili AB Ulkelerinde Genglerin Egitim Diizeylerine Gore Issizlik

Oranlari® (%)
Lise egviFiFninden daha az L;ii;ﬂ?gﬂgiggi;?:l?’ Yiiksekdgretim egitimi
egitim alanlar . alanlar
sahip olmayanlar

AB-28 21.4 11.9 9.7
AB-19 21.5 13.7 9.8
Almanya 8.2 3.8 -

Cekya 18.4 3.7 3.9
Hollanda 8.8 45 2.8
Slovenya 21.7 7.6 17.2
Tiirkiye 19.0 26.1 30.1

Kaynak: EUROSTAT (URL 17)

Tablo 2’de genclerin egitim diizeylerine gore issizlik oranlari incelendiginde, AB diizeyinde ve segili
iilkelerde (sadece Cekya ve Slovenya da yiliksekdgretimden mezun olan kisim harig¢) egitim diizeyi
arttikga genglerin igsizlik oranlar1 azalmaktadir. Buna karsin {ilkemizde ise genglerin egitim diizeylerine
gore igsizlik oranlart incelendiginde, egitim diizeyi diisiik genclerde issizlik oraninin daha az oldugu,
egitim diizeyi yiikseldikge issizlik oranmin arttig1 gdzlenmektedir. Ulkemizde énemli dlgiide egitimli
igsizligin yasanmasina ragmen talep kesiminin ihtiyag duydugu nitelikte isgiicline ulasmasinin zorluk
cektigi bilinmektedir. Egitim ve isgiicii piyasasi arasindaki bagin yeterince giiclii olmadigini gdsteren
bu paradoksal yapi, egitimli isgiicii arzi ile egitimli isgiicline yonelik talebin birbiriyle uyumlu
olmadigin1 gozler 6niine sermektedir (UIS, 2017b: 15).

Bu nedenle, egitim sisteminin iggiicli piyasasinin talep ettigi niteliklere sahip gencleri yetistirmesi
konusunda kurgulanmasinin 6nem tagidigi anlasilmaktadir. Ancak, hig¢ siiphesiz ki egitim, bireylerin
istthdam edilebilirligini arttirmasimin Otesinde anlamlar tasidigi da bilinmektedir. Bu ¢ergeveden
bakildiginda, egitim sisteminin istihdam agisindan saglayacagi katki, egitim politikalarinin tiimiiyle
piyasasinin ihtiyaglarina gore planlanmasina degil, oncelikli olarak egitimin kalitesinin arttirilmasi ve
egitim sisteminin bir biitiin olarak gelistirilmesine bagl oldugu da goz ardi edilmemelidir (Giindogan,
2005: 109).

Diger yandan Avrupa 2020 Stratejisi akla dayali, igerici ve siirdiiriilebilir bir biiylime i¢in iddial
hedefler belirlemistir. Bunu basarmak i¢in ise genglerin ¢ok 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Kaliteli
egitim ve yetistirme, isgiicli piyasasina basarili entegrasyonu ve genglerin daha fazla hareketliligi ile
tim genglerin potansiyelini aciga ¢ikarma Avrupa 2020 hedeflerine ulagsmada anahtar unsurdur
(European Commission, 2010a: 3).

Avrupa 2020 Stratejisi’nde belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in yedi basat girisimden birisi olan
Hareket Halindeki Genglik girisimi (Oz ve Karagdz, 2015: 113), genglerin bilgiye dayali ekonomide
basarili olmalarin1 saglayacak ve meydan okumalarla yiizlesmelerinde sorumluluk alabilmelerini
saglamaktadir. Hareket Halindeki Genglik Girisimi (Youth on the Move), yerindelik ilkesini yansitirken
ulusal diizeylerde ve AB diizeyinde diger uygulamalarin saglanmasini, var olan uygulamalarin
giiclendirilmesini ve yeni anahtar uygulamalar1 vurgulayan bir cergeve glindemdir (European
Commission, 2010a: 4).

Hareket halindeki genglik girisiminin temel amaglar1 arasinda, Avrupa’daki yiiksekdgretim
kurumlarinin kalitesinin yiikseltilmesi ve uluslararasi agidan ¢ekici kurumlar haline doniistiiriilmesi
gelmektedir. Bu noktada, dgrencilere ve stajyerlere dolasim imkanlarinin yaratilmasi, genclere yurt
disinda egitim ve staj imkanlarinin verilmesi, yine gengler i¢gin ise alim siirecinin kolaylastirilmasi ve
iyilestirilmesi, iggiicli piyasasinin ihtiyaclarina gore genglerin daha iyi donatilmasi ve 6zellikle de
bilgiye dayali ekonomi i¢in e-Becerilerin gelistirilmesi istenilmektedir. Bunun yaninda geng issizligini
azaltmaya iligkin c¢iraklik, staj ve diger is deneyimleri araciligiyla genglerin isgiicii piyasasina

% Genglerin egitim diizeylerine gore issizlik oranlari, AB-28 ve AB-19 diizeyinde, Hollanda’da, Tiirkiye’de ve Almanya’da 2019 yilinin ikinci
ceyregine ait iken, Almanya’nin yiiksekogretimden mezun olan genclerin igsizlik oranina ait herhangi bir veri bulunmamaktadir. Cekya’nin
verileri de 2019 yilinm ikinci geyregine ait iken, sadece yiiksekdgretim mezunu genglerin issizlik orani 2019 yilinin ilk geyregine aittir.
Slovenya’nin verileri ise, 2019 yilinin ilk geyregine ait iken, sadece yiiksekogretim mezunu genglerin issizlik oran1 2018 yilinin igiincii
¢eyregine aittir.
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biitiinlestirilmesinin saglanmasi ve Avrupa Birligi i¢inde hareketliligin tesvik edilmesi yoluyla gengler
icin is firsatlarin arttirilmasi da ayrica dnemlidir (Akses, 2014: 51; European Commission, 2010b: 11).

2.1.2.Okuldan Ise Gegisin Saglanmasi

Okuldan ise gegis, Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan (UCO) geng bir bireyin (15-29 yaslar
arasinda) okul bitiminden ilk siirekli veya tatmin edici bir istihdama gecis siireci olarak
tanimlanmaktadir (Matsumoto ve Elder, 2010: 4). Bu donem, geng bireylerin iggiicii piyasasi ile ilk kez
karsilastiklar1 ve ilk is deneyimlerini kazandiklari (Islamoglu ve Alp, 2019: 107) dénem oldugundan
dolay1 gengler i¢in yagam dongiisiinde dnemli doniim noktalarindan birisi olarak goriilmektedir. Son
yillarda okula ise gecis 1980’lere gore giderek daha da zor hale gelmistir ve ekonomik kriz ile birlikte
igsizlik ve ¢aligma yagsaminin disinda kalma durumuna doniis riski artmigtir. Ayrica, okuldan ise gegis
donemi genellikle bir gencin gelisim ¢agindaki en 6nemli asamalardan biri olan yetiskinlige adim attig
donem ile de cakistig1 gibi, okuldan ige basarisiz veya uzun donemli gecis igsizlikle iliskili gelir kaybinin
¢ok oOtesinde cesitli sosyal ve psikolojik maliyetler de yiiklemektir. Bu sebeplerden otiirli, AB’de
genclerin okuldan ige gegisini kolaylastirabilecek baglica iki ara¢ olan ciraklik ve staj programlari ele
alinmaktadir (European Trade Union Confederaiton [ETUC], 2016: 5; Mlatsheni ve Leibbrandt, 2011:
118).

2.1.2.1. Cirakhk

Glgli ve gelismis mesleki egitim ve yetistirme sistemine sahip olan iilkeler ve o6zellikle de iyi
yapilandirilmis ¢iraklik sistemi olan ilkeler, gencglere istihdam yaratma konusunda daha basarili bir
performans sergilemektedir (URL 7; Eichhorst ve Rinne, 2017: 5). Nitekim bu baglamda Zimmerman
vd., (2013) ve Eichhorst vd. (2015) tarafindan yapilan bir ¢alismada ¢iraklik sistemine sahip tilkelerin
diger iilkelere gore karsilagtirmali bir avantaj sagladigi ortaya konulmustur (Eichhorst ve Rinne, 2017:
5). Isletme agirlikli egitim olarak da degerlendirilen ¢iraklik egitiminin, gerekli olan beceriler ile
dogrudan ilisigi olmasindan dolay1 bu durumun olas1 sebebi olarak goriilebilmektedir (Oksiiz, 2007: 9).
Bu anlamda, AB’deki politika yapicilar mesleki egitim ve yetistirmeye 6nem vermektedirler. Zira etkili
mesleki egitim sistemleri, 6zellikle de (¢iraklik sistemi gibi) giiglii bir is temelli 6grenme bileseni i¢eren
sistemler (URL 7), genglerin okuldan ise gegis siirecini kolaylastirdigi, yetkinliklerin iggiicli piyasasinin
ihtiyaclarina uygun bir sekilde gelismesine, isverenlerin genglere uygun isler vermesine ve bu anlamda
da onlarin ticret ve istihdam kalitelerinin arttirmasina yardimet oldugu bilinmektedir (ETUC, 2016: 7).

Bu baglamda, Temmuz 2013°te Avrupa Sosyal Ortaklar1 (ETUC, Business Europe, UEAPME ve
CEEP), Avrupa Komisyonu ve AB Konseyi arasinda imzalanan ortak bir beyan ile baglatilan (European
Commission, 2017: 6) Avrupa Ciraklik Ittifaki (European Alliance for Apprenticeship-EAfA),
Avrupa’daki c¢irakliklarin kalitesini, arzini ve imajmi artirarak genglerin istihdamini, ekonomik
biiyiimeyi ve rekabetci bir ortami yaratmak i¢in ¢ok paydasl bir politika girisimidir (URL 7).

Avrupa Ciraklik fttifaki’nin temel amaci, hiikiimet temsilcileri, sosyal ortaklar, odalar ve barolar,
mesleki ve teknik egitim saglayicilari, genclik dernekleri, diisiince kuruluglar gibi diger anahtar
paydaslarin temsilcilerini bir araya getirerek Avrupa genelinde staj ve ¢iraklik uygulamalarim
yayginlastirmak, olanaklarini artirmak, kalitesini ylikseltmek ve hareketliligi gliclendirmektir. Avrupa
Crraklik ittifaki her ne kadar Avrupa Komisyonu-istihdam, Sosyal Isler ve icerme Genel Miidiirliigii
biinyesindeki Mesleki Teknik Egitim, Ciraklik ve Yetiskin Ogrenmesi Birimi tarafindan yonetiliyor olsa
da, basaril1 olabilmesi i¢in ulusal hiikiimetlerin uygulamalarina, ortaklarin ve 6zellikle de paydaslarin
taahhiitlerine ve uygulamalarina baglidir (URL 8). Avrupa Crraklik Ittifaki, mesleki ve giraklik egitimi
saglayanlarin sektorlerdeki kuruluslarla ortakliklarin yaratilmasinda ve c¢alisma diinyas: ile bagin
kurulmasinda anahtar 6neme sahiptir (URL 7).

Giiniimiizde Birlik iilkelerinden BREXIT siirecindeki Ingiltere hari¢ 27’si, 5 AB adayi, 4 Avrupa
Serbest Ticaret Birligi (EFTA) tlilkesi olmak tizere 46 iilkeden 286 farkli kurum ve kurulus tarafindan
ciraklik taahhiidii bulunmaktadir. Avrupa Crraklik Ittifaki ile birlikte 2013 yilindan giiniimiize kadar
900 bini agkin staj, ¢ciraklik, mesleki egitim ve ise giris firsatlar1 saglanmistir (URL 8).
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2.1.2.2. Staj

Genglerin isgiicii piyasasina girmesinin éniindeki engellerden biri de is deneyimlerinin olmamasidir. Is
deneyimi sadece is yetkinligi kazandirmakla kalmaz, ayn1 zamanda igverenlerin ise alim siirecinde
Olumlu bir degerlendirme yapmalarini saglayacak genel yetkinliklerin de elde edilmesine katkida
bulunur. Bu anlamda genglere is deneyimi kazandiran araglardan biri de stajdir (ETUC, 2016: 5). Staj,
genglerin edindikleri bilgileri bir igyerinde uygulamaya koymalarini saglamak ve caligilan is ile ilgili
egitim alarak pratik kazanilmasina yardimec1 olan bir okuldan ise gecis aracidir (European Commission,
2013: 3). Avrupa’da 2013 yilinda 18 ila 35 yaslar1 arasinda olan genglerin %46°s1 staj imkani bulmustur
(ETUC, 2016: 5).

AB Temel Haklar Ajansi, yilda bir kez olmak kaydiyla gen¢ mezunlara en az ii¢, en fazla on iki ay
boyunca {icretli staj olanagi sunmaktadir (EURODESK, 2015: 16). Stajyerler, Avrupa Birligi Uye
Devletleri vatandaglar1 (28) ve AB adaylar1 (Arnavutluk, Kuzey Makedonya, Karadag, Sirbistan ve
Tiirkiye) ve potansiyel aday tilkelerden (Bosna Hersek ve Kosova) se¢ilmektedir (URL 9). Bunun yan
sira pek cok gen¢ AB’nin Leonardo da Vinci (Mesleki Egitim) programi kapsaminda Avrupa iilkelerinde
mesleki bilgi ve yeterliliklerini gelistirmek i¢in staj yapma imkani bulabilmektedir (Ceylan, 2016:
1054).

2.2. Avrupa Birligi Genglik Giivencesi

Genglik Giivencesi (Youth Gurantee-YG), geng issizligi ile miicadele etmek i¢in Avrupa diizeyinde
baslatilan girisimlerden birisidir (ETUC, 2016: 8). Avrupa Komisyonunun Aralik 2012’de yaptig1 bir
teklifin ardindan, Avrupa Konseyi tarafindan 22 Nisan 2013’te kabul edilen Genglik Giivencesi
(Escudero ve Mourelo, 2015: 1), 25 yasin altindaki tiim genglere (bazi iilkelerde 29 yasin altindaki)
egitim hayatindan ¢iktiktan sonra veya issiz kalmalarindan sonraki dort ay igerisinde iyi bir is, siirekli
egitim, ¢iraklik veya staj yapma teklifi almayi taahhiit eden bir programdir (Brenke, 2017: 455; Caliendo
ve Schmidl, 2015: 2; European Commission, 2016b: 3). Genglik Giivencesi, geng isgsizligini ortadan
kaldiracak bir program olmamakta, sadece bunu azaltmaya yardimci olacak bir program olarak
goriilmektedir. Bu baglamda Genglik Giivencesi geng niifusun okuldan ige gecisinde basarisiz olan
iilkelere yardimci olup, okuldan ise gecis siirecini kolaylastiran, ekonomik kriz oOncesi isgiicii
piyasalarini ve egitim modellerini iyilestiren uzun vadeli bir yapisal reformdur (Andor, 2016: 6-7).

AB tlkelerinde genglik giivencesinin hayata gecirilmesinde ana finansman programi olan Genglik
Istihdami Girisimi (Youth Employment Initiative-YEI) ile 6,4 milyar Euro’luk bir fon olusturulmustur
(European Commission, 2019: 2). Bu fonun yarist AB biitgesinden saglanmakta iken, diger yarisi ise
Avrupa Sosyal Fonu’ndan karsilanmaktadir (European Commission, 2016b: 2). Birlik diizeyinde
olusturulan Genglik Istihdami Girisimi fonu 2012 yilinda geng issizliginin %25’in iizerinde oldugu
bolgeler icin ayrilmistir (European Commission, 2016a: 2). Ancak, Genglik Giivencesi fonlarindan
yararlanma durumu iilkelerde gelistirilen yerel projelere baglanmaktadir. Boylece, bu giivenceden
yararlanma iilkeden iilkeye farkliliklar gdstermektedir. Ispanya toplam biitcenin %29°u ile en yiiksek
Genglik Istihdami Girisimi fonunu alir iken, Italya %18’ini, Fransa %10 unu, Ingiltere %6’sim,
Yunanistan ve Portekiz ise %5’ini almaktadir (Berlingeri vd., 2014: 48). Avusturya, Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Almanya, Liiksemburg ve Hollanda %25’in lizerinde geng issizlik oranina sahip
olmadiklarindan dolay1 bu fondan faydalanamamaktadirlar (Murat, 2017: 120).

Genglik gilivencesi programinin hedef gurubu, yararlanma sartlari, programin azami siiresi ve ayrilan
kaynak miktar iilkeler itibariyle degismektedir. Ulkelerin biiyiik gogunlugunda hedef kitle 25 yas alt1
(bazt AB iye devletlerinde 15-29), issiz, kamu hizmetlerine kayith ve egitimde, istihdamda ve
yetistirmede olmayan (NEET) gengleri kapsamakta ve genellikle programlar 3-4 aylik bir zaman
araliginda gerceklestirilmektedir (Murat, 2017: 120).

Avrupa Komisyonu tarafindan baslatilan Genglik Gilivencesi programi ile geng issizligine karsi
kaydedilen ilerleme su sekildedir;

7

% 2013’ten bu yana AB’de geng issizligi 2,4 milyon azalmustir.

7

% 2013’ten bu yana NEET oran1 1,9 milyon azalmustir.

/7

« 2014’ten bu yana 20 milyondan fazla gen¢ kayitli hale gelmistir.
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% 2014’ten bu yana 14 milyondan fazla geng istihdam, egitim staj veya c¢iraklik teklifi almistir.

% 2017 yil1 sonu ile dogrudan desteklenen 2,4 milyon NEET geng vardir (European Commission,
2019).

2016 yilinda Avrupa Komisyon Baskani Jean-Claude Juncker, Genglik Istihdami Girigimi’nin
finansmanini artirmayr onererek Genglik Giivencesi programinin yayginlagsmasi gerektigine vurgu
yapmistir. Avrupa Parlamentosu ve Konsey’in Nisan 2017’°deki anlagsmasinin ardindan, bu girisimin
biitgesi toplam 8,8 milyar Euro’ya ve 2019 yilinda 9 milyar Euro’ya ¢ikarilmistir. Boylece, AB
diizeyinde temel amag ve anlayis; gereksinimi olan tiim genglerin desteklenmesi olmustur (European
Commission, 2019).

2.3. Yoksullugu Azaltan Programlar

Yoksulluk, bireyin ozellikle genglik déneminde ¢ok boyutlu bir problem alani olarak karsimiza
cikmaktadir. Cocukluk doneminde saglik ve egitim gibi temel hizmetlere erisimde giicliik ¢cekilen soruna
genclik doneminde, egitim hizmetlerinden yararlanamama ve istihdam sorunu da eklenebilmektedir
(Erikli, 2016: 286).

Yoksullukla ve sosyal diglanma ile miicadele, AB’nin akilli, siirdiiriilebilir ve icerici biiylime
stratejisinin bir pargast olan Avrupa 2020’nin temel hedeflerinden biridir. 2008’deki finansal kriz ve
sonrasinda yasanan ekonomik gerilemeler nedeniyle Avrupa’da igsizlik, yoksulluk ve sosyal diglanma
artma egilimine girmistir. Krizden en fazla genclerin etkilendigi durumu da géz 6niine alindiginda, bu
kirilgan niifusa yonelik politikalarin ve sosyal katilimin gerekliligi 6nem arz etmektedir (European
Commission, 2016c: 62). Bu baglamda AB’de bu konuyla ilgili yapilan bazi programlar asagida
verilmistir.

AB diizeyinde olusturulan istihdam ve Sosyal Yenilik (Employment and Social Innovation-EASI)
Program, yiiksek kaliteli ve siirdiiriilebilir isttihdam tesvik etmek, uygun bir sosyal korumay1 temin
etmek, sosyal dislanma ve yoksullukla miicadele etmek ve galisma kosullarini iyilestirmeyi amaglayan
bir finansman aracidir. Avrupa Komisyonu tarafindan yonetilen ve 2014-2020 doénemini kapsayan
Istihdam ve Sosyal Yenilik Programi; Avrupa ilerleme Mikro-Finans Araci (European Progress
Microfinance Facility-EIF), istihdam ve Sosyal Politikalart Modernize Etme (Modernising Employment
and Social Policies-PROGRESS) ve Avrupa Istihdam Hizmetlerini (European Employment Services-
EURES) tek cat1 altinda toplamaktadir (URL 10). Istihdam ve Sosyal Yenilik Program igin 2013
yilinda, 2014-2020 dénemini kapsayacak bir bigcimde toplam 919.469.000 Euro biit¢e olusturulmustur.
Programin hedefleri arasinda ise; gengler gibi kirilgan gruplar, cinsiyet esitligini saglamak, ayrimcilikla
miicadele, yeterli ve uygun sosyal korumay1 temin etmek ve yoksulluk ve sosyal diglanmaya karsi
miicadele etmek yer almaktadir (URL 11).

Mikro-finans ve sosyal girisimcilik eksenini olusturan Avrupa ilerleme Mikro-Finans Araci, Avrupa
Komisyonu ve Avrupa Yatirim Bankasi ile finanse edilen ve Avrupa Yatirnm Fonlari tarafindan
yonetilen bir mikro-finans girisimidir (URL 12). 2010 yilinda baglayan mikro-finans girisimi, isgiicii
piyasasindan diglanma riskiyle karsi karsiya olup, kredi almakta zorluk ¢eken (cok geng veya yaslilara,
igsizlere, kadinlara, azinlik grubun lyelerine, engellilere vb.) gruplara kiigiik bir isletme kurmak veya
gelistirmek i¢in 25 bin Euro’nun altinda bir kredi saglanmaktadir (URL 13). Bu girisimin ekonomik etki
ve sosyal etki gibi ¢ift etkisi vardir. Ekonomik etki gelir yaratma faaliyetleri olarak goriilmekte iken,
sosyal etki de bireylere gelir yaratilmasiyla mali kaynak saglayarak sosyal i¢germelerinin saglanmasi
olarak goriilmektedir (Leon, Eriksson ve Eis, 2012: 6).

Girisimcilere yonelik mikro kredilerin kosullari-miktar, siire, faiz oranlari ve harglar, kredi alma siiresi-
mikro kredi saglayicilarina baglidir. EASI programu girigsimcileri dogrudan finanse etmemekte, ancak
AB’de secilmis mikro kredi saglayicilarina garantiler vererek bor¢ vermeyi artirmalarin1 ve bdylece
saglayicilarin potansiyel zarar riskini paylagsmalarini saglamaktadir (URL 13).

Istihdam ve sosyal dayanisma eksenini olusturan Istihdam ve Sosyal Politikalar1 Modernize Etme, AB
ve llkelerinin geng igsizligi ile miicadelede, sosyal koruma, sosyal icerme ve yoksullugun azaltilmasi
ve Onlenmesi ve calisma sartlarimi gelistirmede destek olmaktadir (URL 14). Bu programdan
yararlanabilmek i¢in belirli nitelikte bir proje gelistirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, projelere hibe
yoluyla mali kaynak saglayan bu eksen i¢in 6ncelikle Avrupa Komisyonu belirledigi basliklarda teklif
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cagrisina ¢ikmaktadir. Bu cagrilara bagvuru yapan projeler degerlendirilmekte ve uygun goriilenler
fonlanmaktadir (URL 10). Programa AB iilkelerinin yan1 sira Avrupa Ekonomik Alani, Avrupa Serbest
Ticaret Birligi, AB aday iilkeleri ve potansiyel aday iilkelerle yapilan ¢erceve anlagsmalar dogrultusunda
katilabilmektedirler (URL 14).

Is hareketliligi ekseni olan Avrupa Istihdam Hizmetleri (EURES) ise, Avrupa Ekonomik Alani (EEA)
ve Isvigre icindeki iscilerin serbest dolasimimi kolaylastirmak icin tasarlanmus bir isbirligi agidir
(Pascouau, 2013: 10). Ozellikle gengleri diger AB iilkelerindeki is firsatlarindan haberdar ederek isgiicii
hareketliligini kolaylastirmaktadir. 1994 yilinda kurulan EURES bir vatandasa bilgi, tavsiye ve ise
alim/yerlestirme (is eslestirme) hizmetleri sunmaktadir. Bu anlamda EURES aginin hem is¢ilerin hem
de igverenlerin yararina oldugu goriilmektedir (URL 15; European Commission, 2016¢: 41). EURES,
hareketliligi tesvik etmekte ve herkese agik ve erisilebilir bir Avrupa isgiicii piyasasinin yaratilmasi i¢in
katkida bulunmak, is ilanlarinin ve is bagvurularinin goriiniirliigiinii ve isgiicii piyasasi bilgilerine kolay
erisim saglayarak, calisanlarin oniindeki engelleri azaltmaktadir. Ayrica EURES, is arayip baska bir
iilkeye taginmak isteyen kisilere de ticretsiz yardim saglar ve Avrupa Ekonomik Alani’ndaki yasam ve
calisma kosullart hakkinda bilgi verir (URL 16).

Komisyon, 28 Birlik Ulkesindeki kamu istihdam hizmetleri ve sosyal taraflar ve diger kuruluslar
arasinda esgilidiim saglamay1 desteklemektedir. Ayrica, bu ag uluslararasi ve AB simirlar1 disinda isgiicii
akiciligr konularina iliskin olarak 1000’e yakin danisman tarafindan danigmanlik hizmeti vermektedir.
Ayrica, Avrupa Istihdam Hizmetleri yaklasik 1,4 milyon is ilanina erisim saglayan ve Avrupa’daki is
ilanlariyla CV’lerin kolay ve ¢ok dilli eslestirilmesi i¢in firsatlar sunan bir portal (EURES Job Mobility
Portal) olanagi sunmaktadir. EURES’in bu reformcu yapisi onu daha ¢ok talep ve sonug odakli bir ige
alim aract yapma yolunda ilerletmektedir. Bu gelisimin bir parcasi olarak da Avrupa Komisyonu
tarafindan 18-30 yaslar arasindaki genclerin AB igerisindeki 28 iiye devletten herhangi birinde bir is
bulmalarmna yardime1 olunmasi i¢in “llk EURES Isiniz” (Your first EURES job-YfEj) adli bir pilot
program baglatilmigtir. Program bilgi, ise alim, eslestirme ve ise yerlestirme destegini finansal
tesviklerle birlestirir ve ise bagvuran gencler icin (diger AB iilkelerinde is gorlismeleri ve ise
yerlestirilmeleri i¢in) dil kurslarii, diger egitim ihtiyaclarim1 ve seyahat masraflarin1 finanse eder
(European Commission, 2016c¢: 40-41).

[Ik EURES isiniz Programi, Avrupa 2020 stratejisinin uygulanmasina katkida bulunmak i¢in dogrudan
Avrupa Komisyonu tarafindan yonetilen bir Avrupa finansman araci olan 2014-2020 Avrupa istihdam
ve Sosyal Yenilik Programiin EURES Ekseni kapsaminda uygulanmaktadir. Diger 6nceliklerin yani
sira, gencler gibi kirilgan gruplara 6zel 6nem verilmekte ve yliksek kaliteli ve siirdiiriilebilir bir istihdam
tesvik edilmektedir. Avrupa Istihdam ve Sosyal Yenilik Programi kapsaminda hedeflenen bu
hareketlilik plani; sinir 6tesi is hareketliligini uygulamak i¢in yenilik¢i yontemleri denemeyi ve belirli
hedef gruplarin, ekonomik sektorlerin, mesleklerin veya flkelerin ihtiyaglarini karsilamayi
amaglamaktadir (European Commission, 2016a: 3; European Commission, 2015: 5).

Her ise yerlestirme, igveren ile gencgler arasinda resmi bir ig sdzlesmesine dayandirilarak en az alt1 aylik
bir siireden olusacaktir. Ise alan adayn iicret, calisma ve yeterli sosyal koruma hakki vardir. Oncelik
olarak ise, baska bir lilkede ilk kez bir is firsat1 arayan genglere verilir. Bununla birlikte, daha 6nce kendi
iilkelerinden baska bir iilkede ¢alisnus ya da calismak igin is arayanlar da ilk EURES Isiniz destegine
hak kazanabilirler. ilk EURES Isiniz, isgiicii piyasasindaki dengesizlikleri ¢oziime kavusturamasa da,
genclerin bagka bir liye devlette is deneyimi kazanmasini1 kolaylastirarak ¢oziimler saglayabilir. Ayni
zamanda, AB’nin 2020°de 20-64 yas grubunun istihdam oran1 (%75) hedefine ulasmasina da yardimci
olacaktir (European Commission, 2015: 6).

Ik EURES Isiniz Programi 2012-2014 yillar1 arasinda yaklasik 3400 kisiye is olanag: saglamustir.
Bunlarin biiyiik bir boliimiinii 27 yasindan kiigiik olup issiz olan gengler olustururken, ise alim yapan
ilk ii¢ sektor; Bilgi ve Iletisim, Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri ve Insan Saglig1 ve Sosyal Hizmet
Faaliyetleridir. Yine bu donemde en ¢ok ise alim yapan ilk ii¢ iilke Ingiltere, Almanya ve Ispanya
olurken, is icin terk edilen ilk ii¢ iilke ise, Ispanya, Polonya ve Isveg’tir (European Commission, 2015:
6).

I]shsr.com II Journal of Social and Humanities Sciences Research (ISSN:2459-1149) I editor.Jshsr@gmail.com I
553




Journal of Social and Humanities Sciences Research (JSHSR) ‘ 2020 ‘ Vol: 7 ‘ Issue: 51 ‘ pp: 542-564

3.  TURKIYE’DE GENC iSSiZLiGINE iLiSKIiN POLITIKALAR
3.1. Kalkinma Planlari

Kalkinma planlari, Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal politikalarda temel belirleyici oldugu gibi, geng
igsizligine iligkin genel ¢cercevenin de belirleyicisidir (Bingdl, 2019: 153). Bu boliimde 2000’11 yillardan
itibaren ortaya konulan Sekizinci, Dokuzuncu, Onuncu ve On Birinci Kalkinma Planlarinda genel olarak
genglere yonelik politikalar incelenmektedir.

Sekizinci Kalkinma Plani’nda, dénemin sartlar1 geregince kadin ve genc¢ girisimcilerin desteklenmesi
acisindan, kamu bankalar1 ve kooperatiflerce agcilmis olan kredi faiz oranlarinin diistiriilmesine yonelik
olarak biitceye belirli bir tutar kaynak ayrilmistir. Bununla birlikte, 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu’nda yapilan degisikliklerle; 19 yasindan giin almamis genclerin, yaslarina ve egitim diizeylerine
gore ciraklik egitimine devam etmesi kararlastirtlmistir (DPT, 2002: 41,193).

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda, genel issizlikten yaklasik iki kat daha fazla olan geng¢ ve egitimli
igsizlik oranlarinin yiiksekliginin 6nemini hala korudugu, plan déneminde egitim sisteminin, isgiicii
piyasasinin ihtiyaglarini karsilamadaki yetersizligi ve genc ve egitimli bireylerin igsizlik oranlarinda
kayda deger bir diisiis saglanmadigina yer verilmistir. Bu anlamda isgiicii piyasasinin taleplerine uygun
ve Ozellikle de genglerin istihdam edilebilirligini arttiracak yeni mekanizmalara ihtiya¢ duyuldugu ifade
edilmistir. Bunun diginda, aktif istihdam politikalarina verilen 6nemin bu dénemde arttirilacagi, isgiicii
piyasasinda ¢esitli engellerle karsilasan kadinlar, gengler, uzun siireli igsizler, engelliler ve eski
hiikiimliiler i¢in firsat esitliginin saglanmasi ve genclere isgiicii piyasasinda deneyim kazanmalarina
yardimci olacak programlarin diizenlenmesi gerekliliginden s6z edilmistir (DPT, 2007: 23,46,47,48,92).

Onuncu Kalkinma Plani’nda, dncelikli olarak gencler ve kadinlar olmak {izere isgiiciine katilimin ve
istihdamin artirilmasi, issizligin azaltilmasi, is kazalar1 ve kayit dis1 istihdam ile miicadele edilmesi ve
isglicii niteliginin yiikseltilmesi konularina verilen énemin devam etmesine vurgu yapilmistir. Bu
anlamda, oncelikli olarak kadin ve gencler olmak {izere tiim kesimler i¢in uygun istihdam olanaklarinin
gelistirilmesi, egitimde ve istihdamda olmayan genglerin ekonomik ve toplumsal hayata katilimlarinin
artirtlmasinin hedeflendigi, gencglerin sosyal hayatta ve karar alma mekanizmalarinda daha aktif rol
almalarinin saglanmasi, hareketlilik programlari 6zellikle kirilgan genglerin katilimini artiracak sekilde
yayginlagtirilmas: 6ngoriilmektedir (Kalkinma Bakanhigi, 2013: 41,42,46,47).

Onuncu Kalkinma Plani’nin “Girisimcilik ve KOBI’ler” bashiginin politikalar kisminin altinda, kadin
ve geng girisimciligine ve sosyal girisimcilige Oncelik verilecegine vurgu yapilmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2013: 93). Bunun yan1 sira girisimcilik kiiltiiriiniin yayginlastirilmasi, girisimcilik egitimleri,
is gelistirmenin saglanmasi, hem niceliksel hem de niteliksel anlamda gelistirilme gibi konular gencler
ile iligkilendirilebilecek politika hedeflerindendir. Onuncu Kalkinma Planin son bdliimiinde 25 6ncelikli
doniigiim planinin yer aldigi, ancak bu 25 program arasinda dogrudan genglige yonelik bir doniisiim
programi bulunmadig1 goériilmektedir. Genglerin istihdamu ile iliskilendirebilecek hedef ve politika
araclarina sahip programlar ise, “Isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi Programi”, “Temel ve Mesleki
Becerilerin Gelistirilmesi Programi” ve “Ailenin Dinamik Niifus Yapisimin Korunmasi Programi’dir”
(Akay, 2015: 68).

On Birinci Kalkinma Plani’nda ise genglerin ¢alisma hayati igerisinde yer almasina yonelik hedefler
belirlenmistir. Buna gore, 2018 yilinda %35 olan geng istihdam oranimin 2023 yilinda %39,5 ve
genclerin igsizlik oraninin 2023 yilinda %17,8 olmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda da, genglerin
isglicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu mesleki yetkinlikler ile donatilarak istihdama katilmasi, Vizyoner
Geng Projesi kapsaminda genclere staj, is olanaklari, teknoloji yarigmalar1 gibi sektorel bilgilerin
verilmesi, genclerin erken yaslardan itibaren teknoloji konusunda gelisimlerinin saglanmasi, “Nitelikli
Insan, Giiglii Toplum” bashgmin altinda, isgiicii piyasasina girme ve burada varligini siirdiirme
noktasinda 6zellikle genglerin, kadinlarin ve engellilerin yasadiklar1 engellere yonelik ¢esitli ¢oziimlerin
gelistirilmesi 6ngoriilmektedir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019: 98,134,144,159).

Bu planin “Istihdam ve Calisma Hayat1” bashigimin amag bdliimiinde, toplumun tiim kesimlerine uygun
is firsatlarinin sunulmasi ile basta kadin ve gengler olmak iizere 6zel politika gerektiren gruplarin
istthdaminin artirilmasinin amaglandigi gézlenmektedir. Genglerin isgiicli piyasasma katilimlarinin
desteklenmesi ve istihdam edilmelerinin kolaylagtirilmas1 ile staj, girisimcilik ve isbas1 egitim
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programlarinin etkinligi arttirilarak genglerin okuldan ise gecislerinin kolaylastirilmasi, genglerin isgiicii
piyasasinda yer alabilmeleri icin ortaokuldan itibaren mesleki egitime tesvik edilmesi, genclerin
yeteneklerine ve talep kesiminin aradigi nitelikte uygun egitim almalarinin saglanmasi, yerel
yonetimlerin, bulunduklar yerlerdeki is ve isgiicii potansiyellerini gére genglerin istihdamini artirmaya
yonelik faaliyetlere destek vermesi, genglerin istihdamini artirmak icin tiim sehirlerde yenilik¢i ve
stirdiiriilebilir projelerin desteklenmesi, genclerin, kadinlarin ve sosyal yardim alanlarin isgiicii
piyasasina katilimini saglamaya yonelik aktif istihdam programlarinin uygulanmasi ve kursiyerler ile
katilimcilarin programlar sonrasinda istihdam edilmelerini kolaylastirmaya yonelik yetkinlikler
kazanmalarinin saglanmasi amaglanmaktadir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019: 141-143).

Egitimde ve istihdamda olmayan gengler belirlenerek egitime, isgliciine ve istihdama katilimlarim
destekleyecek birey, aile ve toplum temelli biitiinciil bir yaklasimin gelistirilmesi, s6z konusu genglerin
egitimde ve isttihdamda olmama nedenlerine uygun olarak isgiiciine ve istihdama katilimlarin1 artirmak
iizere tesvik programlarinin uygulanmasi, egitimde ve istihdamda yer almayan genglere mesleki alan
belirlenmesine yonelik egitim ihtiya¢ analizlerinin yapilmasi, genglerin beceri ve yetenekleriyle
uyumlu, 6zellikle yazilim gibi yenilik¢i alanlarda kisa siireli sertifika ve diploma programlarinin
diizenlenmesi dngoriilmektedir. Basta egitimde ve istihdamda olmayan gencler olmak iizere gencleri
Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi (KOSGEB) ve Tiirkiye
Is Kurumu Genel Miidiirliigii (ISKUR)’un mesleki yonlendirme, girisimcilik ve meslek edindirme
hizmetleri hakkinda bilinglendirilmesi ve bu hizmetlere yonlendirilmesinin saglanarak bu kurumlar
arasindaki igbirliginin arttirilmasi amaglanmaktadir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019: 158).

3.2. Ulusal istihdam Stratejisi

Tiirkiye, istihdam hedeflerini 6teden beri kalkinma planlar ile belirlemeye ¢alismaktadir. 2000°1i
yillarin basindan itibaren yasanan kriz etkilerini ve bunun isgiicli piyasasindaki yansimalarini sona
erdirmek amaciyla daha kapsamli bir eylem siireci hayata gegirilmistir. Bu eylem siirecinin en énemli
asamalarindan birisini kuskusuz Ulusal Istihdam Strateji (UIS) olusturmaktadir (Ozaydin, 2013: 137).
Ozellikle UIS iilkemizde issizlige yonelik miicadelede yapisal sorunlarin ¢dziilmesi ve ekonomik
biiyiimenin istihdam artirict rol oynamasinda temel stratejik belgedir (Bingdl, 2019: 153). Uluslararasi
calisma standartlarini belirleyen UCO’niin 122 sayil istihdam Politikas1 Sozlesmesi ve uluslariistii bir
yapi olarak AB’nin Avrupa Istihdam Stratejisi temel aliarak hazirlanmis olan UIS, tartismalar1 2009
yilindan itibaren baslayan, ¢esitli hazirlik siireclerinden ve taslak metinlerden olusarak 30 Mayis 2014
yilinda Resmi Gazete’de yaymlanmstir (Giiler, 2015: 174).

Tiirkiye’de issizlik oranlarimin azaltilmasi, istihdama katilimin arttirnlmasi ve g¢aligma bariginin
saglanmasi agisindan li¢ unsur one ¢ikmaktadir. Bunlar; siirdiiriilebilir ve igerici bir biiylimenin
saglanmasi, iggiicli piyasasinin ihtiyaglarimi karsilayacak nitelikli isgiictiniin olusturulmasi ve kayit
disiligin azaltilmasidir. Bu kapsamda isgiicii piyasasindaki yapisal sorunlarin ¢6ziilmesi, orta ve uzun
vadede biiylimenin istihdama katkisinin arttirilmasi ve igsizlik sorununa kalic1 ¢6ziim saglanmasi amag
edinerek hazirlanmis olan UIS, dort temel politika ekseni iizerinden olusmaktadir: egitim-istindam
iligkisinin gili¢lendirilmesi, isgiicii piyasasinda glivence ve esnekligin saglanmasi, 6zel politika
gerektiren gruplarin istihdaminin arttirilmasi ve istihdam-sosyal koruma iligkisinin gii¢clendirilmesidir
(UIS, 2017a: 2-12). UIS, 2014-2023 yillarim kapsayan bir ¢ergeve ¢izmektedir. Uger yillik donemler
halinde uygulanan UIS’ in ilk eylem plan1 2014-2016 yillarin1 kapsamaktadir. 2014-2016 dénemi Eylem
Planlar1 tamamlanmis olup, sorun alanlarinin tespit edilerek ¢oziim 6nerilerinin gelistirilmesi anlayisiyla
2017-2019 dénemini kapsayan Eylem Planlar1 yiiriirliige konulmustur (ISKUR, 2018a: 44-45).

UiS’in temel hedefleri arasinda genel issizlik oraninin 2023 yilinda %5 seviyelerine diisiiriilmesi,
istthdam oranmin %55 seviyelerine ¢ikartilmasi ve tarim dis1 sektorde kayit disi istihdam oraninin
%15’in altina diisiiriilmesi yer almaktadir. UIS’in, genclere iliskin diizenleme acisindan belirledigi hedef
ise, 2015 yilinda %18,5 olan geng¢ issizlik oranmin 2023 yilina kadar genel issizlik oranina
yaklastirilmasi, geng issizliginin azaltilmas: ise politika olarak belirlenmistir (UIS, 2017a: 17,41). Bu
anlamda Ozellikle genclere yonelik, egitim-istihdam iliskisinin giiclendirilmesi ve ozel politika
gerektiren gruplarin istihdaminin arttirilmasi basliklar1 6nem tagimaktadir. Bu baglamda, egitim-
istihdam iligkisinin gii¢lendirilmesi eylem planlarinda, erisilebilir bir egitim sistemi i¢erisinde herkese
okul 6ncesinden baslayarak temel bilgi ve yetkinlikler kazandirilmasi, genel ve mesleki egitimin kalitesi
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ve etkinliginin arttirilmasi, yasam boyu 6grenme kapsaminda acik 6grenme ortamlar1 yaratilmasi ve
Ozendirilmesi, egitim-isgiicii piyasasi arasinda uyumun saglanmasi, aktif istthdam politikalarinin
genisletilerek etkinligi arttirilmasi ve egitim sistemi ve aktif istihdam politikalar1 ile proje merkezli
yenilik¢iligin ve girisimciligin desteklenmesi politikalarin gergeklestirilmesi 6ngodriilmektedir (UIS,
2015a: 75-80).

Ozel politika gerektiren gruplari istihdaminm arttirilmast bashiginin altinda yer alan geng issizliginin
azaltilmas1 eylem planlarinda ise, genglere yonelik kariyer planlamasi, is arama yardimlari, eslestirme
ve damsmanlik hizmetlerinin sunulmasi, isglicii egitimleri ile desteklenmesi, girisimciligin
desteklenmesi, kayit dist calisma ile miicadele edilmesi, isgiicli uyum programlarindan yararlanan
ozellikle gen¢ kadinlar Oncelik olmak iizere genclerin isgiicli piyasasina uyumunu saglamak ig¢in
rehberlik ve damigmanlik hizmetlerinin verilmesi, istihdam fuarlar1 ve kariyer gilinleri tanitim
materyalleri yoluyla ISKUR tarafindan verilen girisimcilik egitimlerinin gengler arasinda
bilinglendirilmeyi arttirmak ve daha fazla gencin bu egitimlerden yararlanmasinin saglanmasi,
toplumsal cinsiyet esitligi ve geng istihdamu yilda en az bir kez il Istihdam Meslek Egitim Kurullari
(IIMEK) giindemine alinmast, kirsal kesimdeki genglerin ISKUR hizmetlerine erisimini saglamak iizere
mobil hizmet birimlerinin olusturulmasi, genglere ydnelik tesvik diizenlemeleri ve ISKUR faaliyetleri
tanitilarak daha fazla igverene ulasilmasi, genglere girisimcilik yeteneginin kazandirilmasini saglamaya
yonelik ¢aligmalarin gergeklestirilmesi, ilgili kuruluslarla isbirligine gidilmesi ve bu ¢ercevede staj ve
isbas1 egitimlerinin arttirilmas1 dngoriilmektedir (UIS, 2015a: 91-93).

3.3. Tiirkiye is Kurumu’nun (iISKUR) Geng issizligine iliskin Politikalar:

ISKUR, istihdamin korunmasi ve artirilmasi, issizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesi, issizligin
azaltilmasi1 ve Ozel politika gerektiren gruplarin isgiicli piyasasina katilimi i¢in calismaktadir. Bu
anlamda ISKUR, kamu istihdam hizmetlerinin bir pargasi olan aktif istthdam politikalarina 6zen
gostermektedir. Bu kapsamda sosyo-ekonomik sorunlarin temel nedeni olan issizlikle miicadele etmek
amactyla aktif istihdam politikalar1 ¢ercevesinde cesitli programlar diizenlenmektedir (ISKUR, 2018a:
71).

Aktif istihdam politikalarinin temel amaci, igsizligin gelir kaybi gibi kotii sonuglarini ortadan kaldirmak
yerine, dogrudan kisilerin istihdam edilebilirligini arttirarak kisa zamanda is bulmalarini saglamaktir
(Erday1, 2009: 148). Ozellikle issizlikten en fazla etkilenen gruplar olan kadinlar, uzun dénemli issizler,

gengler engelliler ve gégmenler hedef alinmaktadir. Bu baglamda ISKUR biinyesinde yer alan Aktif
Isgiicii Hizmetleri Dairesi Baskanlig tarafindan (Bayraktar ve Incekara, 2013: 28) genglere yonelik
olarak Isgiicii Yetistirme Kurslar1 ve Is ve Meslek Damismanh@ diizenlenmektedir (UIS, 2017a: 38).

Bunun yani sira igbagi egitim ve girisimcilik egitim programlar1 da temel aktif istthdam programlaridir
(ISKUR, 2017: 45).

3.3.1.Tsgiicii Yetistirme Kurslari

Isgiicii yetistirme kurslar1 istihdam giivencesi saglayan ve saglamayan kurslar, calisanlarin mesleki
egitimi, engellilere yonelik mesleki egitim ve rehabilitasyon faaliyetleri, hiikiimlii/eski hiikiimliilerin
mesleki egitimine yonelik faaliyetler, 6zel politika ve uygulama gerektiren kisi ve gruplara yonelik
mesleki egitim kurslarindan olusmaktadir (ISKUR, 2017: 44-45).

Bu kapsamda isgiicli yetistirme kurslari, herhangi bir meslegi bulunmayan issizlerin meslek sahibi
olmalar1, meslegi olan bireylerin yetkinlik diizeylerinin gelistirilmesi veya mevcut olan mesleklerin
gecerliligini kaybetmesi durumunda isgiicii piyasasinin ihtiyaclara yonelik mesleklerde yetistirilerek
is sahibi olunmasim amagclayan kurslardir (Erol, 2013: 34; ISKUR, 2018a: 74). Isgiicii yetistirme
kurslar ile issizlere mesleki vasif kazandirmak veya mevcut olan vasiflar1 gelistirerek istihdam
edilebilirligi arttirmak ve igglicli piyasasinin diigiik nitelik sorununa ¢6ziim mekanizmalar
gelistirilmeye calisiimaktadir (ISKUR, 2018a: 74). Isgiiciiniin vasif kazanmasi ise mesleki egitimin
sadece bir defaya mahsus olmayip, yasam boyu 6grenim ilkesinin aktarilmasi ile miimkiin hale
gelebilecektir. Bu anlamda, ISKUR 1988 yilindan itibaren isgiicii yetistirme kurslar1 diizenlemektedir
(ISKUR, 2011: 37).

2018 yilinda diizenlenen isgilicii yetistirme kurslarindan yararlanan 117.239 kisi bulunmaktadir.
Bunlarin %7371 kadin, %27’si erkek, %48’1 15-29 yas grubunda, %56’s1 ilkogretim mezunu, %23’i
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ortadgretim mezunu, %131 ise yiiksekdgretim mezunu oldugu tespit edilmistir (ISKUR, 2019: 43).
Diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarindan yararlanmak icin aranan sartlar ise; ISKUR’a kayith issiz
olmak, 15 yasin1 doldurmus olmak, meslegin gereklerine uygun olarak belirlenen 6zel sartlara sahip
olmak, Kurumca ayn1 meslekte diizenlenen kursu tamamlamamis olmak, is ve meslek danismanlig
hizmetlerinden yararlanmis olmak ve emekli pozisyonunda bulunmamaktir (Agikgoz, 2017: 78).

3.3.2.isbas1 Egitim Programlari

ISKUR’un yaparak ve yasayarak dgrenme projesini olusturan isbasi egitim programlari (Y1ldiz, 2016:
258), ISKUR’a kayitli igsizlerin yine ISKUR’a kayitli isletmelerde, daha dnceden edindikleri teorik
bilgileri pratige dokerek pekistirmelerini ve/veya mesleki deneyim kazanmalarina yardimci olmak
amaciyla diizenlenmektedir. 2009 yilindan beri uygulanan igbasi egitim programlari ile bireylerin isgiicii
piyasasina uyumunu, rekabet edebilirligini ve verimliligini arttirmak amaclanmaktadir (ISKUR, 2017:
45). Isbas1 egitim programlar1 gerek issizlere gerekse de isverenlere cesitli faydalar saglamaktadir. S6z
konusu faydalar isgsizler agisindan; bilgi, yetkinlik ve deneyim eksikliklerinin giderilmesine katki
saglama, istihdam edilebilmeyi kolaylastirma, program boyunca gelir elde etme ve kariyer olanaklarinin
gelistirilmesine firsat verme seklinde ifade edilebilir. Isverenler acisindan ise; ise almay1 6ngordiikleri
bireylerin mesleki gelisim ve deneyim kazanmasini gozlemleme, yiiksek maliyetlerin altina girmeden
ise almay1 ongordiikleri bireyleri yetistirme, isgiicii maliyetinin azalmasi ile rekabet avantaji ele
gecirme, katilimcilar1 istihdam ederek tesviklerden yararlanma seklinde ifade edilebilir (Ozdemir ve
Yigit, 2018: 182-183).

2018 yilinda 95.445 igbasi egitim programi diizenlenmistir. S6z konusu programa 300.512 kisi
katilmigtir. Katilimeilarin yaklasik %53’ kadinlardan olusurken, %74’ 15-29 yas grubundaki
genclerden olusmakta, %38°1 ilkogretim, %34’ ortadgretim, %27’si ise yliksekogretim mezunudur
(ISKUR, 2019: 45).

Diger yandan 2018 yilinda ISKUR tarafinda “Ise ilk Adim Projesi” baslatilmistir. Proje ile
yiiksekogretimi bitiren 18-29 yas aralifindaki genclerin 6 aylik isbasi egitim programlarini
tamamladiktan sonra bu gencleri istihdam eden igverenlerin zorunlu istihdam siireci ve sonrasindan 1
y1l desteklenmesi 6ngoriilmiistiir. Isverenler tarafindan istihdam edilen kisiler icin ilk alt1 ay ddenmesi
gereken {icretin, net asgari {icretin yarisi kadarma denk gelecek tutari issizlik Sigortas1 Fonu’ndan
karsilanmaktadir. Zorunlu istihdam siireci bittikten sonra igveren tarafindan kisinin 12 ay daha istihdam
edilecegine dair taahhiit verilmesi durumunda destek bu sefer net asgari {icretin %25°1 kadartyla devam
etmektedir. 2018 yilinda ise Ik Adim Projesinden toplam 13.616 kisi yararlanmistir (ISKUR, 2019: 45).

3.3.3. Girisimcilik Egitim Programlari

Girisimcilik egitim programlari, kendi igini kurmak isteyen bireylerin kurmak istedikleri isin, is
planlarimi gelistirmelerini saglamak amaciyla yapilan kuramsal ve uygulamali egitim programlarini
kapsayan egitimlerdir. Program cergevesinde ISKUR, girisimcilik egitimi almis bireylere, is kurma ve
gelistirme konularinda danigmanlik hizmetinin yaninda finansal destek olanaklarina erigimi
kolaylastiric1 hizmetleri de verebilmektedir (ISKUR, 2016: 38). ISKUR’a kayitli olan bireylerin kendi
islerini kurmalarina ve gelistirmelerine yardime1 olmak ve Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Bagkanligmin (KOSGEB) Yeni Girisimci Destegine bagvurularak bu destekten
yararlanmalarini saglamak programin temel amacini olusturmaktadir (ISKUR, 2018: 83).

KOSGEB, yeni girisimcilere verecegi hibe destegini uygulamali girisimcilik egitimi belgesine sahip
olan bireylere vermektedir. Uygulamali girisimcilik egitimi 2016 yilindan itibaren 32 saat olarak
(6nceden 72 saat idi) uygulanmaktadir. Bu egitim, KOSGEB tarafindan dogrudan diizenlenebildigi gibi,
KOSGEB ile anlasma yaparak basta ISKUR olmak iizere birgok kamu kurum ve kurulusu, kalkinma
ajanslari, belediyeler ve ticaret odalari araciligryla da ticretsiz bir bigimde diizenlenebilmektedir (Namal,
Kocanci ve Aksoy, 2018: 99). Bu baglamda KOSGEB, kendi isini kurmak isteyen geng girisimcilere,
Yeni Girisimci Destegi kapsaminda, 24 saati at6lye ¢aligmalarindan olusan toplam 32 saatlik olan
Uygulamali Girigimcilik Egitimini tamamlamalar1 kosuluyla, 30.000 TL hibe 70.000 TL geri 6demeli
destek vermektedir (UIS, 2015b: 63).

Gengler uygun is ve c¢aliyma olanaklari bulamadiklari taktirde kendi islerini kurmayi
diisiinebilmektedirler (Islamoglu, Namal ve Koéleoglu, 2014: 28). Bu anlamda girisimcilik egitim

I]shsr.com II Journal of Social and Humanities Sciences Research (ISSN:2459-1149) I editor.Jshsr@gmail.com I
557




Journal of Social and Humanities Sciences Research (JSHSR) ‘ 2020 ‘ Vol: 7 ‘ Issue: 51 pp: 542-564

programlar ile geng girisimci adaylarmin kendi is fikirlerine iliskin olarak is plam1 hazirlamay1
Ogrenmesi ve uygulama noktasinda gerekli bilgi ve deneyim kazandirilmasi yoluyla isletme kurma
fikrinin olgunlagmasi saglanmaktadir (ISKUR, 2018: 83). Ote yandan ISKUR tarafindan 2018 yilinda
3.679 girisimcilik egitim programi diizenlenmistir. Toplam 81.183 kisinin katildigi programin
40.377’sini (%A49,7) kadinlar olusturmaktadir. Katilimcilarin yaklasik %40°1 15-29 yas grubunda,
%33’ii ilkdgretim, %30’u ortadgretim, %331 ise yiiksekdgretim mezunudur (ISKUR, 2019: 46).

Tablo 5: 2018 Yilinda ISKUR Tarafindan Diizenlenen Kurs ve Programlardan Yararlanan Genglerin Sayilart

Yas Araligi Erkek Kadin Toplam
15-19 33.769 32.047 65.816
20-24 68.686 81.790 150.476
25-29 45.732 48.214 93.946

Kaynak: ISKUR, 2019: 41-42
3.3.4.1s ve Meslek Danmismanhgi

Is ve meslek damismanligi, isin gerektirdigi ozellikler ile isin gerektirdigi nitelik ve sartlarl
karsilastirarak, bireyin istek ve durumuna gore uygun bir ise yonlendirilmesi, gerektiginde kisinin
mesleki yetkinliginin artirilmasi i¢in ilgili egitim olanaklarindan yararlandirilmasi, ise yerlestirilmesi,
ise uyumunun saglanmasi, isverenlerin beklentilerine uygun eslestirmenin yapilmasi olarak
tanimlanmaktadir. Is ve meslek danismanliginin temel amacinda, meslek secimi asamasindaki gengler,
kariyerinin ylikselme agsamasinda olanlar, is ve meslek tatmini diisiik olanlar, is ve meslek degistirmek
isteyenler, isgilicli piyasasinda ayrimcilifa maruz kalanlar, isglicii piyasasindaki 6zel gruplar ve
emekliligi yaklasan kisilere, birey veya grup olarak kendilerini tanima, ¢alisma hayat1 ve meslekler
hakkinda bilgi verme, istihdam ve kendilerini gelistirme konularinda destek olmak yatmaktadir
(Erdogmus, 2011: 7-8; Usen, 2007: 89).

ISKUR tarafindan is ve meslek danismanlig1 hizmetinin etkinliginin arttirilmas1 amaciyla 2012 ve 2013
yillarinda kademeli olarak 4.000 is ve meslek danigman1 gérev yapmistir. 2018 yili sonu itibariyle ise
3.926 is ve meslek danismant ile birlikte danismanlik hizmetleri yiiriitiilmektedir. s arayanlar, isverenler
ve O0grenciler olmak tizere li¢ baglikta siniflandirilan is ve meslek danismanliginda, i arayanlara yonelik
2018 yilinda, 3.679.115 bireysel danigan ile 5.928.010 bireysel goriisme, 1.122.636 kisinin katilimiyla
da grup goriismeleri, igverenlere yonelik ise 340.845 isyerine, 663.715 igyeri ziyaret ger¢eklestirilmistir
(ISKUR, 2019: 47-49).

4.  SONUC

Uluslartistii bir yap1 olan AB ve Tiirkiye’de yayginlasan geng issizligi sorunu, ¢ozimlenmesi gereken
temel politikalarin basinda geldigi oldukga agiktir. Bu anlamda yetiskin issizligine gore iki kattan daha
fazla olan geng issizligi konusuna iliskin hem AB diizeyinde hem de Tiirkiye’de ¢esitli politikalarin
iiretilip uygulandigini gdrmekteyiz. Oncelikle AB’nde, genglerin yetkinliklerinin arttirilmasinin &nem
tagidig1 anlasilmaktadir. Buna yonelik olarak ise, okullasmanin ve egitim diizeyinin arttirilmasi ve
okuldan ise gecisin saglanmasi baglaminda ciraklik ve staj programlarinin yayginlastirilmasi
ongoriilmektedir. Ikinci olarak, AB diizeyinde 25 yasin altinda bulunan genglerin okul bitiminden veya
isten ayrildiktan sonraki dort ay icerisinde iyi bir is, slirekli egitim, c¢iraklik veya staj yapma hakki
taniyan Genglik Giivencesi programi geng issizligine karsi miicadele etmek i¢in baslatilan girisimlerden
birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ucgiincii olarak, yoksullugu azaltan programlar kapsaminda olan
Istihdam ve Sosyal Yenilik program gatist altinda genglerin igsizligini azaltici, Avrupa Ilerleme Mikro-
Finans Araci (European Progress Microfinance Facility-EIF), istihdam ve Sosyal Politikalar1 Modernize
Etme (Modernising Employment and Social Policies-PROGRESS) ve Avrupa Istihdam Hizmetleri
(European Employment Services-EURES) ¢ergevesinde yiiriitiilen faaliyetlerin oldugu gozlenmektedir.

Ulkemize bakildiginda ise, ekonomik ve sosyal politikalarin temel belirleyicisi olan kalkinma
planlarinda genglere yonelik olarak; 2000’li yillardan itibaren Sekizinci, Dokuzuncu, Onuncu ve On
Birinci Kalkinma Planlar1 ve Ulusal istihdam Stratejisi incelendiginde cesitli stratejilerin ve hedeflerin
ortaya konuldugu anlasiimaktadir. Ancak, 6zellikle Ulusal Istihdam Stratejisinin 6zel politika gerektiren
gruplarin istihdaminin arttirillmasi bagliginin altinda yer alan geng issizliginin azaltilmasi eylem
planlarinda genglere yonelik olarak ayrintilandirilmamis politikalarin yer aldigi gbze ¢arpmaktadir.
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Bununla birlikte, iilkemizde aktif istihdam politikalarinn yiiriitiimiinden sorumlu olan ISKUR
tarafindan gencglere yonelik olarak isgiicii yetistirme kurslari, igbast egitim programlari, girisimcilik
egitim programlar1 ve is ve meslek danismanligi hizmetlerinin diizenlendigi goriilmektedir. Bu
baglamda 2018 yilinda ISKUR tarafindan diizenlenen kurs ve programlardan yararlanan genglerin
toplam sayisi ise sadece 310.238 olarak diisiik kalmustir.

Sonug olarak, sunu ifade edebiliriz ki, diinyanin en 6nemli sosyo-ekonomik sorunlarindan birisi olan
geng issizligi konusu igin kuskusuz bir¢ok stratejilerin, yontemlerin vb. politikalarin yapildigi, ancak
bunlarin yeterli olmadigini gormekteyiz. Bunedenle, gelecegimizi sekillendirecek olan geng niifusa yeni
is alanlarinin ve olanaklarin saglanmasi i¢in basta kamu olmak {izere bir¢cok paydasa dnemli gorevler
diismektedir.
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