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AVUSTRALYA VERGI SISTEMININ SOSYOEKONOMIiK ANALIZi
OZET

Bu caligmada, Avustralya’nin vergi sistemi sosyo-ekonomik yonden ele alinarak, iilkenin gelismesindeki rolii ortaya
konulmaya ¢aligilmigtir.

Yiizélglimii neredeyse tiim Avrupa kitasina yakin olan Avustralya, ¢ok kiiltiirlii yapiya sahip, yasam kalitesi ¢ok yiiksek bir
iilkedir. Avustralya ekonomisinde son 20 yildir, siirekli ve diizenli bilyiime, diisiik issizlik, kontrollii enflasyon, ¢ok diisiik
kamu borcu, gii¢lii ve dengeli finans sistemi goriilmektedir. Yiiksek istihdam, kesintisiz biiylime ve 2018 verilerine gore kisi
basina diisen Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) nin 53.794 dolar olmasiyla, refah seviyesi yliksek bir iilkedir.

Avustralya, dolaysiz vergi agirlikli, vergi tabani genis, sistemli bir vergi yapisina sahiptir. Vergi karigimini dogrudan (sirket ve
bireysel) ve verimsiz vergilerden (emlak damga vergisi dahil) mal ve hizmet vergisi ile arazi vergilerine dogru kaydirmak i¢in
cesitli dlizenlemeler yapmustir.

Yapilacak vergisel diizenlemelerle vergi oranlarinin disiiriilmesi hedeflenmistir. Bu sekilde vergi sisteminin daha ileri bir
seviyeye gelecegi ongoriilmektedir.

Sonug olarak, Avustralya sosyo-ekonomik agidan bakildiginda vergi sistemini diizgiin yonetebilen gelismis bir iilkedir.
Anahtar Kelimeler: Avustralya Vergi Sistemi, Sosyo-Ekonomik Analiz

JEL Kodlar: E2,E3, E6, H21, H26

SOCIOECONOMIC ANALYSES OF AUSTRALIAN TAX SYSTEM
ABSTRACT

In this study, the socio-economic aspects of Australia’s tax system have been examined and its role in the development of the
country has been tried to be revealed.

Auwustralia, with an area of almost the European continent, is a country with a multi-cultural structure and a very high quality of
life. For the last 20 years, the Australian economy has seen continuous and steady growth, low unemployment, controlled
inflation, very low public debt and a strong and balanced financial system. With high employment, low unemployment rates,
uninterrupted growth for 27 years and per capita GDP of $ 53,794 according to 2018 data, it is a country with high welfare.
Awustralia has a systematic tax structure with a direct tax weighted tax base. It has made various arrangements to shift the tax
mix from direct (company and individual) and inefficient taxes (including property stamp duty) to Goods and Services Tax and
land taxes.

With the tax regulations to be made, Australia aims to reduce the tax rates. In this way, it is foreseen that the tax system will
be further advanced.

As aresult, from a socio-economic perspective, Australia is a developed country that can manage its tax system properly.
Keywords: Australian Tax System, Socio-economic Analysis

JEL Classification Codes: E2,E3, E6, H21, H26

1. GIRIiS

Bu ¢alisgmanin amaci gelismis bir iilke olan Avustralya vergi sisteminin sosyo-ekonomik analizini ortaya
koymaktir.

Bu caligmada, oncelikle Avustralya’nin sosyo-ekonomik goriiniimii ele alinmis, ardindan Avustralya
vergi sistemi hakkinda bilgiler verilmistir. Son olarak da Avustralya vergi sisteminin sosyo-ekonomik
analizi yapilmistir.

Vergi yapisi, vergi sistemlerini meydana getiren vergilerin, gerek toplam vergiler igerisinde ve gerekse
gayri safi milli hasila (GSMH) ve devlet gelirleri gibi ekonomik biiytikliikler i¢indeki nispi paylarini ve
onemlerini anlatir. Bir {ilkenin vergi yapisi, ekonomik yapi ile dogrudan ilgilidir ve ekonomik
gelismenin degisik asamalarinda vergi yapis1 da degismektedir. Diger goriise gore ise vergi yapisi politik
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amagclarda kullanilan bir aragtir. Buna gore politikacilar, politik alanlardaki net getirileri olan oy sayisini
artirmak i¢in, ¢ikarlar1 dogrultusunda vergi yapisini degistirebilmektedirler. Her tilkenin kendi sosyal,
ekonomik ve siyasi yapisini yansitan kendine 6zgii bir vergi sistemi vardir

Vergi yapist kavramu ile literatiirde vergilerin dolayli ve dolaysiz olma kriterleri anlatilmak istenir.
Genel olarak dolaysiz vergilerin, dolayl1 vergilere kiyasla daha adil olduklar1 kabul edilir. Bunun nedeni
ise; dolaysiz vergilerin, yiikiimliiniin ekonomik iktidarina uydurulabilme olanaginin daha fazla
olmasidir. Ancak dolayli vergilerin yiikiimliisii anonim oldugu igin, bu vergilerin sahsilestirilebilmesi
miimkiin degildir.

Dolayli vergilerin agirlikta oldugu iilkelerde vergi sisteminin adil oldugundan bahsedilemez. Bir vergi
sisteminin basarisi, tek bagina vergi yiikiiniin yiiksek olup, kamu harcamalarini karsilayabilmesi demek
degildir. Ayn1 zamanda; vergi sisteminin ekonomik kalkinma f{izerinde olumlu etkiler tasiyip
tagimamasi, yatirim ve tasarruflari olumlu yonde etkileme kapasitesi, ekonomideki kaynak dagilimina
etkisi, gelir dagilimini diizeltme etkisi, kamu harcamalarini karsilayabilme kapasitesi, vergi tabanin
kavrayabilme yetenegi, yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekebilme giicii, iilkede yerlesik firmalarin
uluslararasi rekabet giiclinii ne yonde etkiledigi ve adil bir vergi yapisina sahip olup olmadigidir. Etkin
bir vergi sistemi; kaynak dagiliminda etkinlik, gelir ve servet dagiliminda adalet, ekonomik istikrar ve
biiyiime gibi temel ekonomik ve sosyal hedeflere ulagilmasina yardimci olmalidir. Dolayisiyla iyi bir
vergi sistemi devletin zorunlu harcamalarini finanse edebilme kapasitesine sahip olmalidir. Ekonomik
gelismeyi engellememeli, kalkinmanin finansmanin1 saglamali, tiretim faktorlerinin verimliliklerini
artirmali, vergi yiiklerinin toplumu olusturan bireyler arasinda adil dagilimin1 ve gelir ile servetin
yeniden dagilimini saglayarak, yeniden diizenlemelidir.

Vergi yapisini belirleyen ve dolayisiyla bilesimini etkileyen ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltiirel, yonetsel,
sosyo ekonomik degiskenler vardir. Vergi sistemleri ve ekonomik, sosyal ve politik yap1 arasinda
karsilikli etkilesim vardir. Vergi sistemi soz konusu ekonomik, sosyal ve politik giigleri etkiler ve
onlarin yeniden dagilimina yardime1 olur, dagilimini hizlandirir veya yavaslatabilir.

Bir kita olmasinin yani sira diinyanin en biiyiik ada iilkesi olma 6zelligini de beraberinde tasiyan
Avustralya’ya ilk yerlesenler 50.000 yil 6nce Giineydogu Asya kdkenli “Aborjin” ad1 verilen yerlilerdir.
Yeni Giiney Galler Eyalet Kiitiiphanesi’nin yaptig1 calismaya gore 1606 yilina kadar saf halini koruyan
iilke, Hollandali kasif William Janszoon tarafindan kesfedilmis, boylelikle Avrupalilarin ilgisini
cekmeye baglamistir. Ancak, kitanin resmi anlamda taninmasini saglayan ilk olay, 1770 yilinda Kaptan
James Cook’un Ingiltere Krallig1 adina bélgeye “New South Wales” adin1 vermesiyle gerceklesmistir
(State Library of New South Wales, 2006).

Cook’un New South Wales ismini verdigi bu topraklari Ingiltere 1835°te Terra Nillius (sahipsiz toprak)
olarak adlandirmis ve baslangigta mahkumlarin ceza ¢ekmesi icin yollanildig1 uzak diyarlar olarak
kalmigtir. Fakat 1850 ve 1860 yillarinda degerli madenlerin, 6zellikle de altin madenlerinin kesfedilmesi
Avustralya’nin kaderini tamamen degistirmistir. Ingiltere, Irlanda, ABD ve Cin’den yogun go¢ almis ve
yeni koloniler kurulmustur. Bu koloniler de Ingiliz Milletler Toplulugu’nun bir iiyesi olarak tek bir
anayasa altinda birleserek 1901 yilinda Avustralya Milletler Toplulugu (Commonwealth of Australia)
adin1 almis ve diinya devletlerine katilmistir (T.C. Sidney Baskonsoloslugu Ticaret Ataseligi, 2016: 10).

Higbir iilkeyle kara sinir1 olmayan Avustralya ya da diplomatik ismiyle Avustralya Milletler Toplulugu,
Gilney Yarim Kiire’de yer almaktadir. Okyanusya Kitasi’nda bulunan Avusturalya’nin komsular: Yeni
Zelanda, Endonezya, Papua Yeni Gine, Solomon Adalari, Yeni Kaledonya, Dogu Timor ve
Vanuatu’dur. En taninmis sehri Sydney olsa da baskenti Canberra’dir (Avustralya Konsoloslugu, 2019).

Anayasal; monarsi ile yonetilen ve devlet baskani Ingiltere Kraligesi olan Avustralya’nin alt1 eyaleti
(New South Wales, South Australia, Queensland, Tasmania, Victoria ve Western Australia) ve Capital
Territory ile Northern Territory olmak iizere iki 6zerk bolgesi bulunmaktadir. Federal Demokrasi ile
yonetilmektedir. Ayrica Ingiltere Kraligesi yetkilerini bu bahsi gegen alt1 Eyalet Valisi ve Avustralya
Genel Valisi araciligiyla kullanmaktadir. Genel Vali de demokratik se¢imlerle basa gelen Avustralya
Bagbakani’nin onerisi ile Kralige tarafindan gorevlendirilmektedir (Tiirkiye Ev Tekstili Sanayici ve
Isadamlar1 Dernegi [TETSIAT], 2018: 1).
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2. AVUSTRALYA’NIN SOSYO-EKONOMIiK GORUNUMU

Diinya Bankasi’nin son giincel verilerine gore toplam niifusu 25,3 milyon olan Avustralya, halkinin
cogunlugunu Ingiliz ve Irlanda kdkenli vatandaslar olusturmakla birlikte Italyan, Yunan, Cinli, Arap,
Vietnam, Tiirk ve Yerliler (Aborjinler)’in de bulundugu ¢ok kiiltiirlii bir sosyal yapiya sahiptir (T.C. D1g
Isleri Bakanlig1, 2019).

Son giincel Diinya Bankasi verilerinden yararlanilarak derlenen “Yillara Goére Avustralya'min
Demografik Yapis1” tablosundan izlenecegi lizere, zaman igerisinde ekonomik ve sosyal gelismelerle
beraber kirsal niifusun toplam niifus icerisindeki pay1 azalirken kentsel niifusun toplam niifus
icerisindeki payr artmistir. Ayrica diinya genelindeki trende paralel sekilde zamanla geng niifus
azalirken yasl niifusu da artig gostermistir.

Tablo 1:Yillara Gére Avustralya’nin Demografik Yapisi

Yillar | Toplam Niifus Kentsel Niifus | Kirsal Niifus | 0-14 Yas Arasi gris?ﬁ\lﬁ?is 65 Yas Ustii
Oranm1 % Oran1 % Niifus Oram % Orant % Niifus Oran1 %

1960 10.276.477 81,5 18,5 30,2 61,2 8,6
1965 11.388.000 83,1 16,9 29,6 61,8 8,6
1970 12.507.000 84,0 16,0 29,1 62,6 8,2
1975 13.893.000 84,8 15,2 27,5 63,7 8,8
1980 14.692.000 85,6 14,4 25,3 65,1 9,6
1985 15.758.000 85,6 14,4 23,6 66,1 10,2
1990 17.065.100 85,4 14,6 22,1 66,8 11,1
1995 18.072.000 84,9 15,1 21,6 66,6 11,9
2000 19.153.000 84,2 15,8 20,9 66,8 12,3
2005 20.394.800 84,6 15,4 19,8 67,3 12,9
2010 22.031.750 85,2 14,8 19,0 67,5 13,4
2015 23.815.995 85,7 14,3 18,8 66,2 15,0
2016 24.190.907 85,8 14,2 18,9 65,8 15,3
2017 24.601.860 85,9 14,1 19,0 65,5 15,5

Kaynak: World Bank Database, Indicators 2019.

Avustralya 2015-2016 mali yilinda 190 bin civarinda, ¢ogunlugu vasifli gd¢men is¢iyi tilkesine kabul
etmistir. Merkezi Londra’da bulunan Ekonomi ve Is Arastirmalar1 Merkezi (CEBR)’nin hazirladig1
rapora gore, Avustralyalilarin dortte Ugii iilkelerine go¢cmen is¢i alinmamasindan yana goris
bildirmislerdir.

Tablo 2: Biiyiik Baskentlerde Niifusun Pay1 (Eyalet Niifusunun Yiizdesi Olarak)

Share of population in greater capital city areas
% of state population

%
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70
60
50
40
30
20

Queensland ~ New South Wales Victoria South Australia ~ Western Australia

Kaynak: Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 2018 Ekonomik Anketi
(OECD, 2019a)

Avustralya oldukga kentlesmistir.
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Tablo 3: Yakin Zamanda ve Gelecek Niifus Artisi

Recent and upcoming population growth

% growth in population over the period

.2006-2016 82016-2026
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Kaynak: OECD 2018 Ekonomik Anketi (OECD, 2019a)

Biiyiiksehir niifusu hizla biiyiimektedir.

Avustralya ekonomisinde son 20 yildir, siirekli ve diizenli biiylime, diisiik igsizlik, kontrollii enflasyon,
cok diisiik kamu borcu, giiclii ve dengeli finans sistemi goriilmektedir. Ancak, iilkenin temel ihrag
iriinlerinin kiiresel fiyatlarindaki keskin diisiisler 2018’e girerken Avustralya’yi, biiylimesini baski
altinda tutma gerekliligi ile kars1 karsiya birakmistir. Asya’dan, 6zellikle Cin’den gelen kaynak ve enerji
talepleri azalmis ve reel fiyatlardaki diisiisler biiylimeyi olumsuz etkilemistir.

Dogal kaynak ithalat¢iligina dayali bir dis ticarete sahip olan Avustralya bu yapist nedeniyle diinya
hammadde fiyatlarinda meydana gelen degismelerden direkt etkilendiginden kirilgan bir ekonomik
yapiya sahiptir. Metaller, dogal gaz ve bugday, ithal ettigi maddeler arasinda en basta yer alirlar. Diger
yandan net bir petrol ihracatcist olmakla birlikte, komiir ihracatinda da kayda deger biiyiikliikte ihracat
yapan lilkelerin arasindadir. Enerji ve mineral madenlerinin bolluguyla iilke avantajli durumdadir.
Jeopolitik konum olarak Cin gibi biiyiik bir iiretim iilkesiyle yakinliginin bulunmasi, bu iilkenin siirekli
enerji ve ham madde ihtiyact duymast Avustralya’nin isine yaramaktadir. Ayrica ¢agimizda her iilke
gibi uluslararasi alanda yasanan ekonomik krizlerden etkilenmesinin yani sira iklime bagli olarak
karsilasilan kuraklik gibi olumsuzluklarla karsilagmasina ragmen tarim sektoriiniin gayrisafi milli
hasilaya katkisi son yillarda ortalama %3 civarindadir. Bununla birlikte milli hasilaya asil katki hizmet
sektoriinden gelmektedir (Dis Ekonomik Isler Kurulu [DEIK], 2014: 3). Gayri Safi Yurtici Hasila
(GSYH) nin %70 ve istihdamin da %751 kadarin1 kapsayan bu sektor, kiiresel finansal krizden ¢ok
etkilenmemistir. Bankacilik sistemi gii¢lii ve enflasyon da kontrol altinda tutulabilmektedir.

Tablo 4: 27 Yillik Saglam Ekonomik Biiyiime (GSYH Bazinda)

Gross Domestic Product (real)

Index 1975 =100 Index 1975 =100
400 400
350 350
300 Annual GDP last 300
dipped in 1991
250 250
200 200
150 150
100 1 1 1 Il 1 L 1 1
1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Kaynak: OECD 2018 Ekonomik Anketi (OECD, 2019a)
Tablo 5: Kisi Basina Gercek GSYIH
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Real GDP per capita

Index 2005 = 100
115

—AUS EA —OECD —USA
110
105 —
100
95
90 L 1 1 1 1 1 1 ]
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Kaynak: OECD 2018 Ekonomik Anketi (OECD, 2019a)
Gelir, yiikselmeye devam etmektedir.

GSMH’si 1,3 trilyon US § olan Avustralya yillik 195 milyar dolarlik ihracat ile diinyanin en biiyiik 23.
ihracat ekonomisi olmasinin yani sira yillik 187 milyar dolarlik ithalatla pozitif ticaret dengesine de
sahiptir (Commaodity, 2019).

Sektorlerin GSMH i¢inde deger olarak paylari ise Tablo 6’dan izlenebilmektedir.

Tablo 6: 2009-2010 ve 2017-2018 Donemleri Sektorlerin Milyon Avustralya Dolar1 (AU$) Cinsinden Degerleri
ve GSMH Iginde % Paylar1

20092010 | 2017-2018 2?19'9_20'10 2(311"7_20'18 it;g::?;'e
- - - Oonemi Oonemi .
SEKTORLER (Milyon AUS$) | (Milyon AU$) | GSMH icinde | GSMH iginde | 9SMH icinde
% Degeri % Degeri pay1 artan ve
azalanlar
Tarim, orman ve balikeilik 44572 46.233 3,05 2,55 -
Madencilik 88.363 139.052 6,04 7,66 +
Imalat 111.222 105.233 7,61 5,80 -
Elektrik, gaz, su hizmet. 41.688 44.690 2,85 2,46 -
Insaat 116.218 140.904 7,95 7,76 -
Toptan ticaret 56.820 70.144 3,89 3,87 -
Perakende ticaret 63.019 77.740 4,31 4,28 -
Konaklama ve g.hiz. 35.262 42.766 2,41 2,36 -
Nakliye, pos. Depo. 71.417 83.681 4,89 4,61 -
Iletisim hizmetleri 33.817 45.053 2,31 2,48 +
Finans ve sigortacilik 118.795 158.416 8,13 8,73 +
Miilk ve kir. hiz. 36.130 53.517 2,47 2,95 +
Bilimsel ve tek. hiz. 88.358 122.839 6,04 6,77 +
Idari hizmetler 47.178 58.333 3,23 3,21 -
Kamu idaresi ve giivenlik 80.003 92.875 5,47 5,12 -
Egitim ve 6gretim 72.710 84.795 4,97 4,67 -
Saglik ve toplum hizmetleri 89.584 126.556 6,13 6,97 +
Sanat ve eglence hizmetleri 12.194 14.512 0,83 0,80 -
Diger hizmetler 27.612 32.007 1,89 1,76 -
Konut malikligi 132.751 151.731 9,08 8,36 -
Vergiler (eksi)yardimlar 104.143 123.773 7,12 6,82 -
Toplam GSMH 1.461.958 1.814.778 1,9* 2,0* +

Kaynak: Australian National Accounts [ABS] (2018). National Income, Expenditure and Product, s.68-69.

(Australian Bureau of Statistics [ABS], 2018: 68-69)
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Avustralya'nin 2016-2017 yil1 mali yili biitcesi Hazine Bakanlig1 tarafindan agiklanmustir. Ag¢iklanan
yeni biitgede, kiigiik boy isletmelere saglanan vergi kolayliklar1 géze ¢arparken, kurumlar vergisinin 10
yillik bir periyod igerisinde %28,5 oranindan %25 oranma indirilecegi belirtilmistir. Ik indirimin
yasanacagi 2016-2017 mali yili i¢in kurumlar vergisi oran1 %27,5 olarak tespit edilmistir. Yeni biitcede
Avustralya'da emeklilik fonlarmin vergilendirilmesine iliskin degisiklikler ile uluslararasi sirketleri
Avustralya ekonomisine ¢ekmek i¢in getirilen vergi avantajlar diger géze ¢arpan énemli degisiklikler
olarak degerlendirilmektedir.

2016 yilinda Avustralya’ya toplam yatinm 18,4 milyar ABD Dolar1 olarak belirlenmistir. Bu da
GSYH’nin yaklasik %1,5’ine tekabiil etmektedir.

Avustralya, 2016 yilinda 189,6 milyar dolar ihracat ve 189,3 milyar dolarlik ithalat degeri ile 379 milyar
dolar seviyesinde bir dis ticaret hacmine ulasmistir. Avustralya Istatistik Biirosu tarafindan agiklanan
mevsimsel etkilerden arindirilmis verilere gore 2017 yili Aralik ayinda 1,146 milyar Avustralya Dolari
(AUD) acik veren mal ve hizmetler ticaret dengesi, 2018 yili Ocak ayinda 1,055 milyar AUD fazla
vermigtir. 2018 y1l1 Ocak aymda 33,924 milyar dolarlik mal ve hizmet ihracati yapilirken ithalat 32,869
milyar AUD seviyesinde kalmistir (Marmaris Ticaret Odas1 [MTQ], 2019).

Avustralya’nin ihracati 2018 Subat ayinda 825 Milyon AUD artarak toparlama egilimine devam
etmistir. 2017 yilinin sonuna dogru zayif olan ihracat 2018 yilinin ilk iki ayinda artis gdstermistir. Ayrica
Subat ayinda gergeklesen dig ticaret rakamlari incelendiginde, bir dnceki aya gore genel ithalat ve
ihracatin %1 artis gosterdigi agiklanmaktadir.

Avustralya'nin 6 aylik dis ticaret acigi, basta demir olmak iizere iilkenin onemli ihracat kalemlerini
olugturan maden ve dogal kaynaklar fiyatlarindaki gerileme sonucu 3,5 milyar AUD tutarinda
yiikselmistir. 2015 yilinda 32,7 milyar AUD diizeyinde gergeklesen dis ticaret aciginin, 1971 yilindan
beri goriilen en yiiksek ticaret acigi diizeyi oldugu belirtilmektedir. Avustralya Merkez Bankasi
Baskanligi'na Eyliil ayinda atanan Philip Lowe, hedef aralik olarak belirlenen %2-3"in altinda %1
oraninda seyreden enflasyon orani ile miicadele kapsaminda yeni faiz indirimlerinin uygulanabilecegini
ifade etmistir.

Awvustralya, 2015-2016 yilinda 190 bin, Haziran 2017 itibariyle de 245.400 gbgmen is¢iyi kabul etmistir.
Ekonomik ve Is Arastirmalar1 Merkezi (CEBR)’nin hazirladig1 rapora gore diinyanin en ¢ok gdgmen
olmak istenilen iilkelerinden birisidir. Bu artisin da Avustralya’yr diinyanin en biiyiik 11.ekonomisi
olmaya goétiirecegi beklenmektedir. Rapora gore ekonomilerini gelistirme konusunda dogal
kaynaklarina bagimli olan iilkelerin yerini beyin giiciine dayali iilkelerin ekonomileri alacaktir (Special
Broadcasting Service [SBS] 2017).

Avustralya, biiyiimenin siirdiiriilebilirligini saglamanin egitime O6nem vermekle miimkiin oldugu
diisiincesiyle egitime doniik arastirma-gelistirme tesviklerini 2018-19 biitge doneminde yenilemistir. Bu
baglamda rekabetin gili¢lendirilmesine yonelik tedbirler almis, kamu alt-yap1 projelerine destek vermeye
devam etmistir.

Issizlik yasasinda degisiklikler yapmustir. Universite-isletme baglarimin giiglendirilmesine &nem
vermistir.

OECD iilkelerinin iist yarisina gore kisi bagina diisen gelirde artig, diigiik emtia fiyatlarindan ve azalan
kaynak sektorii yatirimlarindan etkilenerek biiyiime arttikga 2011'den bu yana duraklamstir.

Esitsizlik hem Gini katsayis1t hem de en yoksul %20 oraninda elde edilen milli harcanabilir gelirin pay1
bakimindan, OECD ortalamasinin bir miktar iizerinde kalmaktadir. Ancak, 2000'den beri ayni
diizeylerdedir. Kisi basma diisen sera gazi emisyonlart OECD'deki en yiiksek seviyededir ve son yirmi
yilda ¢ok az degismistir (OECD, 2019¢).

Avustralya, sosyo-ekonomik faktorlere agirlik veren okul reformunu uygulamaya devam etmistir. Yakin
zamanda, Avustralya okullarinda miikemmellige ulasmak igin denetim egitimin verilmesi,
degerlendirilmesi ve kanita dayali tabanin1 daha da iyilestirmek icin itici bir kuvvet olusturmustur.
Kurumlar vergisinin azaltilmasinda ilerleme kaydedilmistir ve 2018-19 biitcesi kisisel gelir tizerindeki
vergiyi azaltma taahhiidiinii igermektedir. inovasyon cercevesini arttirmak, biiyiime onceligi icinde
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bagimsiz bir siire¢ olarak birakilmistir. Bununla birlikte, énemli bir politika alan1 olmaya devam
etmektedir ve "¢ergeve kosullar" dnceligi ile biitiinlestirilmistir.

Tablo 7: Politik Gostergeler

Policy indicators: Australia

A. The corporate income tax rate is B. Student performance is uneven
comparatively high Variance in PISA scores as a percentage
Percentage, 2019 of OECD variance,’ 2015
% 115
|
%
110
2
15
105
10
5
- 100
AUSTRALIA Advanced Canada AUSTRALIA Advanced United States
economies economies
Source: Panel A: OECD, Tax Database; Panel B: OECD, PISA Database.
Tablo A: Gelismis ekonomilere kiyasla kurumlar vergisi yiiksektir.
Tablo B: Ogrenci performans diizeyleri dengeli degildir.
Tablo 8: Biiylime Performansi, Esitsizlik ve Cevre Faktorleri
Growth performance, inequality and environment indicators: Australia
A. Growth C. The gap in labour productivity persists
Average annual growth rates (%) 2002-08 2012-18 Gap to the upper half of OECD countries®
GDP per capita 18 10
Labour ufiisation 10 03 Per cent
of which:  Labour force participation rate 06 04 5
Employment rate’ 04 00 wms GDP per capita === GDP per hour worked
Employment coefficient’ 00 00
Labour productivity 06 08 N\
of which: ~ Capital deepening 05 05 0 -
Total factor productivity [ 03
Dependency ratio 0.2 0.1

B. Inequality and environment

Level Annual variation

(percentage points)
2016 2012-16
Gini coefficient’ 3@ 0.1 (0"
Share of national disposable income held by the poorest 20% 73(76) 0(0) -10
Average of levels
2016 2010-16
GHG emissions per capita (tonnes of CO, equivalent) 217 (109) 23(11.3)
GHG emissions per unit of GDP* (kg of CO, equivalent per USD) 0.5(0.3) 05(0.3) 15
Share in global GHG emissions" (%) 13 13 & & \q@ ®@ 'ﬂ@ 'S@ @“0’ 1“\'1, f@\s @.&

* OECD simple average (weighted average for emissions data)

Source: Panel A: OECD, Economic Outlook Database; Panel B: OECD, Income Distribution and National Accounts Databases; United Nations
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) Database and International Energy Agency (IEA), Energy Database; Panel C: OECD,
National Accounts and Productivity Databases.

Tablo A-B: Avustralya’da biiyiime performansi, esitsizlik ve ¢evre bulgulari.

Tablo C: Isci verimliliginde bosluk, devam etmektedir.
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Tablo 9: Avustralya’da Kisi Basina Diisen Milli Gelirin Otesinde

Beyond GDP per capita: Australia

A. Inequality is higher than
in most advanced economies
Gini coefficient, 2016 or last available year'

SVK, 24.1 AUSTRALIA, 33.0 ZAF,63.0
& 2
Advanced economies median, 29.7 Emerging economies median, 46.2

B. Exposure to fine particulate matter is low
Percentage of population exposed to PM, 5, 20172

%

AR -
Advanced <10 pgim?
economies
= 10-35 pg/m®
Emerging
economies = > 35 pg/m?®
B _
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Source: Panel A: OECD, Income Distribution Database, World Bank, World Dev: Indi D and China National Bureau of

Statistics; Panel B: OECD, Environment Database.

Tablo A: Gini katsayisina gére Avustralya’da esitsizlik, gelismis ekonomilere gore yiiksek kalmaktadir.
Tablo B: Atmosferik partikiil maddeye erisim, az kalmaktadir.

Avustralya 2016 yilinda %1,8 oraninda ekonomik bilyiime ger¢eklestirmistir. Ayni yil, igsizlik oran1 %6
seviyesinde olmustur (MTO, 2019).

Avustralya 2019 yilinda istikrarli bir sekilde ekonomik biiyiimesini siirdiirmiigtiir. Avustralya’nin
GSYH’si 2019 yilinin bir ve ikinci ¢eyreginde, gecen yilin ayni dénemine gore %0,5 artmistir. Birinci
ceyrekte %1,7 olan degisim, ikinci ¢eyrekte %1,4 olmustur (URL 1). Kaynak sektoriindeki yeni
kapasitenin ihracati arttiracagi, ancak ticaretteki ortaklarin zayif biiylimelerine karsin, ihracat artig
oraninin diisiik kalacagi beklenmektedir. Konut piyasasi durgunlugunun insaat faaliyetlerini azaltacagi
ongoriilmektedir. Isletme yatinmlari ve devlet harcamalarimin  biiyiimeyi destekleyecegi
ongoriilmektedir. Maaslar ve tiiketici fiyatlarinin kademeli olarak artacagi beklenmektedir.

Avustralya’nin 2019 yilinda biiyiimeyi siirdiirebilmesi i¢in hedefleri ve aldig1 onlemler soyledir;

1. Isletmeler icin cerceve kosullarim iyilestirme ve rekabeti giiclendirme: Verimlilik biiyiimesini
artirmak, igletmelerin faaliyet gosterdigi ¢cer¢eve kosullarina dikkat edilmesini gerektirir.

Alinan onlemler: Rekabetin giiclendirilmesine yonelik tedbirlerin uygulanmas: (2015 Harper
Raporu’nu takiben) ve kamu altyapr projelerine destek verilmeye devam edilmektedir. Inovasyon
politikasi, 2018-19 biit¢esindeki Ar-Ge vergi kredisindeki giiglendirilmis tesvikler de dahil olmak {izere
yenilenen ivme kazanmistir. Yeniden yapilandirmay1 kolaylastirmak i¢in iflas yasasinda degisiklik
yapilmistir.

Oneriler: Uriin standartlar1 (8rnegin, biirokrasiyi azaltmak icin daha genis capta uluslararasi iiriin
standartlarini benimsemek), profesyonel ve mesleki lisanslama (lisanslama tarafindan kontrol edilen
hizmetlerin kapsami genellikle gereksiz sekilde fazladir) dahil, raporlamalarda belirtilen spesifik
konularda pazar isleyisinin iyilestirilmesi, Universite-is baglantilarini giiclendirmeye 6zellikle dikkat
ederek inovasyon ortamini iyilestirmek.

2. Egitimde performansi ve esitligi arttirma: Daha iyi egitim ve beceri, Avustralya'nin biiyiime
kapasitesini artiracak ve yasam standartlarini yiikseltecektir.

Alinan onlemler: Fon tahsisinde sosyo-ekonomik faktorlere daha fazla agirlik veren ¢ok yilli bir okul
reformu uygulamasi devam etmektedir. Son zamanlarda yapilan bir hiikiimet incelemesi olan Avustralya
okullarinda mitkemmellige ulagsmak i¢in denetim, egitimin verilmesi, degerlendirilmesi ve kanita dayal
tabanin1 daha da iyilestirmek igin itici bir etki yapmaktadir. Ayrica, hizla genigleyen mesleki egitim
sektoriindeki egitim saglayicilar lizerinde kalite kontroliiniin eksikligi ele alinmaya baglanmustir.

Oneriler: Raporda 6nerilen reformlardan &zellikle bireysel dgrenmeye gecis ile arastirma ve kanit
temelli ulusal bir kurumun kurulmasina yonelik reformlari uygulamak, mesleki egitim ve 6gretim
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sektoriinde daha iyi gozetim saglayarak eksigi bulunan geng veya yetiskin 6grencilere okuryazarlik ve
sayisal becerilerin kazandirilmasini giliglendirmek, 6zellikle dezavantajli haneler igin erken ¢ocuk
egitimine daha fazla erisim saglanmasi.

3. Vergi sisteminin verimliligini arttirma: Gelirlerin nispeten agir vergilendirilmesinden ziyade
tiikketim vergisine ge¢mek, vergi karisimini daha fazla biiyiime dostu hale getirecektir.

Alinan Onlemler: KOBI'ler igin kurumlar vergisinin diisiiriilmesinde ilerleme kaydedilmistir. 2018-19
federal biitgesi kisisel gelir vergilerinde kisa ve orta vadeli indirimleri icermektedir.

Oneriler: Mal ve hizmet vergisi oranini yiikseltmek ve tabanini genisletmek. Dogrudan vergilendirmede
daha fazla kesinti- 6zellikle biiyiik firmalarda- ve verimsiz vergilerin kaldirilmasi (6rnegin, bir¢ok eyalet
diizeyinde ticret ve harglar) onemli miktarda getiri saglayabilir.

4. Iklim degisikligini azaltma politikasinda ilerleme: Avustralya'min Paris Anlagmasi hedeflerine
ulasmak icin sera gazi azaltma Onlemlerinin koordinasyonunu saglamlastirmasi ve iyilestirmesi
gerekmektedir.

Oneriler: 1klim degisikligi politikasin1 dengelemek ve giiclendirmek. Paris Anlasmasi hedefine uygun
olarak, 2050 yilin1 ongorerek diisiik emisyonlu bir kalkinma stratejisine dayanan 2030 yili ulusal,
entegre enerji ve iklim politikasi cercevesi gelistirmek ve uygulamak. Enerji sektorii igin, piyasaya
dayali bir mekanizma tarafindan desteklenen emisyon azaltma hedefinde enerji gegisini yonlendirmek.

5. Yerli topluluklar icin firsatlar1 ve sonuclari iyilestirme: Yerli topluluklar ve niifusun geri kalam
arasindaki refah farki, 6zellikle ortalama 6miir ve istihdam oranlar1 bakimindan biiyiik kalmaktadir.

Alinan onlemler: Hicbir islem yapilmamustir.

Oneriler: Yerli topluluklara politika olusturulmasi ve uygulanmasinda daha biiyiik bir rol vermek
(OECD, 2019b).

Ekonomik faaliyet icin ilimli fiyat baskilarini ve zayif beklentileri yansitan para politikasinin 2020
yilinin sonuna kadar degismeyecegi beklenmektedir. Konut piyasasindaki riskler ve yiiksek hane halki
borg¢lulugu bu politikaya ihtiyatla devam edilmesini gerektirmektedir. Biitgenin 2019 yilinda fazla
vermesi ve bir kriz durumunda en savunmasiz kesimlerin faaliyetlerini desteklemeye devam etmesi
ongoriillmektedir.

Diger taraftan asagida giincel 15 yillik Diinya Bankas1 verilerinden derlenen “Avustralya'nin Is Giicii
Yapis1” tablosunda da goriildiigi gibi; yiiksek istthdam, %5 civarlarinda seyreden diisiik issizlik oranlari
ve 2018 verilerine gore kisi basina diisen GSMH’sinin 53.794 dolar olmasiyla, refah seviyesi yiiksek
bir tilkedir.

Tablo 10: Avustralya’nin Is Giicii Yapist

Yil Toplam Isgiicii Nii ;fsﬁisg;gzlogl;ﬁ o Issizlik Oran1 %
2004 10.247.263 60,20 5,39
2005 10.556.752 61,29 5,03
2006 10.801.453 61,78 4,78
2007 10.969.714 62,48 4,38
2008 11.259.265 62,84 4,23
2009 11.494.997 61,89 5,56
2010 11.692.524 62,12 5,21
2011 11.859.724 62,22 5,08
2012 12.021.471 61,84 5,22
2013 12.195.829 61,32 5,66
2014 12.339.232 60,82 6,08
2015 12.572.548 61,10 6,06
2016 12.730.726 61,18 571
2017 12.978.569 61,49 5,59
2018 13.102.244 61,53 5,39

Kaynak: World Bank Database, Indicators 2019.
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Issizlik oran1 son bes yilm en diisiik seviyesinde ve isgiiciine katilim oran1 nemli olgude artmugtir.
Bununla beraber diisiik istihdam isgiicii piyasasinin durgun kaldigimi gostermektedir. Ucretler son
ceyrekte bir miktar artmistir, ancak tarihsel olarak diisiik seviyededir (OECD, 2019d: 89).

Tablo 11: Refah Gostergeleri

) Indicators of well-being
Country rankings (1 to 35)

20% top performers 60% middle performers ~ m20% bottom performers ~ ® Australia

10 1@
5@
7T T®
ne 1@ 1e 108
230
Work & life  Personal Jobs&  Educaton&  Income Housing Subjective Social  Environmental  Civic Health status
balance security eamings skills wellbeing connections  quality  engagement

& governance

Kaynak: OECD 2018 Ekonomik Anketi (OECD, 2019a)
Avustralya, 35 lilke icerisinde genelde orta ve tavan performans saglayan iilkeler arasindadir.

27 yillik kesintisiz GSYH biiylimesi kaydetmistir. Gelir dagiliminin tiim aralig1 boyunca gelirler giiglii
bir sekilde artmistir ve hem mutlak hem de goreceli yoksulluk orani azalmistir. Bu gelismeye ragmen,
Avustralyalilarin oldukga biiyiik bir kismi goreceli yoksulluk iginde yasamaktadir. Avustralyalilarin
yaklasik %13"i, yoksulluk sinirinin altinda geliri olan hanelerde (medyan hane gelirinin yarisindan az)
yasamaktadir (OECD, 2019f).

Tablo 12: Uluslararasi Kiyaslamada Avustralya’nin Yoksulluk Orani
Australia’s poverty rate in international comparison

Relative poverty rate after taxes and transfers, Poverty lme 50% (2015)

pail

18

18
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8

&

4

2

R ENdIE3552752a8 23580k cb38 0505085

Notes: The OECD valug is the wnweighted average of the displayed countries. 2014 data for Australia, Denmark,
Germany, Hungary, Iceland, Ireland, Luxembourg, Mexico, New Zzaland and Switzerland. 2016 data for Israzl.
Sowrce: OECD, Income Distribution and Poverty datzbase.

Son OECD Avustralya Ekonomik Anketi ve beraberindeki bildiri (Sila ve Dugain, 2018), hangi
gruplarin yoksulluga kargi savunmasiz oldugunu belirlemek i¢cin OECD ve Avustralya verilerini (Hane
Halki Paneli Arastirmast [HILDA]) kullanmaktadir. Analiz, goreceli yoksulluk kavramini
kullanmaktadir. Spesifik olarak, bireyler, belirli bir yilda medyan esdeger hane gelirinin %50'sinin
altindaki hanelerde yasiyorlarsa, fakir olarak siniflandirilir. Baz1 gruplar digerlerinden daha fazla
yoksulluk riski altindadir. Yalniz yasayanlar ve yalniz ebeveynler, daha fazla yoksulluk riski altindadir.
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Yagslilikta yoksulluk son 15 yilda azalmis olsa da yine de yiiksek kalmaktadir. Avustralya’daki yash
insanlarin yoksulluk i¢inde yasama riski %30°dan fazladir, bu da uluslararasi kiyaslamada yiiksektir.
Bununla birlikte, Avustralya'daki ¢ogu yaslt ev sahibi oldugu icin, Avustralya’da konut maliyetleri
yoksulluk dnlemlerinde daha az 6ne ¢ikmaktadir.

Calisma gagindaki niifus bakimindan, isgiicliniin disinda kalanlar ve igsizler, daha fazla yoksulluk riski
altindadir. Ayrica, gecici ve yar1 zamanh ¢alisanlar, diisiik egitim ve becerilere sahip kisiler de risk
altindadir.

Tablo 13: Yerli Halk ve Digerleri Arasinda Yoksulluk Kiyaslamasi

Indigenons Australians are still at a much higher
risk of poverty than the rest of the population

3%
0%
F5%
30%
25%
20%

1:3%

—_————

Indigenous

10%

mon-irdigenous
5%

u% L I T L T L
2001 2004 2007 200 2Mm3 2ME

Sowrce: OQECD calculations bazed on HIL DA databaze.

Yerli Avustralyalilarin geri kalan halktan neredeyse iki kat daha fakir olmasi olasidir ve HILDA
verilerine gore bu fark son 15 yildir kapanmamaktadir. Nitekim fark son iki yilda artmistir. Ayrica,
istatistiksel analizler, egitim durumu, yas, endiistri, beceri ve izoleli gibi etkenlerin kontrol edilmesinden
sonra bile, yerel halktan olma durumunun yoksulluk i¢in giiclii bir agiklayici faktér oldugunu
gostermektedir. Yerli halk arasindaki yiliksek yoksulluk, saglik ve ayrimcilik da dahil olmak {izere,
gozlemlenmemis sosyo-ekonomik sorunlar1 yansitmaktadir (Sila, 2018).

Avustralya, yedi temel uluslararas insan haklar1 s6zlesmesine taraf bir tilkedir. Sosyal giivenlik hakki,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi (ICESCR)’nin 9’uncu maddesinde yer
almaktadir (Australian Government Attorney Generals Department [AG], 2019).

2019-20 yillarinda Avustralya hiikiimetinin sosyal giivenlik ve refah harcamalarinin, toplam
harcamalarmin %36’sina tekabiil eden 180,1 milyar dolar olacagi tahmin edilmektedir. Toplam sosyal
giivenlik ve refah harcamalarinin 2018-19’da 172,7 milyon dolardan, 2022-23’te 200,2 milyar dolara
yiikselecegi tahmin edilmektedir (Parliament of Australia, 2019).

Avustralya vergi yapisiin iizerinde etkili oldugunu diisiindiigiimiiz yukarida ele aldigimiz niifus,
igsizlik orani, enflasyon, kentlesme, yillik ekonomik biiyiime, kisi basina diisen gelir, sosyal giivenlik,
sektorlerin GSYH igindeki pay1 vb. etkenler, Avustralya’min gelismis bir {ilkenin vergi yapisi
goriiniimiine sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

3. AVUSTRALYA VERGI SISTEMININ SOSYO-EKONOMIK GORUNUMU

Avustralya’da 1851°de baglayan “altina hiicum” hareketi hiikiimetlere gelirlerini artirmalart i¢in yeni
bir firsat sunmus ve bazi kiigiik 6lcekli madenciler biiyiik miktarlarda para kazanmiglardir. Bunu firsat
bilen Victoria Hiikiimeti, tahsis edilen boliimlerde altin ¢ikarma hakki i¢in altina vergi niteliginde bir
lisans ticreti getirmistir. Bu vergi de yonetim kolayligi nedeniyle gelir elde etmek i¢in en uygun se¢enek
olarak kabul edilmistir. Nihayetinde uygulamalarla ruhsat iicretleri, Victoria donemi madencileri
tarafindan somiirge otoritesine karsi dnemli bir ayaklanmanin tetikleyicisi olmustur.
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Tarihte Eureka Stockade olarak bilinen bu ayaklanmanin baslica nedeni vergilerin yiiksek olmasidir
(d'Abrera, 2017). Bu ayaklanmanin ¢ikisinda, belirlenen maden lisans iicretlerinin (yiiksek vergilerin)
yant sira diger sebepler ise; vergilerin madencilerin altin kesifleriyle baglantis1 olmadig icin diger
madencilerle karsilastirnldiginda varlikli madencilerin diisiik vergilendirilmesi, madenciler arasinda
vergi esitsizligine neden olmasi, diisiik gelirli kesim kamu harcamalarinin herhangi bir faydasini nadiren
goriiyor olmalar1 seklinde belirtilebilir. Eureka Stockade isyanlarinin ardindan, altin lisans {icretleri altin
ihracat vergisi ile degistirilmistir. Bu hak sayesinde diisiik gelirli madenciler igin toplanmasi daha kolay
ve daha adil bir yap1 sunmustur (Reinhardt ve Steel, 2006).

Vergi nedeniyle ¢ikan bu ayaklanma Avustralya’nin tarihinde 6nemli bir mihenk tas1 olmustur. Eureka
Stockade isyani1 ve sonrasinda yasanan gelismeler ardindan 1901°de federasyon kurulmustur. Giiniimiize
gelen siirecte Avustralya’da modern anlamda vergi sistemi, anayasal temellere dayandirilarak gelisme
kaydetmistir. Ayaklanma sonrasi Avustralya, hem demokratiklesme siireci olarak hem de vergi
sisteminde adalet anlaminda kendine dersler ¢ikarmis ve sosyal, kiiltiirel, siyasi anlamda olumlu y6nde
adimlar atilmstir.

Tablo 14: Federal Biitge Dengesi
Federal budget balance, % of GDP

\
\

s b S

-5
2006-07 2008-09 2010-11 2012-13 2014-15 2016-17 2018-19  2020-21

Notes: The balance shown is the “underlying cash balance”, which a main reference balance in federal-government budgeting. It
is equal to receipts less payments, less net Future Fund earnings. The dotted line indicates the federal government's balance
projections. ‘

Kaynak: OECD 2018 Ekonomik Anketi (OECD, 2019a)
Gosterilen bakiye, federal hiikiimet biit¢elerinde ana referans bakiyesi olan “temel nakit bakiyesi”dir.

Noktali ¢izgi federal hiikiimetin denge projeksiyonunu gostermektedir. Buna goére federal biitce
pozisyonu iyilesmistir.

Avustralya’da yonetimler arasi vergi gelirlerinin paylasilmasina yonelik diizenlemeler vardir. Ancak
yonetimler arasi igbirligi de devam etmektedir. Yonetimler arasi isbirligi sayesinde is yiikii azalmakta
ve vergi tahsilatinda etkinlik saglanabilmektedir. Bu kapsamda Avustralya toplam vergi gelirleri ii¢
yonetim kategorisine ayrilmaktadir. Bunlar Milletler Toplulugu Yonetimi (Commonwealth
Government), Merkezi Yonetim (State Government) ve Yerel Yonetimler (Local Government)’dir.
Gelirleri;

a) Gelir, kar ve sermaye kazanci vergileri,

b) Isveren bordrosuna ve isgiiciine uygulanan vergiler,
c¢) Miilkiyet vergileri,

d) Mal ve hizmet sunumunda vergi ve

¢) Mal kullanimi ve faaliyetlerin gerceklestirilmesine iliskin vergiler seklinde kategorize edilmektedir
(ABS, 2019).
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Tablo 15 hangi gelir grubunun hangi yonetime ait oldugunu gosteren bir 6zet sunmaktadir.

Tablo 15: Yonetim Kategorilerine Gore Toplam Vergi Gelirlerinin Dagilimi

T'\g”lfltllﬁr Merkezi Yerel
PruuEY Yonetim | YOnetimler
Y Onetimi
Gelir, kar ve sermaye kazanci vergileri X - -
Isveren bordrosuna ve isgiiciine uygulanan vergiler X X _
Miilkiyet vergileri - X X
Mal ve hizmet sunumunda vergi X X -
Mal kullanim1 ve faaliyetlerin gerceklestirilmesine iliskin vergiler X X _

Vergi gelirlerinin 2018 yili dagilimi ise Tablo 16’da oldugu gibi ger¢eklesmistir.

Tablo 16: 2018 Y1l Yonetim Kategorilerine Gére Toplam Vergi Gelirlerinin Dagilimi (Milyon AUS)

q Toplam
TM”llelt Ief Merkezi Yerel Toblam Vergi
optuLEn Yonetim Yonetimler P Gelirlerinin
Y Onetimi -
% Dagilim1
Gehp kz_:lr ve sermaye kazanci 312.474 0 0 312.474 58.9
vergileri
Isveren bordrospna ve iggiiciine 1117 24413 0 25 530 4.8
uygulanan vergiler
Miilkiyet vergileri 0 12.222 18.122 30.344 5,7
Mal ve hizmet sunumunda vergi 106.492 35.038 0 141.530 26,7
Mal kullanimi ve faaliyetlerin 7.163 12.588 0 19.751 3,7
gerceklestirilmesine iligkin vergiler

Kaynak: ABS, 2019.

Gelir, kar ve sermaye kazanci vergileri, isveren bordrosuna ve isgilicline uygulanan vergiler ve miilkiyet
vergileri dolaysiz vergiler oldugu diisiiniiliirse bunlarin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 yaklasik %70
civarinda olup, dolayli vergilerin toplam vergi igerisindeki pay1 ise %30 dolaylarinda kalmaktadir.
Dolayisiyla “2018 yil1 yonetim kategorilerine gore toplam vergi gelirlerinin dagilimi (milyon AUS$)”
tablosundan da (Tablo 16) anlasildig: iizere Avustralya, dolaysiz vergi agirlikli, vergi tabani genis,
sistemli bir vergi yapisina sahiptir. Dolayli vergilerin sistem igerisinde nispeten daha az yer kaplamasi
vergi yiikiiniin adil dagilimi i¢in gerekli bir gostergedir ve Avustralya vergi sistemi de bu yapiya sahiptir.

Dolayli vergiler tiiketim vergisi olarak nitelendirilen “Mal ve Hizmet Vergisi (GST)” olarak
standartlastirilmigs %10 vergi oraniyla hemen hemen tiim mal ve hizmetlere uygulanan bir vergi tiirii
olarak sistemde yerini almistir (FINDER, 2019).

Dolaysiz vergiler olan gelir, kar ve sermaye kazanci vergilerinden olan Bireysel Gelir Vergisi
Avustralya vergi sisteminde artan oranli bir yapiya sahip olup Avustralya vergi miikellefleri, diinya
capindaki gelirlerinden dolay1 vergilendirilirler. Genel olarak vergi indirimi saglanir. Yerlesik olmayan

miikelleflere yalnizca Avustralya kaynakli gelirleri tizerinden vergi uygulanir (Australian Taxation
Office [ATO], 2019).

Diger bir dolaysiz vergi olan Kurumlar Vergisi’nde ise yabanci sirketler ve subeleri yalnizca Avustralya
kaynakli gelirleri lizerinden yerlesik sirketlerle benzer sekilde vergilendiren sistemde Temmuz 2001 y1l1
itibartyla yillik %36'dan %30'a diisiiriilmiis ve giiniimiizde ise oranlar Tablo 17°deki gibi
diizenlenmistir.

I]shsr.com II Journal of Social and Humanities Sciences Research (ISSN:2459-1149) I editor.Jshsr@gmail.com I
831




Journal of Social and Humanities Sciences Research (JSHSR) ‘ 2020 ‘ Vol: 7 ‘ Issue: 52 pp: 819-836

Tablo 17: Vergi Orant

Kurumlar Vergisi %30 veya %27,5 (yillik cirosu 2 milyon AUD altinda olan sirketler)

Ek Menfaatler Vergisi Calisanlara saglanan maas disindaki gelirlerin briit degerlerinin % 47si

Ortak Petrol Gelistirme Alaninda yiiriitiilenler hari¢, karadan ve denizasir

(sl el hie eyl Avustralya petrol projelerinden elde edilen karin %40

Kaynak: Santander, 2019.
Tablo 18: Standart Katma Deger Vergisi / Mal ve Hizmet Vergisi Oranlar1, 2018

Standard rates of Value Added Tax/Goods and Services Tax, 2018

% %
27 27
A 24
21 21
18 I 18
15 15
12 12
9 9
6 6
3 3
0 ZZUJ(J)[I—IXCIXI—lDal—l—<¥[Z-—lLlJ<DD.<(Z—‘—H—ZO—’¥D:UJZ 0
5%6295gwaaaggaﬁgaggszgmtazegc%95232

Kaynak: OECD 2018 Ekonomik Anketi (OECD, 2019a)
Diger iilkelere oranla Avustralya’nin mal ve hizmet vergisi diisiik kalmaktadir.

Avustralya’da daha adil bir gelir dagilimi platformu sunacak, iggiiciine katilimi tesvik edecek, vergi
hasilatini ve verimliligi arttiracak vergi reformu ¢aligsmalari devam etmektedir. Bu kapsamda 2016-2017
mali y1l1 biitcesiyle bir vergi reformu yiiriirliige girmistir. Reformla kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerde
%27,5, biiyiik olcekli isletmelerde %30 olarak uygulanan kurumlar vergisi oraninin, on yil i¢erisinde
kademeli olarak %25 oranma diisiiriilmesi taahhiit edilmistir. Bu sayede “Sirketler vergi oram
azaltilmasi, kar merkezli madencilik vergisi getirilmesi, kiigiik isletmelere vergi indirimi saglayan ve
kisisel gelir vergisi beyannamelerinin basitlestirilmesi gibi genis kapsamli vergi reformu ile piyasalar
canlandirilmaya ¢alisilmaktadir.” (T.C. Sidney Baskonsoloslugu Ticaret Ataseligi, 2016: 23).

Devlet borcunun GSYH’ye orani son yillarda giderek artmigtir. 2019 biitgesi saglam biiyiimeye bagh
olarak fazla vermistir. Kamu borglari, ekonomik biiylimeden elde edilen giiglii gelirlerin yan1 sira
harcama kontrolii ve vergi kagakgiligi ile miicadeleye yonelik onlemler ile finanse edilmistir. Bununla
birlikte, 6rnegin egitim reformu ve is arayanlar igin gelismis destek yoluyla, sosyo-ekonomik dislanma
ile miicadelede oncelik saglanmalidir (OECD, 2019¢:91).

On yildan fazla siiren biitgedeki aciklik, 2019- yilinda biitge fazlaligina donmiistiir.

Kiiresel Mali Krizden bes yil sonra, 2013-14 yillarinda biitge ag181, Avustralya tarihindeki ikinci en
yiiksek seviyeyi gormiigtiir. 2013-14 ve 2019-20 arasindaki biitce dengesindeki toplam geri doniisiin
55,5 milyar dolar veya GSYH nin yiizde 3,4 olmas1 dngoriilmektedir.

Hiikiimetin daha giiclii bir ekonomi plam, biit¢eyi fazlaliga dondiiriirken temel hizmetleri garanti
etmesini saglamaktadir.
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2019 biitge y1li, GSYH nin yiizde 0,4'line esittir ve 7,1 milyar dolar fazla vermesi beklenilmektedir.

Biitge fazlaliginin, orta vadede biiyiimesi ve 2026-27'den itibaren GSYH’nin yiizde 1'ini agmasi
beklenmektedir (Australian Government [AG], (2019).

Avustralya, yliksek vergilerle degil, iyi biitce yonetimi ile ekonominin biiylimesiyle borcu
azaltmaktadir.

Avustralya, bor¢larini 6deyerek iilkenin finansmanini daha siirdiiriilebilir bir temele sokacak ve gelecek
nesiller {izerindeki yiikii azaltacaktir. Net borcun 2029-30 arasinda elimine edilmesi beklenmektedir.

Avustralya, dijitallesmenin Avustralya ekonomisi, is ve istihdam ve rekabetten -siber giivenlik, tiiketici
veri haklar1 ve vergi idaresi perspektifinden daha genis etkilerini goz oniine almaktadir.

Avustralya'da faaliyet gosteren diger isletmeler gibi yiiksek dijitallesmis isletmeler, Avustralya vergi
yasasina tabidir. Avustralya kaynakli karlar1 Avustralya gelir vergisine, Avustralyalilar tarafindan
tiikketilen mal ve hizmetler genellikle GST'ye tabidir. Bununla birlikte, bir¢ok yabanci kaynakli yiliksek
dijitallesmis isletme, goreceli sekilde daha az Avustralya kaynakli karlara sahiptir, ¢linkii kar getirici
varliklariin ve emeklerinin biiyiik cogunlugu Avustralya disinda bulunmaktadir. 1920'lerde gelistirilen
mevcut uluslararasi vergi mevzuati, fiziksel varliklarin konumunu, sermaye ve emegi, gelir kaynagi ve
vergi miikelleflerinin ikametgahini esas alarak vergi haklarini tahsis eder.

Dijitallestirilmis ekonominin son yillarda hizli bir sekilde biiyiimesi, ticari karlar iizerinden vergi
haklarinin su anda iilkeler arasinda paylastirilma seklinin degistirilmesinin gerekip gerekmedigi
konusunda sorulara yol agmustir.

Dijital bir isletme bir yargi bolgesinde 6nemli bir ekonomik varliga sahip olabilirken, kar getiren
varliklarmmin ve emeginin bilyliik ¢ogunlugu farkli bir yargi bolgesinde bulunabilir. Bu sekilde,
uluslararast vergi mevzuati ve Avustralya’nin kurumsal gelir vergisi sistemi kapsaminda, yliksek
dijitallesmis ¢ok uluslu bir sirketin kiiresel karinin sadece nispeten kii¢iik bir kismi Avustralya’dan
kaynaklanabilir. Cok uluslu bir isletmenin Avustralya’da énemli bir ekonomik varliga sahip olmasi
ancak burada az miktarda vergi 6demesi yeni bir zorluk degildir.

Onlarca yildir, geleneksel ekonominin bir dizi sektoriindeki yabanci igletmeler, kar getiren varliklarin
ve emegin ¢ogunlugunun acik denizde konumlandirildigi is modellerini isletmistir. Bununla birlikte,
dijitallesmenin artmasi ve giderek artan mobil maddi olmayan varliklar, 6zellikle dijital bozulmadan en
cok etkilenen ekonominin sektdrlerinde bu zorlugun artmasina neden olmaktadir. Ozel zorluklar sunlar
igerir:

Kesinti nedeniyle vergi kacak¢iligr: Avustralya'daki dijital bozulmanin en 6nemli iki Grnegi siiriis
paylasimi ve konaklama hizmetlerini igermistir. Geleneksel olarak bu hizmetler Avustralya’da
vergilendirilen karlarin tiimii ile tamamen yerel olmustur. Daha yakin zamanlarda, offshore kar getirici
varliklara giivenerek yeni dijital girisler ortaya ¢ikmustir. Statik bir analiz, karlarin gittikge daha ¢ok
yabanci yargi bolgelerinde olustugunun kabuliinden dolayi (biitiin karlarin yalnizca Avustralya kaynakli
kabul edilmesine kiyasen) yeni girenlerin pazar paymin Avustralya’nin kurumlar vergisi tabanini
asindiracagi sonucuna varmaktadir; Zaman iginde, dijital bozulma verimliligi artirabilir (6rnegin, daha
verimli ulagim veya konaklama hizmetleri) ve Avustralya ekonomisinde bu endiseleri azaltabilecek yeni
firsatlar yaratabilir.

* Cok tarafli platformlarin ve pazar yerlerinin ortaya ¢ikmasi: Dijital ekonomi, tedarikgileri ve
tiikketicileri birbirine baglayan dijital pazarlarin ortaya ¢iktigini gordii. Bununla birlikte, tedarikei,
tiikketici ve pazar yeri farkli vergi bolgelerinde yer alabileceginden, dijital bir pazar mutlak bir vergi
bolgesine dahil olmayabilir. Bu gibi durumlarda, karin kaynagini belirlemek 6zellikle zor olabilir.

* Veri ve bilgileri otomatiklestirme ve bunlardan para kazanma yetenegi: Bazi dijital reklam sirketleri,
yiiksek diizeyde hedefli reklamlar sunmak i¢in kullanici verilerini toplama ve aninda kullanici
tercihlerini belirleme kapasitesini gelistirmistir. Kullanic1 verilerinin Avustralya’dan alimmasina
ragmen, mevcut vergi mevzuati bu durumu tanimamaktadir. Uluslararasi baskinin giderek artmast,
dijitallestirilmis ekonominin son yillarda hizli bir sekilde biiylimesi, ticari haklar iizerinde vergi
haklarmin vergilendirme haklarinin degistirilmesinin gerekip- gerekmedigi konusunda uluslararasi
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tartigmalara yol agmistir. Karlar, mevcut uluslararas1 kurumlar vergisi gercevesinde iilkeler arasinda
paylastirilmistir (Commenwealth of Australia, 2018:1-38).

Tablo 19: Otomasyon Riski Altindaki Islerin Yiizde Pay:

Share of jobs at risk of automation, %

22 m High risk of automation (>70%) ORisk of significant change (50-70%) N ig
—_1

—{HH| «

W

Notes: Jobs are at high risk of automation if the likelihood of their job being automated is at least 70%. Jobs at risk of ‘
significant change are those with the likelihood of their job being automated estimated at between 50 and 70%.
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Kaynak: OECD 2018 Ekonomik Anketi (OECD, 2019a)

Birgok gorev otomatiklestirilmektedir. Bir isin otomatiklestirilme olasilig1 en az %70 ise isler, yiliksek
otomasyon riski altindadir (OECD, 2018).

4, SONUC
Avustralya’nin vergi ve harcama diizenlemeleriyle ilgili reform Onerileri sdyle siralanmustir;

Vergi karisimimi dogrudan (sirket ve bireysel) ve verimsiz vergilerden (emlak damga vergisi dahil) mal
ve hizmet vergisi ile arazi vergilerine dogru kaydirmak i¢in gesitli diizenlemeler yapmustir.

Kamu hizmetlerini, 6zellikle de Saglik Hizmetleri ve Verimlilik Komisyonu tarafindan isaretlenmis
uzun siireli bakim gibi hizmetleri daha etkili hale getirmeyi hedeflemektedir.

Biitgenin fazla vermesi saglanmalidir. Avustralya yaptigi reformlarla mali dengelerini biitce onarimi
yaklasimiyla devam ettirme hedefindedir (OECD, 2018:13).

Avustralya 2026 yilina kadar kurumlar vergisi oranini yiizde 30'dan 25'e indirmeyi planlamaktadir
(Kubalas ve Oner, 2017).

Avustralya gelir vergisinde, gelecek mali yilda diisiikk ve orta gelir elde edenlere vergi indirimleri
uygulama karar1 almigtir,

Avustralya’da her bir varlikli Avustralyalinin aligilmadik derecede yiiksek bir vergi yiikii ile karsi
karsiya oldugu diisiincesi hakimdir. Bu nedenle yiiksek kazang elde edenler i¢in daha hafif bir vergi
faturasi Onerisi ortaya konularak, toplam gelir vergisi tahsilati i¢in bir sinir koyma planlanmaktadir.

OECD’deki diger yiiksek gelirli iilkelerle karsilastirildiginda, Avustralya’nin gelir vergisi sistemi
oldukea ilerici olmakla birlikte, Avustralyalilar tarafindan 6denen vergiler genel olarak -yiiksek
gelirliler de dahil olmak iizere- ¢ogu tlilkenin 6dedigi miktardan daha diisiik gériinmektedir.

Yapilacak vergisel diizenlemelerle vergi oranlarinin diigtiriilmesi hedeflenmistir. Bu sekilde vergi
sisteminin daha ileri bir seviyeye gelecegi ongdriilmektedir.

Tam olarak uygulandig: takdirde hiikiimetin kisisel vergi indirimi oranlarimin gelir vergisi oran1 yapisini
gecmiste oldugundan daha da fazla diizlestirecegi seklinde degerlendirilmektedir. Gelir vergisi
indirimlerini diisiirmenin belli bir cazipligi olmasina ragmen, vergi tabanin1 genisletmeden oranlari
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planlanan sekilde diisiirmenin biit¢enin 6zii i¢in énemli bir risk tasidigr belirtilmektedir (Inside Story,
2018).

Sonug¢ olarak, Avustralya sosyo-ekonomik acidan bakildiginda gelismis bir ekonomidir ve vergi
sistemini daha diizgiin yonetme kapasitesine sahip bir iilkedir.
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