JOURNAL OF SOCIAL AND HUMANITIES
SV SHS SCIENCES RESEARCH

journal & Uluslararasi Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma Dergisi
Article Type Received / Makale Gelis Published / Yayinlanma
ISSN: 245 1149 Research Article 23.03.2020 30.04.2020

d. http://dx.doi.org/10.26450/jshsr.1851

Citation: Hamzaoglu, H. (2020). Kazakistan’in “2020-2030 Dis Politika Konsepti”nin analizi. Journal of Social and
Humanities Sciences Research, 7(52), 978-985.

Dr. Ogr. Uyesi Halit HAMZAOGLU .
Kars Kafkas Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas1 Iliskiler Bolimi, Kars /
TURKIYE, 0000-0001-5249-1911

KAZAKISTAN’IN “2020-2030 DIS POLITiKA KONSEPTI”NiN ANALIZI
OZET

1991°de bagimsizligini elde eden Kazakistan Cumhuriyeti ¢ok yonlii, pragmatik ve pro-aktif bir dis politika stratejisine sahiptir.
Kazakistan Kurucu Cumhurbaskani Elbasi Nursultan Nazarbayev tarafindan gelistirilen séz konusu dis politika stratejisi
giiniimiiz itibariyle etkisini stirdiirmektedir. Kazakistan Cumhuriyeti Nazarbayev dnderliginde Orta Asya’nin lider {ilkesi haline
gelmis ve uluslararasi iligkilerde saygin bir konum kazanmigtir.

6 Mart 2020 tarihinde Cumhurbagkan1 Kasim Jomart Tokayev tarafindan onaylanan ve yiiriirliige giren “2020-2030 Dis Politika
Konsept”i Nazarbayev’in dig politikada izledigi ¢izginin devam niteligindedir. Yeni dis politika belgesi Kazakistan’in giincel
uluslararasi iligkilerdeki konumunu siyasi, ekonomik ve jeopolitik yonleriyle ortaya koymaktadir. Geleneksel Kazakistan dis
politikasinin belirleyici ilkelerini olusturan ¢ok yonliiliik, pragmatizm ve denge politikalari yeni dis politika belgesinin temelini
olusturmaktadir. Belge, uluslararasi sistemin giincel durumunu kapsamli bir sekilde degerlendirmekte ve Kazakistan’in giincel
uluslararasi sistemdeki konumunu, 6nceliklerini ve ¢ikarlarini dis politika siirekliligi cercevesinde ele almaktadir.

Anahtar Sozciikler: 2020-2030 dis politika konsepti, Cok yonlii dis politika, Kazakistan, Nazarbayev, Orta Asya.

ANALYSIS OF KAZAKHSTAN’S “2020-2030 FOREIGN POLICY CONCEPT”
ABSTRACT

Having gained its independence in 1991, the Republic of Kazakhstan has a multi-vector, pragmatic and pro-active foreign
policy strategy. This foreign policy strategy, developed by Kazakhstan Founding President Elbasy Nursultan Nazarbayev,
continues to have an impact today. The Republic of Kazakhstan has become the leading country of Central Asia under the
leadership of Nazarbayev and has gained a respected position in international relations.

The document titled “2020-2030 Foreign Policy Concept” was approved by the President Kasim Jomart Tokayev and entered
into force on March 6, 2020, is a continuation of the line followed by Nazarbayev in foreign policy. The new foreign policy
document reveals the position of Kazakhstan in current international relations with its political, economic and geopolitical
aspects. Multi vector, pragmatism and balance policies, which form the defining principles of traditional Kazakhstan foreign
policy, form the basis of the new foreign policy document. The document thoroughly evaluates the current state of the
international system and addresses Kazakhstan's position in the current international system, its priorities and interests within
the framework of foreign policy continuity.

Keywords: 2020-2030 Foreign Policy Concept, Central Asia, Kazakhstan, Multi vector foreign policy, Nazarbayev

1. GIRIiS

Uluslararasi iligkilerin temel aktorleri olan devletler dis politika faaliyetlerinin yontemini, ulusal
cikarlarinin igerigini ve ilkelerini stratejik belgeler, konseptler, doktrinler ve siyasal programlar
araciligryla beyan etmektedirler. Dis politika davranis seklini, yapim siirecini ve uluslararasi/bolgesel
konulara yonelik stratejik c¢ikarimlari anlatan s6z konusu araglarin analizi oldukga Onemlidir.
Uluslararas1 sistemde yer alan devletlerin biiyilkk ¢ogunlugu bu yontemi kullanarak dis politika
stratejilerini belirlemektedirler.

Orta Asya’nin lider iilkesi olan Kazakistan yukarida bahsedilen geleneksel yontemi kullanan iilkelerin
basinda gelmektedir. Elbagi Nazarbayev’in 16 Mayis 1992 tarihinde yayimlanan “Kazakistan’in
Egemen ve Bagimsiz Bir Devlet Olarak Olusumu ve Gelisim Stratejisi” baglikli makalesi Kazakistan’in
dis politika stratejisine kavramsal bir bakis acisi getirmektedir. Bu makale Kazakistan’in kalkinma
modelini anlamaya ve anlatmaya yonelik ilk girigimdir. 1995 yilinda Cumhurbaskan1 Nazarbayev’in
onaytyla ilk Kazakistan dis politika konsepti yiiriirliige girmistir. Bu konseptte ulusal ¢ikarlarin
korunmasi ve ¢ok yonlii dis politika ¢izgisinden bahsedilmistir. 15 Mart 2001 tarihinde kabul edilen dig
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politika konsepti ¢ok yonliiliige yeniden vurgu yapmis ve uluslararasi iliskilerde denge politikalarinin
o6nemi hatirlatilmistir. 2014 yilinda yiiriirliige giren dis politika konsepti ise Kazakistan’in dis politika
faaliyetlerinin uzun vadeli stratejik ¢ercevesini ortaya koymus ve uluslararasi kamuoyuna ilan etmistir.

Calismamizin temel konusunu olusturan “2020-2030 Kazakistan Dis Politika Konsept”i onceki dig
politika belgelerinin siirekliligini saglayan bir stratejik icerige sahiptir. Uluslararast ve bolgesel
meselelerin genis bir sekilde ele alindig1 belgede Kazakistan’in geleneksel dis politika ilkelerine atifta
bulunulmustur. Cok yonliiliik, pragmatizm ve dengeli dis politika ilkeleri yeni dis politika konseptinin
temelini olugturmaktadir.

Calismamizin ilk boliimiinde Kazakistan dig politikasinin temelini olusturan ilkeler ve dnceliklerden
bahsedilmektedir. Ikinci béliimde ise calismamizin esasii teskil eden “2020-2030 Dis Politika
Konsept”i ayrintili bir bigimde incelenmistir. Sonug¢ boliimiinde ise genel degerlendirme yapilmustir.
Calismamizda birincil kaynaklarin kullanimina azami 6lciide dikkat edilmistir.

2.  KAZAKISTAN DIS POLITIKASININ TEMEL ILKELERI VE ONCELIKLERI

Cok yonlii (¢ok vektorlii) ve dengeli dis politika ilkesi Kazakistan Cumhuriyeti’nin uluslararasi
iligkilerinin ve bu kapsamdaki faaliyetlerinin temelini olusturmaktadir. S6z konusu ilke modern
jeopolitik kosullar g¢ergevesinde verimli bir yontem olarak o6ne ¢ikmaktadir. Kazakistan ulusal
¢ikarlarini, diinya dinamiklerini ve bolgesel kalkinmay1 dikkate alan dengeli ve gok yonlii bir dig politika
izlemektedir (Janbulatova, 2015:79). Bulundugu cografi konum itibariyle Kazakistan uyguladig:
“jeopolitik diplomasi” araciligiyla stratejik ¢ikarlarini saglamaya ¢aligmaktadir (Janbulatova, 2015:79).
Cok yonliiliik ilkesi 1991-2019 yillar1 arasinda Kazakistan’i yoneten Kurucu Cumhurbaskani Elbasi
Nursultan Nazarbayev’in dig politika felsefesinin merkezinde yer almaktaydi.

Nazarbayev’e gore, “Uluslararast toplumun iiyelerinin egemen esitlik ilkesi ¢ercevesinde biitiin
zorluklara cevap vermesi miimkiindii.” (Smagulov, 2011:11). Aym1 zamanda “Ulusal ¢ikarlar1 ve
uluslararasi ¢abalar bir araya getirmek yoluyla etkili mekanizmalar olusturulabilir ve ancak bu sayede
iilkelerin potansiyelleri birlestirilebilirdi.” (Smagulov, 2011:11). Cok yonlii dis politikanin temel yonleri
ilk kez 1991 yilinda Nazarbayev tarafindan ilan edilmistir. Nazarbayev “Kazakistan’in Asya ile Avrupa,
Bati ve Dogu’nun biiyiik kiiltiirleri arasinda bir tiir kdprii rolii.” oynayacagimin vurgulamistir
(Gubaydullina, 2011:4). Genel olarak, 1990’1 yillar Kazakistan acisindan ¢ok yonliilik ve denge
politikalarinin uygulanmasi saglayan kosullarin olusturulmasiyla geg¢mistir (Troitskiy,2010: 96-99).
1990’11 yillarin sonu itibariyle ise s6z konusu politikalarin uygulanmasi baglaminda elverigli bir zemin
ortaya ¢ikmugtir.

Cok yonliiliik ve denge politikas1 Kazakistan’in dogal durumunun nesnel kosullarindan ortaya ¢ikan bir
ozelliktir. Cok yonliiliik ilkesi pragmatizm ve gercekeilikten ve ayni bigimde dengeyi koruma
arzusundan kaynaklanmaktadir (Kakenova, Kupshayeva & Chukalova, 2018:44). Nazarbayev’in dig
politikaya dair biitiin beyanlar1 pro-aktif, dengeli, ¢esitlendirilmis ve Kazakistan’in uzun vadeli ulusal
cikarlarini saglamay1 onceleyen bir ¢erceveyi ihtiva etmektedir (Kakenova vd, 2018:44). Bu baglamda
Kazakistan’in ekonomik, sosyal ve siyasi modernizasyon igin elverigli dis politika kosullarim
olusturmak baglica dnceliktir (Sultanova, 2008:39).

Genis topraklar1 ve niifusu, sahip oldugu enerji kaynaklari, goreceli siyasi ve etnik istikrar1 ve basarili
diplomasisi sayesinde Kazakistan, Avrasya’da bolgesel ekonomik ve siyasi biitiinlesme cabalarinin
oncisli olarak kendini gostermektedir. S6z konusu Oncii rol Nazarbayev’in izledigi ¢ok yonlii
diplomasinin sonuglar1 olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Weitz, 2008:5). Bu ac¢idan bakildiginda
Kazakistan bagimsizligini elde ettigi yildan itibaren ¢ok 6nemli bir yol kat etmistir. Nazarbayevin
liderligi, etkileyici ekonomik kalkinma, istikrar, giiclendirilmis egemenlik ve uluslararasi iligkilerde
sayginlik one ¢ikan kavramlardir. Kazakistan diinyanin en gelismis iilkelerinden birine doniigmek i¢in
iddiali bir vizyon ortaya koymustur (Starr, Engvall & Cornell, 2016:7). 1997 yilinda Nazarbayev
tarafindan dile getirilen “Kazakistan -2030 Stratejisi” ulusal giivenligin saglanmasi, siirdiiriilebilir
ekonomik bitylime gibi bir dizi gorevi temel hedef olarak belirlemistir (Kurmangujin, 2015:18). S6z
konusu strateji gergevesinde sadece Avrasya bolgesiyle degil, ayn1 zamanda Avrupa Birligi (AB) gibi
uluslararasi yapilarla isbirligi mekanizmasi inga edilmistir (Kurmangujin, 2015:18).
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Kazakistan’in ¢ok yonlii/dengeli dis politika dnceliginin temel amaci iilke egemenliginin korunmasini
saglamak ve bu kapsamda daha genis bir uluslararasi isbirligi zemini olusturmaktir. Bu baglamda ¢ok
yonlii diplomasi Kazakistan’in ulusal c¢ikarlarin1 yansitan ve koruyan en Onemli ve etkili bir
mekanizmadir (Kakenova, 2018:219). Bir Avrasya iilkesi olan Kazakistan basta Rusya, Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) ve Tiirkiye olmak iizere uluslararas: iligkilerin biitiin aktorleriyle bu
perspektiften yola cikarak iliskilerini g¢esitlendirmeye devam etmektedir. Kazakistan ayni sekilde
uluslararast kurumlarla aktif bir isbirligi igerisindedir ve bu durum {ilkenin diinyadaki etkinliginin
artmasina katki saglamaktadir. Kazakistan’in uluslararas: kurumlarla igbirligi iilkenin ciddi ve giivenilir
bir ortak olarak uluslararasi imajini yiikseltmektedir (Kakenova, 2018:219).

Kazakistan dis politikasinin genel cergevesini belirleyen en onemli belgelerden birisi 2014 yilinda
yiirtirliige giren “2014-2020 Kazakistan Cumhuriyeti’nin Dig Politika Konsepti” belgesidir. S6z konusu
belge Kazak halkinin lideri Nazarbayev’in “Kazakistan -2050 Stratejisi: Basarili Bir Devletin Yeni Dig
Siyasi” yoOnergesine uygun bir bicimde hazirlanmistir. Belge, Kazakistan dis politikasinin ilkeleri,
yaklasimlari, hedefleri, 6ncelikleri ve gorevleri hakkinda temel goriisleri ihtiva etmektedir (Kazakistan
Cumbhuriyeti Disigleri Bakanligi, 2014). Uluslararas: iliskilerdeki giincel gergeklikleri géz Oniinde
bulundurarak, Kazakistan dis politikasinin pragmatizm ilkesi dogrultusunda wulusal ¢ikarlarin
modernlesmesinin tesvik edilmesi vurgulanmaktadir. Bu siirecin bir dizi i¢ ve dig faktdrden
etkilendiginin alt1 ¢izilmektedir (Kazakistan Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi, 2014).

Onemli i¢ faktorler arasinda Kazakistan’in politik ve sosyo-ekonomik gelisimindeki koklii degisimler,
doniigiim siirecinin tamamlanmasi ve iilkenin 2050 yilina kadar uzun vadeli ve siirdiiriilebilir kalkinma
amaciyla yeni bir stratejiye gecisi one ¢ikmaktadir. Dig faktorler ise kiiresel finansal ve ekonomik krizin
olumsuz sonuglarinin uhdesinden gelinmesi, ¢atisma noktalarinin ve sorunlarin siddetlenmesi, bolgesel
ve kiiresel diizeyde yeni bir jeopolitik ve jeo-ekonomik kosullarin ortaya ¢ikmasi seklinde
siralanmaktadir (Kazakistan Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2014).

2014-2020 dis politika konseptinin benimsenmesinin ve uygulanmasinin asagidaki konulara katkida
bulunacagi dngoriilmekteydi (Kazakistan Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2014):

1. Ulusal, bolgesel ve kiiresel giivenligini giiglendirilmesi;

2. Kazakistan acisindan elverigli bir uluslararasi ortamin olusturulmasi, diinyanin biitiin devletleriyle
dostane, esit ve karsilikli yarara dayali iligkilerin giiclendirilmesi;

3. Ulusal ekonominin ¢esitlendirilmesi yoluyla Kazakistan’in uluslararasi toplum ve diinya
ekonomisiyle yiiksek diizeyde biitiinlesmesinin saglanmast;

4. Bolge iilkelerinin ekonomik biitiinlesmesi i¢in kosullarin olusturulmast;
5. Kiiltiirel, beseri, bilimsel ve egitim alanlarinda uluslararasi igbirliginin yogunlastirilmasi;

6. Kazakistan Cumhuriyeti vatandaslarinin ve tiizel kisilerin yurtdisindaki bireysel, ailevi ve ticari
¢ikarlarinin yasal korunmasinin giiglendirilmesi.

Belgede, Kazakistan’in dis politika faaliyetlerinin ¢ok yonliiliikk, denge, pragmatizm, karsilikli yarar ve
tilkenin ulusal ¢ikarlarinin siki bir bi¢imde korunmasi ilkelerine bagliligina giiglii bir sekilde vurgu
yapilmaktaydi. Bu ger¢evede karsilikli ¢ikarlarin ve filkelerin birbirilerinin igislerine karigmama
ilkesinin ve ayn1 zamanda devletlerin egemen esitliginin dneminin alt1 ¢izilmekteydi. Kazakistan’in
kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde Birlesmis Milletler (BM) Sarti’na ve uluslararas1 hukukun iistlinliigline
inandig1 belirtilmekteydi (Kazakistan Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2014). Boylelikle, Kazakistan’in
temel dis politika ¢izgisi uluslararasi sisteme dahil olan iilkelerle ve uluslararasi kuruluglarla ¢ok diizeyli
yaklagim ilkesini uygulayan bir ¢ikar dengesine dayanmaktaydi.

“2014-2020 D1s Politika Konsepti”’nde Kazakistan’1 ve diger Orta Asya iilkelerini dogrudan ilgilendiren
asagidaki dort oncelikten bahsedilmekteydi (Kazakistan Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi, 2014):

- Kazakistan, Orta Asya bolgesinin siyasi agidan istikrarli ve ekonomik anlamda stirdiiriilebilir ve
giivenli gelisimiyle ilgilenmektedir;
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- Orta Asya bolgesindeki sorumlugunu ve roliinii kabul eden Kazakistan, bdlgesel istikrar ve
giivenligi saglamak ve komsu bolgelerden kaynaklanan yeni zorluklara ve tehditlere karsi koymak igin
cok yonlii ¢aba gosterecektir;

- Kazakistan, catigma potansiyelini azaltma, sosyo-ekonomik meseleleri ve su/ enerji kaynakli
sorunlar1 ve celiskileri ¢oziime kavusturma adina Orta Asya’da bdlge ici biitiinlesmeyi gelistirmeye
calisacaktir;

- Kurgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan ile cok yénlii iliskilerin gelistirilmesi, bolge
iilkelerinin i¢g-dis zorluklara ve tehditlere karsi ortak ¢abalarini birlestirilmesi, siyasi, ekonomik, kiiltiirel
ve beseri igbirliginin karsilikli yarar ve esit ilkeler temelinde bir araya getirmeye odaklanacaktir.

Ayrica s6z konusu belge Avrasya Ekonomik Birligi biitiinlesme siirecinin derinlesmesini
onemsemekteydi. Bu acidan Giimriik Birligi ve Tek Ekonomik Alanin gelistirilmesi 6ngoriilmekteydi
(Kazakistan Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2014). Belgede; Hazar Denizi’nin hukuki statiiye
kavusmasi ve kiy1 devletlerin uluslararasi hukukun kabul gordiigii ilke ve normlar gercevesinde istikrarli
ve dostane iligkilerin gii¢lendirilmesi istikametinde c¢alisilacagi vurgulanmaktaydi (Kazakistan
Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi, 2014).

“2014-2020 Dis Politika Konsepti” Kazakistan’in bagimsizligini elde ettikten sonra takip ettigi
pragmatik ve pro-aktif dis politika ilkelerinin siirekliligini ve ayni zamanda giincelligini korudugunu
gostermekteydi. Ulusal ¢ikarlarin saglanmasi s6z konusu ilkelerin temelini ve felsefesini olusturan en
onemli oncelikti.

6 Mart 2020 tarihinde yiiriirliige giren “2020-2030 D1s Politika Konsepti” giincel jeopolitik degisimlerin
ve uluslararasi iliskilerin dogasina uygun talep ve kosullar1 karsilamaya yonelik yeni bir stratejik
vizyonu ortaya koymaktaydi. “2020-2030 Dis Politika Konsepti” onceki konseptin devamu
niteligindeydi ve bu durum Kazakistan dis politikasinin stratejik bir siireklilige sahip oldugunu
gostermekteydi.

3. 2020-2030 DIS POLiITiKA KONSEPTININ iCERIGi

Kazakistan’in yeni dis politika konsepti, “2050-Uzun Vadeli ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi”nde
ifade edilen amag ve hedefleri, “Bes Kurumsal Reformu Hayata Gegirmek I¢in 100 Somut Adim” ulusal
planin1 ve Kazakistan Cumhurbagkani’nin ulusa seslenis mesajlarinda yer alan hususlar1 dikkate alarak
gelistirilmistir.

6 Mart 2020 tarihinde Kazakistan II. Cumhurbaskan1 Kasim Jomart Tokayev tarafindan onaylanan
“2020-2030 Dis Politika Konsepti” yedi boliimden olusmaktadir. Ik béliimde uluslararasi iligkilerin
giincel durumu degerlendirmeye tabi tutulmustur (Normativnie Pravoviye Akti, 2020):

- Giincel uluslararas: iligkiler sistemi karmasik bir doniisiim gecirmektedir;

- Cok tarafli glivenlik ve diyalog kurumlarimin islevselligi azalmig, 6nleyici diplomasi ve ¢atisma
¢Oziimii mekanizmalarimin verimliligi diismiistiir;

- Uluslararast hukukun temel ilkeleri erozyona ugramis, milliyetgilik ve kiiresellesme gibi iki temel
egilimin kiiresel ¢carpismasi orta ve kiigiik 6l¢ekli devletler igin ciddi bir risk olusturmaktadir;

- Terdrizm, asiricilik, silahlanma yaris1 gibi geleneksel tehditler ve niikleer ve uzay alanindaki
gelismeler ve iklim degisikligi gibi tehditler siddeti artiran etkenler olmustur;

- Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisimi hibrit ve siber savas fenomenleri jeopolitik ve jeo-
ekonomiyi etkileyen yeni faktorler olarak ortaya ¢ikmaktadir;

- Kiiresellesmenin ve uluslararasi ticaretin asinmasi, kiiresel finans sisteminin kirilganligy, tilkeler ve
bolgeler arasindaki ekonomik ve teknolojik gelisiminde farklarin agilmasi, ticaret ve para savaslarinin
siddetlenmesi ve yaptirimlar risk teskil etmektedir.

Yukarida bahsedilen etkenlerin Kazakistan dig politikasmin kavramsal ve uygulama yaklagimlar
iizerinde onemli bir etkisi vardir. Bu baglamda yeni dis politika stratejisi soz konusu etkenleri géz
oniinde bulunduran bir perspektife sahiptir. Yeni dis politika konseptinde Kazakistan’in uluslararasi
iligkilerde konumu, baris¢il misyonu ve uluslararasi politikada giivenilir bir ortak oldugu
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vurgulanmaktadir (Normativnie Pravoviye Akti, 2020). Kazakistan’in ¢ok yonlii, pragmatik ve pro-
aktif bir dis politika uyguladiginin ve bu ¢ergevede ulusal ¢ikarlarin kapsamli bir sekilde korundugunun
alt1 ¢izilmektedir (Normativnie Pravoviye Akti, 2020). Bununla birlikte uluslararasi iliskilerde yasanan
degisim ve doniisiimler yeni hedeflerin ve amagclarin ortaya ¢ikmasini zaruri kilmaktadir. Dis politika
konseptinde uluslararasi iligkilerdeki yeni gercekler ve meydan okumalar ii¢ temelde ele alinmaktadir
(Normativnie Pravoviye Akti, 2020):

1. Devletler arasinda siyasi ve ekonomik etki rekabetinin artti1 bir ortamda Orta Asya bdlgesinin
lideri ve ayn1 zamanda Avrasya’nin kilit jeopolitik ve jeo-ekonomik aktorii olan Kazakistan uluslararasi
iligkilerdeki statiisiinii giiclendirmelidir;

2. Kiiresel ve bolgesel durumlarin dinamik degiskenligi baglaminda pragmatizme dayali uluslararasi
girisimlerin daha verimli ve sistematik tanitiminin saglanmasi 6nem tagimaktadir;

3. Kazakistan’in diinyanin en geligsmis otuz iilkesinden biri olmay1 amaglayan stratejik bir hedefi
vardir. Devlet, is diinyas: ve her bir vatandasin dis gevre iizerindeki ¢ikarlarinin korunmasi tizerinde
durulan 6nemli bir meseledir. Bu siire¢ giincel uluslararasi iligkiler sistemine entegre edilmek agisindan
ve ozellikle giiclii, uyumlu ve sosyal anlamda sorumlu bir devlet olusturmak i¢in 6nemli bir kosuldur.

Yeni dis politika konseptinde Kazakistan’in Orta Asya bolgesindeki “lider devlet” statiisii
pekistirilmistir (Kozlov, 2020). Kazakistan agik bir sekilde bolgesel liderlik statiisiinii ilan etmistir.

Dis politika konseptinin ikinci bdliimiinde yontem iizerinde durulmus ve yeni belgenin uluslararasi
deneyimlere uyumlu bir ¢er¢eveye sahip oldugu vurgulanmistir (Normativnie Pravoviye Akti, 2020).
Uluslararas1 iligkilerin temel aktorii olan devletlerin biiylik ¢ogunlugu benzer konsept ve stratejiler
gelistirerek dis politikadaki faaliyetlerini, misyonlarini, hedeflerini ve amaglarini ortaya koymaktadirlar.

Yeni dis politika konseptinin {i¢iincii boliimii kapsamli stratejik hedefler baglaminda olduk¢a 6nemlidir.
S6z konusu boliimde Kazakistan dis politikasinin temel ilkelerinden bahsedilmektedir. Bu agidan alt1
temel ilkenin 6nemi vurgulanmaktadir (Normativnie Pravoviye Akti, 2020):

1. Kurucu Cumhurbagkani Elbasi Nazarbayev’in dis politika ¢izgisinin siirekliligini korumas;

2. Istikrarl, adil ve demokratik bir diinya diizeni olusturmada yardim, kiiresel siyasi, ekonomik ve
beseri alana esitlik ilkesi ¢ergevesinde biitiinlesme, yurtdisinda yasayan Kazakistanlilarin haklarini,
Ozgiirliiklerini ve mesru menfaatlerini etkin bir sekilde korunmast;

3. Disa yonelik acik politikalarin tesvik edilmesi, Kazakistan halkinin refahini artirmaya yonelik
uygun dis kosullarin olusturulmasi, iilkenin siyasi, ekonomik ve manevi potansiyelinin gelistirilmesi;

4. Cok yonlii, pragmatist ve pro-aktif politikalar ¢ercevesinde devletler ve uluslararasi kuruluslarla
dostane, esit ve karsilikli yarara dayali iligkilerin gelistirilmesi;

5. Cok tarafli kiiresel danisma ve anlagmalar temelinde ¢esitli kiiresel ve bolgesel sorunlarin ¢éztiimii
i¢in ortak bir vizyonun belirlenmesine katki saglanmasi;

6. Sinir Gtesi giivenlik sorunlaria ve tehditlerine karsi uluslararasi toplumla biitiinlesik ve uyumlu
yaklagimlarin gelistirilmesi.

1991°den itibaren dis politikanin merkezinde yer alan ¢ok yonliiliik, pragmatizm ilkeleri ve pro-aktif
tutum yeni belgede de konumunu siirdiirmiis ve giiclendirmistir. Kazakistan’in ekonomik ve siyasi
istikrarinin devamliligini saglayan s6z konusu ilkelerin belirleyiciligi ve ehemmiyeti acik bir sekilde
ifade edilmistir.

Dordiincti boliimde Kazakistan dis politikasinin amag ve hedefleri yer almaktadir. Bu boliimde dis
politika stratejisinin asagidaki hedeflere ulasmay1 amacladigi belirtilmektedir (Normativnie Pravoviye
Akti, 2020):

- Ulke bagimsizhigmin, devlet egemenliginin ve toprak birliginin giiglendirilmesi, dis politika
¢izgisinin bagimsizliginin korunmast;

- Orta Asya’da lider konumunun pekistirilmesi ve bolgesel politikalar baglaminda Kazakistan’ i
uzun vadeli ¢ikarlarinin desteklenmesi;
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- Kazakistan’in uluslararas1 toplumun aktif ve sorumlu bir {iyesi olarak konumlandirilmasi,
uluslararasi ve bolgesel istikrar/glivenligin saglanmasina katkida bulunulmasi;

S6z konusu stratejik hedeflere ulagsmak icin temel gorevler belirlenmekte ve bu gorevlerin hedeflerin
hayata gecirilmesine uygun bir zemin olusturacagi ongoriilmektedir (Normativnie Pravoviye Akti,
2020):

- Kazakistan’in yakin cografyasinda siyasi olarak istikrarli, ekonomik acidan siirdiiriilebilir ve
giivenli bir alan olusturma ¢abalarinin artirilmast;

- Uluslararasi barig ve igbirligi giiclendirilmesi ve boylelikle kiiresel/bolgesel etkilesim sistemlerinin
artirilmasi;

- Uzun vadeli stratejik ¢ikarlarin desteklemesi ve korunmasi, ikili ve ¢ok tarafli formatlarda kilit dig
politika sorunlarina yeni yaklagimlarin getirilmesi;

- Dis politikanin ekonomiyle es glidiimlii hareket kabiliyeti ve Kazakistan’in diinya ekonomik
sistemindeki konumunun gii¢lendirilmesi;

- Beseri diplomasinin harekete gegirilmesi ve Kazakistan’in uluslararasi imajinin olumlu bir sekilde
yansitilmast;

- Dis politika konularinda Kazakistan halkiyla etkili bir iletisim sisteminin kurulmasi.

Yeni dis politika konseptinde Kazakistan’in uluslararasi ve bolgesel sorunlar baglaminda arabuluculuk
kapasitesini artirmay1 onceledigini gozlemlemek miimkiindiir. Stratejik hedef ve amaglarin igerigine
baktigimizda bolgesel lider roliiniin s6z konusu kapasitenin uygulanmasina olanak sagladigi aciktir.
Beseri diplomasi alanindaki oncelikler yeni politika stratejisinin 6nemli bir pargasini olusturmaktadir.
Bu agidan Kazakistan’in kiiresel olgekte artan jeopolitik 6nemi ve bolgesel sorunlardaki girisimei
tutumu beseri diplomasiyle desteklenmektedir.

Yeni dis politika konseptinin besinci boliimii bahse konu stratejik hedeflerin gelistirme yontemlerini,
egilimlerini ve vizyonunu agiklamaktadir. Bu boliimde Kazakistan’in uluslararasi alandaki dncelikleri
vurgulanmaktadir. Uluslararasi giivenligi ilgilendiren konular, bolgesel/¢ok tarafli diplomatik adimlar,
ekonomi-diplomasi iliskisi, insan haklari, beseri diplomasi ve g¢evresel sorunlar ele alinmaktadir.
Ulkerler arasindaki var olan ¢atigmalar, niikleer silahlarin yayginlagmasi, silahlanma yarisi, uluslararasi
terorizm ve asirilik¢r egilimlerle miicadele ve siber suglar kiiresel giivenlik sorunlar1 kapsaminda
degerlendirilmektedir (Normativnie Pravoviye Akti, 2020).

Ekonomik c¢ikarlarin saglanmasi acisindan ekonomik diplomasinin oOncelikleri ve igerigi
siralanmaktadir. Ozellikle su, toprak, biyolojik ve diger kaynaklarin kullanim verimliligini artirmay1
amaglayan “yesil ekonomi” vurgusu 6nem arz etmektedir. Kazakistan’in “yesil ekonomi” konseptine
gecisinin hayata gecirilmesi ve bu istikamette uygun dis kosullarin saglanmasi 6nemsenmektedir
(Normativnie Pravoviye Akti, 2020).

Cok tarafli diplomasi ve uluslararasi iligkiler baglaminda temel Oncelikler asagidaki sekilde
siralanmaktadir (Normativnie Pravoviye Akti, 2020):

- Rusya Federasyonu ile miittefiklik iliskilerinin daha da gelistirilmesi, Cin Halk Cumhuriyeti ile
kapsamli stratejik ortaklik, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile genisletilmis ortaklik, Orta Asya
iilkeleriyle stratejik iliskiler ve AB iiyesi iilkelerle genisletilmis ortaklik ve isbirligi;

- Avrasya Ekonomik Birligi (AET) iiye {ilkeleriyle yakin igbirliginin siirdiiriilmesi ve Kazakistan
uzun vadeli ¢ikarlarinin tam olarak dikkate alinmasi i¢in AET igerisinde miizakere siirecine
yaklagimlarin optimizasyonu;

- Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iiye devletleriyle yeni zorluklar ve tehditler karsisinda
diyalog zemininin giiclendirilmesi ve siyasi, ticari, ekonomik ve beseri alanlarda isbirliginin
gelistirilmesi;

- Kiiresel iliskilerde 6nemi giderek artan Orta Asya’da c¢ok tarafli miizakere ve isbirliginin
genisletilmesi ve Orta Asya iilkelerinin dis ortaklarla mevcut etkilesim bigimlerinin giiclendirilmesi.
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S6z konusu oncelikler gercevesinde Kazakistan’in uluslararasi iligkilerinin stratejik siireklilik arz
ettigini sdylemek miimkiindiir. Rusya, Cin ve ABD arasinda denge politikasi uygulayan Kazakistan,
ayni1 zamanda Orta Asya ve BDT cografyasinda lider ve ‘giivenilir iilke’ konumuna yiikselmektedir.
Rusya ile iligkiler miittefiklik statiisiinde degerlendirilmektedir. Yiikselen giic Cin ile iliskilerde
kapsamli stratejik ortaklik, ABD ile iligkilerde ise genisletilmis ortaklik kavramlar1 kullanilmaktadir.

Kazakistan dis politika stratejisinin merkezi konusu Orta Asya ve genis anlamda Avrasya cografyasinda
isbirligi zeminin ingasi teskil etmektedir. Bu baglamda Orta Asya’nin lider iilkesi statiisiiniin daha da
ileriye tagindigini soylemek miimkiindiir. Hi¢ kuskusuz s6z konusu statii Nazarbayev’in uyguladigi ve
giiniimiizde de stratejik gecerliligini koruyan dis politika ¢izgisinin 6nemli bir basarist ve 6ngoriisiidiir.
Yeni dis politika konsepti Kazakistan’in bagimsizlik sonrasi izledigi rasyonel, ¢cok yonlii ve pragmatik
stratejinin biitlin kazanimlarin1 korumaya odaklanmistir.

Altinct bolimde yeni dis politika konseptinin uygulama asamalarindan ve beklenen sonuglardan
bahsedilmektedir. Bu ¢ercevede yeni konseptin uygulanmasinin asagidaki konulara katkida bulunacag:
ongoriilmektedir (Normativnie Pravoviye Akti, 2020):

1. Kazakistan’in devlet bagimsizligin1 ve uluslararasi otoritesini dis politika siirekliligi stratejisi
dogrultusunda pekistirecektir;

2. Ulusal, bolgesel ve kiiresel giivenligi giiclendirecektir;

3. Kazakistan’mn biitiin devletler ve uluslararasi orgiitlerle dostane, esit ve karsilikli yarara dayali
siyasi ve ekonomik iligkilerinin giiclenmesine fayda saglayacaktir;

4. Kazakistan’in uluslararast toplum ve diinya ekonomik sistemine daha yiiksek diizeyde
biitiinlesmesine olanak saglayacaktir;

5. Kiiltiirel, beseri ve egitim alanlarinda uluslararasi isbirliginin yogunlastirilmasina ve Kazakistan
halkinin dis politika faaliyetlerinden yarar saglamasina yardimci olacaktir.

Kazakistan Cumhurbagkani Tokayev tarafindan onaylanan yeni dis politika konseptinin temel ¢ergevesi
esasinda Elbasi Nazarbayev’in dis politika ¢izgisinin devamu niteligindedir. Kazakistan dis politika
geleneginin vazgecgilmez kavramlari olan ¢ok yonliiliik, pragmatizm ve kiiresel giicler arasinda denge
kurmay1 Onceleyen politik 6ngoriiler yeni stratejik belgesinin temelini olusturmaktadir. Daha 6nceki
belgelerden farklilasan nokta ise Kazakistan’in Orta Asya’da bolgesel liderligini agik bir sekilde
belirtmesidir. Bu acgidan bakildiginda Kazakistan son dis politika belgesi ile birlikte Orta Asya
bolgesinde yasanan jeopolitik ve jeo-ekonomik gelismelerde daha fazla sorumluluk ve 6ncii rol almay1
stratejik bir hedef olarak gormektedir. Bagimsizlik sonras1 Kazakistan’in izledigi ve siireklilik ihtiva
eden dis politika ¢izgisi s6z konusu hedefin ger¢eklesmesine olanak saglamaktadir.

4.  SONUC

Kazakistan Cumhuriyet’i jeopolitik konumu ve stratejik 6nemi sebebiyle dis politika analizi ve bdlge
calismalarinin merkezinde yer alan iilkelerdendir. Kazakistan’in 6nemi sadece jeopolitik ve strateji
baglaminda ortaya ¢cikmamaktadir. Bagimsizligini ilan ettikten sonra izledigi dis politikanin siireklilik
arz etmesi ve soz konusu dis politika cizgisi sayesinde elde ettigi basarilar dikkat ¢ekmektedir.
Kazakistan dis politika ¢izgisi cok yonliiliik, pragmatizm ve denge politikalar1 ilkeleri ¢ergevesinde insa
edilmistir. 1991°den itibaren Elbas1 Nazarbayev’in onceledigi bu ilkeler Kazakistan’in bolgesel ve
uluslararast konumunu giiglendirmis, devlet egemenligini temin etmis ve diplomatik kapasite alanini
genisletmistir. 2019 yilinda goreve gelen Tokayev temel ilkelere bagli kalmis ve Elbasi Nazarbayev’in
uyguladig dis politika ¢izgisini devam ettirmistir.

2020-2030 y1llarim kapsayan yeni dis politika konsepti Kazakistan Cumhuriyeti’nin bagimsizlik sonrasi
izledigi dis politika stratejisinin giincellestirilmis halidir. Yeni belge uluslararasi iligkilerde yasanan
degisim ve doniisiimlere uyum saglamay1 dnceleyen bir yapiya sahiptir. S6z konusu bele uluslararasi
sistemin karmagik ve belirsiz kosullarinda Kazakistan’in dis politika dnceliklerini belirlemektedir.

Belgede Kazakistan’in Orta Asya’daki lider iilke konumu gii¢lii bir sekilde ifade edilmis ve bu baglamda
bolgesel politikalarda daha fazla sorumluluk almasi gereksinimine vurgu yapilmistir. Giincel meydan
okumalara ve giivenlik tehditlerine karsi Orta Asya iilkelerinin daha fazla dayamisma ve isbirligi
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icerisinde olmasinin zaruretinden bahsedilmistir. Genis Avrasya cografyasindaki sorunlara yonelik
yapici bir bakis agis1 getirilmis ve ¢6zlim Onerileri sunulmustur. Kazakistan’in biiyiik giiclerle iliskilerde
ulusal cikar temelli bir Oncelige sahip oldugu agik bir sekilde belirtilmistir. Rusya, Cin ve ABD
iligkilerde s6z konusu onceligin birincil amag oldugu vurgulanmustir.

“2020-2030 Dis Politika Konsept™i uluslararasi sistemi bir biitiin olarak ele almaktadir. Bu agidan
Kazakistan’in yeni dis politika stratejisinin belirgin 6zelligi Kazakistan’in giincel bolgesel ve
uluslararast meydan okumalar ve firsatlar1 kapsamli bir sekilde degerlendirmeye tabi tutmasidir. Yeni
dis politika belgesi soz konusu meydana okumalarin ve firsatlarin ortaya ¢ikardigi jeopolitik ve jeo-
ekonomik kosullara uygun bir stratejik gerceve sunmaktadir.
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