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OZET

Tiirkiye’de ¢evre sorunlarinin ¢oziilebilmesi ve daha yasanabilir bir ¢evrenin meydana getirilmesinde merkezi
idarenin yan1 sira yerel yonetimlerinde ¢ok 6nemli sorumluluklari vardir. Gergekten de mevzuata bakildiginda
gerek 2872 sayili ¢cevre kanunu ve bu kanunun uygulanmasina yonelik yonetmeliklerde ve gerekse 5363 ve
5216 sayili kanunlarm ilgili maddelerinde 6zellikle belediyelere ¢evre sorunlarinin ¢dziimiine yonelik dnemli
yetki ve sorumluluklarin yiiklendigi goriilmektedir. Yerel yonetimler, sorumluluk alanlarinin toplumsal ve
cevresel Ozellikleriyle uyumlu bir cevre politikas1 gelistirmeli ve uygulamalidir. Ancak diger hizmet
alanlarinda oldugu gibi c¢evresel konularda da etkin olabilmeleri belediyelerin mali ve idari a¢idan 6zerk
olmalarina ve mevzuatin da merkezi idareden bagimsiz politikalar gelistirmelerine uygun olmasina baghdir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Cevre Sorunlari, Merkezi Idare, Cevre Yonetimi, Siirdiiriilebilir
Kalkinma.

ABSTRACT

In addition to the central government in order to solve environmental problems and bring about a more
habitable environment in Turkey as a very important responsibility in local government. Indeed, it is seen that
loaded the significant authority and responsibility for solving the need No. 2872 environmental law and
regulations for the implementation of these law sand environmental issues, especially the municipalities in
both the 5363 and 5216 laws of the material When the legislation. Local governments should develop an
environmental policy that is compatible with social and environmental characteristics of thearea of
responsibility and implement. However, it can be enabled municipalities to be financially and administratively
autonomous and independent regulatory administration policies on environmental issues at the center as well
as in other service are as depends on the compliance with the development.

Keywords: Local Government, Environmental Issues, Central Administration, Environmental Management,
Sustainable Urban Development.

1. GIRIS

Cevre sorunlari, toplumsal bir olgudur. Gerek ortaya ¢ikisi, gerekse ciddi boyutlara ulagsmasi stireci
itibariyle ¢cevre sorunlarinin temelinde bir zihniyet degisimi oldugu goriiliir. Zihniyet degisimi bilim
ve teknolojinin yani sira toplumu da bigimlendirmektedir. Dolayisiyla, ¢evre sorunlarinin anlasilmast
icin sorunun Oncelikle toplumsal nitelikli oldugu kabul edilmelidir(Mutlu,2007:1).

Sanayilesme ve teknolojik gelismelere bagli olarak {iretimin ve tiiketimin hizla artmasi sonucu; dogal
kaynaklar tiikenmeye baslamis, doganin kendi kendini yenileme niteligi azalarak dogal ¢evre biiyiik
Ol¢iide zarar gormiistlir. Cevre kirliligi insanoglunun karsilastig1 sorunlarin en 6nemlileri arasinda
yerini almistir. Kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin incelmesi, hayvan ve bitki tiirlerinin ¢esitliliginin
giderek azalmasi, hava, su ve toprak Kkirliliginin yayginlasmasinin olumsuz sonuglarinin
gbzlemlenmesi ve bu g¢evresel sorunlarin devasa bir boyut kazanmasi tiim toplumlarda ¢éziim
arayislarini da hizlandirmistir (Kirlioglu ve Zeytin,2015:754). Insanlarin yasanan gevre sorunlari
karsisinda duyarsiz kalmalar1 ve dogaya karsi bilingsiz davraniglarini siirdlirmelerinin, c¢evre
sorunlarinin bugiinkii duruma gelmesinde en 6nemli etken oldugu soylenebilir.(Karatas,2014:425).
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Bu ¢alismada oncelikle literatiir taramasindan hareketle Diinyada ve Tiirkiye’de genel olarak ¢evre
ve cevre sorunlarina deginilecek daha sonra Tiirkiye’de ¢evre sorunlari ve bu sorunlarin ¢éziime
yonelik diizenlemeler baglaminda ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde yerel yonetimlerin 6nemi ve nasil
daha etkili olabileceklerine dair ¢oziim Onerileri getirilmeye ¢alisilacaktir.

2. CEVRE KAVRAMI VE CEVRE SORUNLARI

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2. maddesine gore ¢evre, “canlilarin yasamlari
boyunca iligkilerini stirdiirdiikleri ve karsilikli etkilesim icinde bulunduklar1 biyolojik, fiziksel,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam1” ifade etmektedir (2872 sayili ¢evre kanunu m.2). Sozliik
anlamina bakildiginda ise ¢evre kavraminin, “bir organizmanin veya organizmalar toplulugunun
yasamu iizerinde etkili olan tiim faktorler” ve “canlilarin yasamasini ve gelismesini saglayan fiziksel,
kimyasal ve biyolojik faktorlerin biitiinii” olarak tanimlandigi goriilmektedir (Cevre Koruma ve
Ekoloji Terimleri Sozligii, 1996: 41). Genel olarak ise ¢evre, “insan faaliyetleri ve canli varliklar
iizerinde hemen ya da siire i¢inde dolayli ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal,
biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplam1” seklinde tanimlanmaktadir (Keles ve
Hamamci, 1993: 21). Bu acidan bakildiginda ¢evrenin kapsamadigi herhangi bir alan ve siireg
kalmamaktadir. Cevre kavrami ilk bakista acik ve kolay anlasilabilir goriinse de kavram incelendikge
ve ilgi alan belirlenmeye calisildik¢a kavramin karmasik ve smirlarinin ¢izilmesinin giic oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Cevre sorunlari, insanin dogaya miidahalesi ve dogadan faydalanma siirecinde
ortaya ¢ikan olumsuzluklar olarak ifade edilmektedir. Bu tanim klasik ¢evre sorunlar1 olarak da
adlandirilan niifus artigi, sanayilesme, kentlesme, tiretim teknolojilerinin ve tiiketim kaliplarinin
degismesi gibi olgular sonucunda dogada olusan tahribatlar1 icermektedir (Yilmaz, Bozkurt ve
Taskin, 2005: 16).

Cevre sorunu olarak degerlendirilen olgular hem birer sonu¢ hem de dinamik birer siirectir. Zamana,
yere ve cografyaya gore farklilik gosterebilen sorunlarin etkinlik diizeylerinin dogru saptanabilmesi
icin Oncelikle nedenlerin Tiirkiye’de Cevre Sorunlariin Coziimiinde Yerel Yonetimlerin Roliiniin
ortaya konulmasi gerekmektedir (Mutlu, 2002: 36).

Cevre sorunlarinin olusmasindaki 6nemli nedenlerden bazilari, gocler ve diizensiz sehirlesme, kisi
basina kullanilan enerji, su, kagit, komiir ve benzeri araglarin artisi, ormanlarin tahribi, yanginlar ve
erozyonlar, asir1 otlatma ve dogal bitki Ortiisiiniin tahribi, konutlardaki ve igyerlerindeki 1sinmadan
kaynaklanan hava kirliligi, motorlu araclar ve deniz arag¢lari, maden, kireg, tas ve kum ocaklari, giibre
ve zirai miicadele ilaglari, atmosferik olaylar ve dogal afetler, kanalizasyon sularinin aritilmaksizin
alic1 ortamlara verilmesi ve sulamada kullanilmasi, kati atiklar ve ¢op, sulak alanlarin ve gollerin
kurutulmasi, arazilerin yanlis kullanimi, kacak avlanma ve endiistriyel ile kentsel kaynakli giirtiltii
kirliligi olarak siralanabilir (http://www.cevreonline.com/CevreKR/cevrekirlilik%20nedenleri.htm).

3. DUNYA’DA CEVRE BILINCININ GELiSMESI VE SURDURULEBILIR KALKINMA

Diinya niifusundaki artiga paralel olarak toplumsal talep artmakta ve ¢esitlenmektedir. Bu gelisim
stirecine teknolojinin sunmus oldugu yeni olanaklar ve kullanim cesitliligi eklenince doga ile
insanoglu arasindaki denge, doga aleyhine bozulmakta, doganin kendisini koruma ve yenileme
olanag1 giligclesmektedir. Siir asan ve tiim insanlig: ilgilendiren bir boyuta gelen ¢evre sorunlari
konusu, kiiresel bir sorun alan1 olarak algilanmakta ve ¢6ziim i¢in devletlerin uluslararasi isbirliginin
geregine dikkat cekilmektedir. Konumuz agisindan 6nem teskil eden husus, ¢evre sorunlarinin
coziimiinde devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin birlikte hareket etmeleri gerektigi gerceginin
yaninda, sorunun asil kaynaginda yer alan yerel yonetimlerin bu alanda nasil bir rol oynamasi
gerektigidir. Oncelikle ortaya ciktiklar1 yerde ve cevresinde etki gdstermekte olan ¢evre sorunlarinin
ilk asamada kaynaginda ¢6ziilmesi sorunlarin biiyiik boyutlara ulasmasini engelleyecektir. Biiytik
cogunlugu yerel dlgekli olan ¢evre sorunlarinin yerel diizeyde ¢oziime kavusturulmasi sorunlarin
kiiresel boyuta ulagsmasini engelleyecegi gibi zaman ve kaynak agisindan da tasarruf saglayacaktir
(Kizilboga ve Batal 2012: 192)
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II. Diinya Savas1 sonrasi baslayan kalkinma girisimleri bir¢ok tilkeyi ekonomik bakimdan gelismis-
gelismemis statiisiine sokarken, ayni zamanda diinya icin de tehdit olusturacak bir¢ok ¢evresel sorun
iretmistir. Baglangigta kalkinma adima mazur goériilen bu sorunlar, yerel olmaktan ¢ikip giderek
bolgesel ve daha sonra da kiiresel hale gelmis; dolayisi ile kalkinma ve doga arasinda denge
arayiglarini da beraberinde getirmistir (Kaypak,2011: 19-20).

Asirt kaynak tliketiminin ve cevre kirliliklerinin yagami nasil tehdit etmekte oldugu ve g¢evre
sorunlarinin daha fazla goz ardi edilemeyecegi ve artik ¢oziimlenmesi konusunun ertelenemeyecegi
acikca goriilmeye baslanmistir. 1968’de kurulan Roma Kuliibii’niin dénemin ileri gelen bir grup
entelektiieline hazirlattigr “Biliylimenin Sinirlart” baglikli Raporu 1972 yilinda yayinlanmistir.
Biiylimenin Sinirlari isimli rapor, ekonomi ile dogal ¢evre arasindaki karsilikli bagimliliginin
kalkinma politikalarinda dikkate alinmasinin gerekliligini vurgulamaktadir. Rapor, kalkinmanin
dogal cevre lizerinde yol actig1 tahribata dikkatlerin ¢ekilmesi agisindan ciddi bir uyar1 niteligi
tasimaktadir. Rapor ¢evre sorunlarina karsi ortak bir platformda hareket edilmesi konusunda bir
uzlaginin gostergesi olmustur. Ayn1 yil “Diinya Sorunsali” adi1 verilen sosyal, ekonomik, ¢evresel ve
kiiltiirel sorunlar1 kiiresel diizeyde incelemek ve ¢0ziim Onerileri iiretmek amaciyla Birlesmis
Milletler tarafindan 5-16 Haziran 1972 tarihlerinde Stockholm’de Cevre ve Insan Konferansi
diizenlenmis ve bu konferans sonunda Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) kurulmustur
(Kaypak,2011:23).

Stockholm Konferansi’nda Kuzey iilkeleri endiistriyel kirlenme, ¢evre koruma, niifus artisina dikkati
cekerken, giliney iilkeleri ise daha ¢ok kalkinma ile ilgili endiselerini dile getirmisler ve ekonomik
biiyiime ve endiistrilesmenin faydalariin fakir tilkelere katkisinin olmadigini belirtmislerdir. Kiiresel
cevre sorunlarinin ¢oziimiinde sorumlulugun da esit paylasilmamasi gerektigini belirtmektedirler.
Bircok Giiney iilke delegesi, kiiresel kapitalizmin yoksullugun temel nedeni oldugunu “yoksullugun
kirliligi” deyimiyle ifade etmiglerdir. Kiiresel ekonomik reformlarin kirlenen yoksullugun ¢6ziimiine
yardim edecegini de deklare etmislerdir. Sonunda, konferans delegeleri tiim kiiresel ¢cevreyi korumak
icin giiney iilkelerinin ekonomik kalkinma arzusu ile ¢evreyi koruma ihtiyaci arasinda bir uzlagtirma
saglamak i¢in ¢calismiglardir (Dauvergne, 2005: 376).

Konferansta kabul edilen Insani Cevre Bildirgesinde, “cevrenin tasima kapasitesine dikkat ¢eken,
kaynak kullaniminda kugaklararas1 hakkaniyeti gézeten, ekonomik ve sosyal gelismenin ¢evre ile
baglantisin1 kuran ve kalkinma ile c¢evrenin birlikteligini vurgulayan ilkeler”, siirdiiriilebilirlik
diisiincesinin temel dayanaklarini ortaya koymustur. Bu tarihten sonra, “tepki ve tedavi” stratejisi
yerini dogal ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmadan once tahmin edilmesi ve dnlenmesini temel alan
“tahmin ve dnleme” stratejisine birakmistir (Yikmaz,2011: 12).

Stirdiirtilebilir kalkinma kavrami 1987 yilinda Brundtland raporu ile somut bir hale gelmistir.
Brundtland Komisyonu raporunun getirdigi en 6nemli asamalardan biri, slirdiiriilebilir kalkinma
kavramina dair kullanim1 bugiin de en yaygin olan, “Bugiiniin gereksinim ve beklentilerini, gelecek
nesillerin kendi gereksinim ve beklentilerini karsilayabilme olanaklarindan 6diin vermeksizin
karsilayabilmek” bi¢ciminde ifadesini bulan tanimi ilk kez 6nermis olmasidir. Haziran 1992’de Rio de
Janeiro’da diizenlenen ve Yerylizii Zirvesi olarak da anilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi, Brundtland Komisyonu ve hazirlamis oldugu raporu siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir
kalkinmayla ilgili kavramsal ¢erceveyi olustururken temel almistir. Yeryiizii Zirvesi, siirdiiriilebilirlik
ve stirdiiriilebilir kalkinma kavramlarina dair uluslararasi uzlasmayla alinan bes maddelik anlasma
nedeniyle dnemlidir. Kabul edilen bes 6nemli uluslararasi belge, Giindem 21, Rio Cevre ve Kalkinma
Deklarasyonu, Ormanlar iizerine Ilkeler Beyanati, iklimsel Degisim iizerine Cerceve Konvansiyonu
ve Biyolojik Cesitlilik Konvansiyonu olarak kayda ge¢mistir. Siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin kavramsal ¢ercevesiyle dogrudan ilintili olan Gilindem 21°dir. Glindem 21, kalkinma ve
ekolojik ¢evre arasinda bir denge kurulmasini 6neren siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin siyasal ve
ekonomik anlamda uluslararasi kabul gordiigiiniin belgesi olmasi nedeniyle bu bes anlasma
arasindaki en 6nemli metindir (Akgiil,2010:136-137).
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4.TURKIYE’DE CEVRE BILINCINIiN GELiISMESI VE YEREL YONETIMLER

Yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda yasayan yerel toplulugun ortak ihtiya¢larini karsilamak
iizere kurulan, karar organlar1 yerel halkca segilen, gorev ve yetkileri yasalarla belirlenen, 6zel
gelirleri ve biitgesi olan ve kendine 6zgii 6rgiit yapist ve personeli bulunan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanabilir. Bu nitelikleriyle yerel yonetimler demokratik yonetim yapisinin temel unsurlarindan
birisini olusturmakta ve sosyolojik etkenlerin yani sira, Ozellikle yerel kamusal hizmetlerin
sunumunda etkinligi artirmak amaciyla hemen her toplumda bu yonetimlere yer verilmektedir
(Urhan,2008: 85).

Global diisiincenin hakim olmaya basladig1 diinyada, insanoglu ayni yonelisle yerel davranmaya
baslamaktadir. “Global diisiin, yerel uygula” olarak adlandirilan yaklasim gittikge Onem
kazanmaktadir (Y1ldirim,2004: 19).

Cevre sorunlari, insanin yasamla ilgili etkinliklerinden kaynaklanmaktadir. Yerel yonetimlerin gérev
ve sorumluluklari, daha da Onemlisi temel varlik nedenleri, insan yasami ve insan yasaminin
kalitesinin iyilestirilmesiyle ilgilidir. Bu yilizden yerel yonetimler disarida birakilarak cevrenin
korunmasi ve iyilestirilmesi olanakli degildir (Geray; 1998, 64).

1970’11 yillardan itibaren ¢evre sorunlarinin smir asan hale gelmesi, sorunlara ortak ¢oziim
arayiglarinin hizlanmasi sonucunu dogurmustur. Cevre sorunlari, sorunlarin azaltilmasinda temel
strateji olarak kabul edilen stirdiiriilebilir kalkinma politikalar ile birlikte uluslararas: giindemin ana
maddeleri arasina girmeye baslamistir. 1987 tarihli Brundtland Raporu ile ortaya ¢ikan siirdiiriilebilir
kalkinma fikri, 21 ylizy1l i¢in 6ngoriilen politikalarin temel dayanaklarindan birini olugturmaktadir.
1992 tarihinde Brezilya’nin Rio kentinde diizenlenen BM Diinya Zirvesi sonunda kabul edilen
Giindem 21 belgesi ise siirdiriilebilir kalkinma hedeflerinin politik uygulamalar1 agisindan yol
gosterici niteliktedir. Belgede siirdiiriilebilir politikalarin yiiriitiilmesinde, yerel yonetimler temel
aktorlerden biri olarak kabul edilmistir. Yerel yonetimlerin, bu politikalarin uygulanmasinda katilimi
arttiracak ve c¢esitlendirecek mekanizmalar1 igeren Yerel Giindem 21 (YG21) hedeflerini
olusturmalar1 6ngoriisii dile getirilmistir. Bu ¢cergevede ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikisinda dnemli rol
oynayan kentlerin, yonetimlerine siirdiiriilebilirlik fikrinin yansitilmas: ile, ¢evresel ve sosyal
sorunlarin da azalabilecegi ongoriilmektedir (Atvur,2009:231).

Yerel yonetim, belde halkinin kendi yasantisint dogrudan ilgilendiren kararlarin alinmasi ve
uygulanmasi siirecine dogrudan katilabilecegi, yerel kuruluslarin ve bireylerin bilgi ve yeteneklerinin
ortak kamusal yararlar dogrultusunda harekete gegirilebilecegi en uygun konumda bulunan
yonetimdir. Bu baglamda, “hi¢bir ayrim gozetmeden insani yerel demokrasinin temeli kabul eden,
isleyisinde insan haklar1 ile ¢gogulcu ve katilimer demokrasi ilkelerini yasama geciren, kamu tiizel
kisiligine sahip, 6zerk ve demokratik yonetim birimi” olan yerel yonetim, “demokrasinin besigi”
olarak goriilmektedir. Tiim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de yerel yonetimlerin (6zellikle
belediyelerin) Yerel Giindem 21 siire¢lerinde vazgecilmez bir rolii vardir. (Emrealp,2005: 40).

Saglikli bir ¢evrede yasamak temel insan haklarindan biridir. Oysa Tiirkiye’de ¢evre konusuna,
gelismis iilkelerden ve hatta gelismekte olan bir¢ok lilkeden ¢ok daha sonra ilgi gosterilmeye
baglanmistir. Cevre sorunlariyla 1970’11 yillarda karsilagsmaya baglayan Tiirkiye’de ¢evreyle ilgili
anayasal dlizenleme boyutundaki ilk ve en 6nemli adim 1982 Anayasasi’nda “Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler” bashigi altinda 56. madde ile ¢evre hakki diizenlemesi yapilarak atilmigtir
(Gtrseler, 2008: 200). Bu diizenlemenin yapilmasinda uluslararasi arenada c¢evre hakkinin ilk kez
dile getirildigi 1972 yilinda gergeklestirilen “Birlesmis Milletler Cevre ve Insan Konferansi” nin
onemli etkisi bulunmaktadir. 1982 Anayasa’sinin c¢evre ile dogrudan ve dolayli baglant1 kurmasini
saglayan onemli diizenlemelerinden biri olan Anayasa’nin 56. maddesine gore: “Herkes saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligim1 korumak ve
cevrenin kirlenmesini onlemek devletin ve vatandasin 6devidir.” (Mutlu, 2002: 215-216). Bu
maddeye gore ¢evrenin korunmasinda ve g¢evre kirliliginin 6nlenmesinde merkezi yonetime, yerel
yonetimlere ve vatandaglara 6nemli gorevler diismektedir.
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5. “GUNDEM 21” VE TURKIYE’DE YEREL GUNDEM 21 CALISMALARI

1970’11 yillarda ortaya c¢ikan petrol krizi, refah devleti anlayisinin ve Keynesyen ekonomi
politikalarinin sorgulanmasi ihtiyacini dogurmus ve mali krizin agilmasinda her alana miidahale eden,
merkeziyetci kat1 hiyerarsik, kurallara siki sikiya bagli olan Geleneksel kamu yonetimi anlayis1 yerini
esnek oOrgiit yapili, Adem-i merkeziyet¢i, yumusak hiyerarsi, minimal devlet anlayigina sahip Yeni
Kamu Yénetimi anlayisina birakmustir. Bu yeni yonetim anlayisi ilk olarak ABD ve Ingiltere’de
kendini gostermis, dalgalar halinde diger iilkeleri de etkilemis ve reform ¢aligmalar1 ortaya ¢ikmistir
(Eryilmaz, 2012: 43-58). Bu tartigmalar 15181inda ortaya ¢ikan ve daha ¢ok g¢evre politikast agirligi
tastyan Birlesmis Milletler Yeryiizii Zirvesi 1992 yilinda toplanmistir. Bu zirvede belirlenen ve
yonetim anlayisinda koklii degisiklikler getiren siirdiiriilebilir kalkinma kavrami 1987 yilinda
Bruntland raporu ile anlam kazanmasina ragmen Rio Konferansi ile tiim insanligin 21. yiizyildaki
ortak hedefi olarak benimsenmis ve bu dogrultuda, 21. yiizyilda ¢evre ve kalkinma sorunlari ile basa
cikilmasina ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulagilmasina yonelik ilkeleri ve eylem alanlarini
ortaya koyan “Giindem 21 baslikli Eylem Plani, Zirve’nin temel ¢iktist olarak, BM {iyesi tilkelerce
kabul edilmistir (Emrealp, 2005: 16). Giindem 21, kalkinma ve ¢evre arasinda denge kurulmasini
hedefleyen “siirdiiriilebilir kalkinma” kavraminin yasama gegirilmesine yonelik, kiiresel uzlasmanin
ve politik taahhiitlerin en {ist diizeydeki ifadesi olan bir eylem plan1 olarak ortaya ¢ikmistir(Goktiirk
ve Kavili, 2000: 239).

Glindem 21°de sunulan kiiresel ortaklik kavrami ile geleneksel yonetim anlayisinin yerini, yeni kamu
yonetimi anlayisinin énemli ilkelerinden biri olan ve “yonetisim” olarak adlandirilan, katilimciliga
ve ortakliklara dayali olan yeni bir yaklasima birakmaya baslamistir. Bu yeni yaklasim ile yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor, diger yerel aktorler merkezi ydnetimlerle
uluslararas1 toplulugun ortaklar1 olarak nitelendirilmistir. Nitekim Rio sonrast yapilan tim
konferanslar bu aktorlerin yogun katilimi ile gergeklesmistir. Giindem 21°in temel anlayisi, tim
program alanlarina yonelik finansman politikalarinin belirlenmesi, yeni kaynaklarin olusturulmasi,
uygulanabilir teknik ve ekonomik araglarin belirlenmesi, merkezi yonetim-yerel yonetim iligkilerinin
giiclendirilmesi ve merkezden yerele dogru bir yetki devri anlayisinin benimsenmesi, hiikiimet ve
hiikiimet dis1 kuruluslar arasinda isbirliginin giiclendirilmesi ve tiim bu siireclerde halkin etkin
katiliminin saglanmasi temel Oncelikler arasindadir. Goriildiigi tizere Glindem 21’in tiim siiregleri
toplumsal uzlasiya dayanmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/yerel-gundem-
21.tr.mfa, E.T. 19.03.2016).

Gilindem 21°de yer alan sorunlarin ve ¢oziimlerin biiyiik bir boliimiiniin yerel diizeydeki faaliyetlere
dayal1 olmasi nedeniyle, belirlenen hedeflere ulagsmak i¢in yerel yonetimler, katilim ve isbirliginin
saglanmasinda belirleyici bir etken olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda Giindem 21’e
bakildiginda “Giindem 21’in desteklenmesinde Yerel Yonetim Girisimleri” baglikli 28. boliimde
yerel katilim ve isbirliginin yerel yonetimlerle birlikte ele alinabilmesi i¢in Ulusal Glindem 21’lerin
ve buna bagli olarak da yerel yonetimlerinde dahil oldugu bir Yerel Giindem 21’lerin olusturulmasi
Ongoriilmiistiir ( Savut, 2011: 343).

Tiirkiye’de Yerel Gilindem 21 c¢alismalari 1997 yilinda olusturulan “Tiirkiye’de Yerel Giindem
21’lerin Tesvik ve Gelistirilmesi” projesiyle baglamistir. Bu proje Giindem 21’in iizerinde durdugu
kiiresel ortaklik, katilm ve igbirligi gibi kavramlarin hayata gegirilmesi i¢in Onemli roller
iistlenmistir. Proje dort asamadan olusmustur. Bunlar;

- Birinci Asama(1977-1999)
- Tkinci Asama (2000-2003)
- Ugiincii Asama (2004-2006)

- Dordiincii Asama
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Ucgiincii asama dénemi igerisinde yasal mevzuatimiza giren 5393 sayili Belediye Kanunu ile Yerel
Gilindem 21’lerin kent konseyleri seklinde orgiitlenmesi 6ngoriilmiistiir. 5393 sayili Kanunun 76.
Maddesi Kent konseylerinin gorevleri, olusumu ve yiirtirliigii konusunda diizenlemeler igermektedir.
Ilgili madde soyledir; “ Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik,
sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata gecirmeye caligir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa
iniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve
mahalle mubhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilmiyla olusan kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak
degerlendirilir. Kent konseyinin calisma usl ve esaslart Icisleri Bakanlifinca hazirlanacak
yonetmelikle belirlenir.”

5393 sayili kanun ile olusturulmasi planlanan Kent Konseyi Yonetmeligi 08 Ekim 2006 tarihi ve
26313 sayilt Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige girmistir. Kiiresel ortaklik, katilim ve igbirligi
kavramlari {izerine bina edilen kent konseyleri yeterli diizeyde gelismedigi ve yasa ile kendilerine
verilen gorevleri yerine getiremedigi i¢in yonetmelik 2009 yilinda tekrar diizenlenmistir. 2009 y1li
sonras1 yapilan degisiklikler incelendiginde olumlu gelismeler oldugu goze carpmaktadir. Ancak
halen kent konseylerinin asil amacini yerine getirmedigine iligkin kimi gortisler olmakla birlikte kent
konseylerinin yonetsel/orgiitsel sorunlar, belediye ile iligkiler sonucu ortaya ¢ikan sorunlar, hukuksal
sorunlar ve katilima iliskin sorunlar olmak {izere dort sorun alani olusturdugu géze ¢arpmaktadir.

6. MEVZUATTA CEVRE SORUNLARININ COZULMESINDE BELEDIYELERE
YUKLENEN YETKi VE SORUMLULUKLAR

Cevre sorunlari, basta kentin ve kentlinin sorunu olarak, belediyeleri dogrudan dogruya ilgilendirir.
Belediyelerin ¢evre korumasindaki temel gorev ve yetkileri idari kolluk hizmeti niteligindedir. Bunun
yani sira, yerel ortak gereksinimleri karsilamakla gorevli olan belediyenin, ¢cevreye yonelik, gerekli
tiim hizmetleri yerine getirmesine de hukuk sistemi olanak saglamaktadir.

Tiirkiye’de cevreyle ilgili anayasal diizenleme boyutundaki ilk ve en onemli adim 1982
Anayasasi’nda “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baslig: altinda 56. madde ile ¢evre hakki
diizenlemesi yapilarak atilmistir.

Cevre ile ilgili yasal diizenlemelerin hemen hepsi 1982 sonrasinda yapilmustir. Ozellikle Cevre
Kanunu, 1982 Anayasa’sinin direktifleri dogrultusunda hazirlanmistir. Cevre Kanunu 11.08.1983
tarihli ve 18132 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanmis ve en son 24.04.2006 tarihli ve 5491 sayil
Kanun’la degisiklige ugramistir. Kanun’un amaci, biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin,
stirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir.
Kanun dogrultusunda bir¢ok Yonetmelik, Genelge ve Teblig yayimlanmistir (Kizilboga ve Batal
2012: 196).

Kalkinma Planlar1 incelendiginde ilk iki Bes Y1llik Kalkinma Plani’nda ¢evre ile ilgili 6zel bir boliim
ayrilmadig1 goriilmektedir. II1. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977) ¢evre ilk kez bir sektor
olarak algilanmis ve ¢evre i¢in 6zel bir alan ayrilmistir. Tiirkiye nin ¢evre sorunlarinin belirlenmesi
ve topluma ¢evre bilinci kazandirilmasina 6nem verilmesi gerektigine deginilmistir (Erkul, 2010:
143)

Cevrenin korunmasina, iyilestirilmesine ve Kkirliliginin dnlenmesine iliskin genel ilkeler 2872 sayili
Cevre Kanununun “Ilkeler” baslikli 3. maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddede c¢evre
sorunlariin ¢oziimiinde yerel yonetimlerin roliine vurgu yapan su hususlar ifade edilmistir:
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-Cevrenin korunmasi, ¢evrenin bozulmasinin 6nlenmesi ve kirliligin giderilmesi alanlarindaki her
tiirlii faaliyette; Bakanlik ve yerel yonetimler, gerekli hallerde meslek odalari, birlikler ve sivil toplum
kuruluslart ile isbirligi yapar.

-Cevre politikalarinin olugmasinda katilim hakki esastir. Bakanlik ve yerel yonetimler; meslek
odalarinin, birliklerin, sivil toplum kuruluslarinin ve vatandaslarin ¢evre hakkini kullanacaklari
katilim ortamini yaratmakla ytlikiimliidiir (2872 sayili Cevre Kanunu Md.3).

Giliniimiizde yerel yonetimlerin giliclendirilmesi hem vatandasa kaliteli hizmet sunulmasinin hem de
ekonomik kalkinmanin saglanmasinin vazgegilmez unsurlarindan biri olarak goriilmektedir. Tiim
diinyada yasanan degisim ile birlikte giiclii ulus devlet ve merkeziyet¢i yonetim anlayis1 yerini
giderek yerelin 6nem kazandig1 bir yapiya birakmaktadir. Bu doniisiim sirasinda merkezi yonetim ve
yerel yonetimlerin yeni rolleri {ilkelerin kendine 6zgii kosullar1 dikkate alinarak tartisiimakta ve
yeniden sekillendirilmektedir. Diinyadaki gelisim trendlerine uygun olarak 2003 ten itibaren yapilan
reformlar ¢ercevesinde Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ve bu baglamda belediyelerin yetki ve gorevleri
artmistir. Ulkemizde ozellikle 2004 ve 2005 yillarinda yiiriirliige giren belediye, biiyiiksehir
belediyesi ve il Ozel idaresi kanunlari ile merkezi yonetimin yetkileri sinirlandirilmis, yerel
yonetimlerin karar alma mekanizmalar1 gii¢clendirilmis ve yetkileri genisletilmistir.

Konumuzla baglantili olarak ilgili mevzuata baktigimizda; 5216 Sayili Biiyiiksehir belediyesi
kanunun Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirleyen 7. Maddesinin -i-
bendi soyledir;

“Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarimin
korunmasini saglamak; agaclandirma yapmak; gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina
ve ¢evreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; insaat malzemeleri, hurda
depolama alanlar1 ve satis yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun
ve komiir satis ve depolama sahalarini belirlemek, bunlarin tasinmasinda ¢evre kirliligine meydan
vermeyecek tedbirler almak; biiyliksehir kat1 atik yonetim planini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin
kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi harig kat1 atiklarin ve hafriyatin yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla
tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri
yuriitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz
araglarin atiklarin1 toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak.”
Gortildiigii iizere ¢evresel sorunlara iligkin biiyiiksehir belediyeleri cok genis yetki ve sorumluluklara
sahiptirler. Ancak pratikte bu sorunlarin ¢éziimiinde yeterince etkin degildirler.

Benzer bir diizenleme “Belediyenin gorev ve sorumluluklari ile yetki ve imtiyazlar1” bagliklari
altinda,5393 sayili belediye kanununun 14.maddesi a ve b bentleri ile 15.maddenin e, f ve g
bentlerinde de yer almaktadir. Anilan madde hiikiimlerinin konumuzla ilgili kisimlar1 soyledir:
Madde 14- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve
cevre sagligl, temizlik ve kati atik; ...agaclandirma, park ve yesil alanlar.....

b) ....saglikla ilgili her tiirli tesisi agabilir ve isletebilir, mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini
yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacgla bakim ve onarimini yapabilir,
korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baglikli 15.maddenin ilgili kisimlar1 ise su hiikiimleri ihtiva eder;
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 sunlardir:

e) Miiktesep haklar sakli kalmak tizere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur
suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek; kaynak sularini igletmek veya islettirmek.
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f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her
tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmast ve
depolanmasi ile ilgili biitlin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

5393 ve 5216 sayili yasalarda yer alan ve yukarida ifade edilen diizenlemelerin yani sira ilgili
yonetmeliklerde de biiyiiksehir belediyelerine ve diger belediyelere kentsel ¢evre sorunlarinin
¢cOziimiine iligkin 6nemli sorumluluklar getirilmistir. Ancak pratikte gerek biiyiiksehir belediyeleri,
gerekse ilk kademe belediyeleri ve diger belediyeler gevre ile ilgili sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz
kalmaktadir.

7. SONUC VE ONERILER

Ulkemizde yerel yonetimlerin ve dzellikle belediyelerin ¢evre sorunlarinin ¢dziimiine yonelik olarak
karsilagtiklar1 sorunlar ana hatlariyla, yonetsel/orgiitsel sorunlar, mali/ekonomik sorunlar (mali
kaynaklarin yetersizligi) , hukuksal sorunlar ve katilima iliskin sorunlar olmak tizere dort temel grupta
toplanabilir. Bu sorunlarin ¢ézlimiine yonelik olarak idari agidan daha ¢cok merkezi idarede bulunan
cevre sorunlarinin ¢oziilmesi gorevi yapilacak hukuki diizenlemelerle yerel yonetimlere
devredilmelidir. Ozellikle biiyiik yerlesim birimlerinde ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarinin ¢dziilebilmesi
icin AB fonlar1 ve merkezi idare yardimlarina ek olarak yerel yonetimlere bu sorunlarla basa
cikabilecekleri yeni ekonomik kaynaklar saglanmalidir. Diger taraftan 6zel sektdr, sirketler ve sivil
toplum Orgiitleri gibi diger sosyal sektor organizasyonlarinin da ¢evresel sorunlarin ¢éziimiine daha
aktif olarak katilmalar1 tesvik edilmelidir.

Tirkiye’de yerel yonetim birimleri ile ilgili mevzuatlarda cevre ile ilgili onemli diizenlemelere yer
verilmektedir. Ancak, ¢evre sorunlarinin ulastigi boyutlar kokli ve etkin ¢dziimler lretilmesini
gerektirdiginden yerel yonetim birimlerinin ¢evre sorunlarinin ¢éziimii i¢in politikalar lireten, cevre
kaynaklarinin bilingli kullanimi, yeniden iiretilmesi, korunmasi ve gelistirilmesi hususlarinda
hedefler belirleyen ve kararlar alan oncelikli kurumlar olarak islev goérmesi gerekmektedir. Yerel
yonetim birimleri ile halkin ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda isbirligi igerisinde
faaliyet gostermesi, sorunlara yonelik ¢oziime daha kolay ulagilmasini saglayacak ve ¢oziimden
sonraki etkinligi siirdiiriilebilir kilacaktir. Yerel yonetimlerin ve goniillii ¢gevre kuruluslarinin ayni
amag dogrultusunda hareket etmesi de ¢evre agisindan 6nemli faydalar saglayacaktir. Yerel yonetim
birimlerinin hizmet iiretiminde kaynaklarin sinirsiz olmadig1 anlayisiyla hareket etmesi ve halki bu
noktada bilin¢lendirici gorev iistlenmesi ¢evre agisindan uzun vadede faydali sonuglar doguracaktir.
Yerel yonetimlerin gelir kaynaklari ile karar alma ve uygulamadaki serbestlikleri de genelde oldugu
gibi ¢evre alanindaki kabiliyetlerini artirict bir unsur teskil edecektir (Kizilboga ve Batal,2012:210).

Yerel yonetimler 6zellikle “halkin ortak ve yerel gereksinimlerini gideren” kamu kuruluslari
olduklarindan, Oncelikle “yerel” diizeyde ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarinin ¢dziimiinde etkili ve
sorumludurlar. Bu silirecte, yerel halkin ve belediyelerin dogrudan katildigi ¢evre koruma ve
gelistirme stratejileri zaman kaybedilmeden yasama gecirilmelidir. Unutulmamalidir ki, ¢evreyi en
iyi bigimde koruyabilecek olanlar, o ¢cevrede yasayan ve o ¢evrenin sundugu kaynaklar1 kullanan
insanlardir(Zengin,2009:121). Bu baglamda diger bircok sorunun ¢dziimiinde oldugu gibi ¢evre
sorunlarinin da nihai ¢6ziimii insanlarimizin egitim ve kiiltiir seviyelerinin arttirilmasi suretiyle
cevresel hassasiyetlerinin arttirilmasindan gegmektedir. Unutulmamalidir ki, zaman1 ve mekani
kaliteli ve yasanilabilir kilan temel unsur insandir.
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