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OZET

Ulus devletin fiziki sinirlar kiiresellesme ile kolayca asilmaya baglanmustir. Teknolojik gelismelerin imkéan tanidig: sanal
askinlik toplumu sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degisime zorlamaktadir. Tabi ki orgiitleri; hatta kamu orgiitlerini
etkilemektedir. Orgiitlerin vazgegilmez kaynagi insan kaynagimin yonetilmesi gerekliligi kamu orgiitlerimizde
hissedilmeye, tartisilmaya, yer yer uygulama alani bulmaya baslamistir. Uygulama alaninin hala dar oldugu kamu
Orgiitiinlin bir pargasi olan adalet teskilatinda insan kaynaklar1 yonetimi ilkelerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bireysel ve
toplumsal hizmet iireten adalet teskilati insan kaynagini en ¢ok kullanan oOrgilitlerden olmasi ihtiya¢ diizeyini
arttirmaktadir. Insan kaynagmin modern yontemlerle yonetimi 6rgiit personelinin verimini arttiracak, personelin verimi
artik¢a insan kaynaklari yonetimi ilkeleri orgiitte daha fazla yer bulacaktir. Orgiit icinde boylece dinamik olacak ilkeler
toplumsal hizmet {ireten 6rgiitiin miisteri memnuniyetini saglayarak dis dinamiklerini de etkileyecektir.

Bu anlamda adalet teskilatinin insan kaynaklarinin 6nemli bolimiinii olusturan yargi ¢alisanlarinin sik sik yersiz
sikayetlerle sorusturmaya maruz kalmasmin oniine gecilmelidir. Yargi calisanlarinin yararlanamadigi, diger kamu
calisanlari i¢in uygulanan 4483 sayili kanundaki diizenlemeler tiim kamu orgiitleri igin elestirilen yonleri diizeltilerek
uygulanmalidir. Ayrica 6rgiit personelinin agirt1 ig yiikiiniin, temsilcilerinin bulunacagi komisyonlarda yapilacak is analizi
ve tanimi ¢er¢evesinde norm kadro esaslarina gore galigmalartyla dengeli dagiliminin saglanmasi gereklidir. Tespiti
yapilan bu iki hususun insan kaynaklar1 yonetimine gegisi saglayacak orgiitiin sorunlar1 arasinda 6ne ¢ikan iki ana sorun
oldugu degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Adalet tegkilati, yargi caliganlari, insan kaynaklari
ABSTRACT

After globalization, physical boundaries of the national states have been surpassed easily. The virtual transcendency,
gained by technological progress, has been forcing the society for a social, economic and cultural change. Of course it
affects the organizations; including the public organizations. The public organizations started to feel, discuss the need of
human resources management, an indispensable source, even apply in some terms. Being a part of the public organization,
having narrow application areas, a human resources management policy is needed in the judicial organization. Judicial
organization is one of the organizations critically depend on human resources by producing individual and social services
which increases the need of a human resources management policy. Applying modern methods of human resources
management will increase the efficiency of the staff. As the efficiency increases, human resource management principles
will find more place in the organization. The principles that will have effect inside the organization will also affect the
community by increasing the customer satisfaction in services.

By that means, unwarranted complaints often exposed to judicial staff, the largest part of the human resources, should be
prevented. Law No. 4483 which is valid for other public employees but not the judicial staff should be restructured and
applied to every public organization. In addition, the excessive workload of staff of the organization should be distributed
to the staff in balance, with the help of a representative commission analysis and definition of work within the framework
of the principles of the permanent staff. These two issues are considered to be the main issues to ensure the transition to
human resources management.
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1. GIRIS

Yoneticilerin orgiit amaglarin1 gergeklestirebilmeleri i¢in yararlandiklar1 kaynaklar; para, personel,
yer ve zamandir. Bu kaynaklar igerisinde, en dnemlisi ve zor saglanani genel hatlar1 ile “personel”
olarak adlandirilan insan kaynagidir (Tortop vd., 2013: 27). Tarihsel siirecte orgiitsel amaca ulasmak
icin kestirme yollar aranirken, zamanla personel yonetimine oradan insan kaynaklar1 yonetimine
dogru kavramlasan gelismeler olmustur. Orgiitsel amaca ulasma istegi degismemis, fakat bu amaglara
ulagma yollar1 orgiitii tiim unsurlari ile diri tutacak 6zellikler tasimaya baslamstir.

Orgiitlerin yénetiminde daha énce hakim olan personel yonetimi anlayist ile cagimizda yavas yavas
yerini alan insan kaynaklar1 yonetimi taban tabana zit kavramlar degildir. Fakat benzerliklerinin
yaninda farkliliklar1 da vardir. Insan kaynaklar1 yonetimi, geleneksel personel ydnetiminin gagdas bir
ifadesi, yenilik¢i ve degisimci bir yorumudur (Tortop vd., 2013: 24).

Insan kaynaklari ydnetimi anlayisina geciste 6zel sektdre gore kamu orgiitlerinde ge¢ kalindig
sOylenebilir. Bu yonde girisimler, atilmig adimlar bulunulmakta ise de; insan kaynaklar1 yonetimi
ilkelerinin kamu orgiitlerinin geneline bakildiginda hala yeterince yer edinemedigi goriilmektedir.

Bu ¢alismada 6ncelikle personel yonetimi ve insan kaynaklar1 yonetimi arasindaki benzerlik ve temel
farklar irdelenip kamu orgiitlerinde insan kaynaklari yonetimine gegiste gelinen durum ortaya
konulacak, daha sonra kamu 6rgiitiiniin bir pargasi ve Anayasanin devlete yiikledigi {i¢c ana gérevden
biri olan yargisal faaliyetlerin kanuni aktorlerinden Adalet Bakanlig1 biinyesindeki personelin agir is
yiikii altinda kisisel ve orgiitsel verimliliginin arttirilmasi i¢in bu 6rgiitte insan kaynaklar1 yonetimine
gecisin gerekliligi ortaya konulacaktir.

Aragtirmamiz  sirasinda adalet personeli ile ilgili akademik veya 1idari bir ¢alismaya
rastlamadigimizdan ayrica teskilatin mevcut 6zellikleri kanuni dayanaklar1 beraberinde en yalin hali
ile ortaya konulacaktir.

2. PERSONEL YONETIMIi VE INSAN KAYNAKLARI YONETIMi

Personel, yonetsel bir terimdir; bir kuruma ya da bir orgiite bagl olarak calisanlar1 is gérenleri anlatir.
Bu anlamada bir ig goren kategorisinin Eski Misir’in vergi memurlariyla kanal bekgileri, Cin’in {ist
diizey devlet gorevlileri demek olan mandarinleri, Osmanli devlet sisteminde ilmiye, seyfiye,
kalemiye siniflarinda ¢alisanlar, Avrupa’nin Katolik kilisesi mensuplar1 6rneklerinde bulabilecegimiz
iizere zengin bir tarihsel varlia sahip oldugu diisliniilebilir. Ger¢ekten de bu Orneklerde sozii
edilenler, belli bir ise ya da kuruma bagl calisanlar1 anlatmaktadir. Ustelik bunlarin tiimii “kamu
personeli” olma &zelligi tasimaktadir. Ozel sektor, sirket personeli, tarihsel gelismenin son ii¢
ylizyillik dilimi i¢in s6z konusudur; kapitalizm 6ncesinde buna benzer bir personel tiirii bulmak
miimkiin degildir (Giiler, 2013: 29).

Personel yonetimi, en genel tanimiyla, bir orgiit blinyesinde emek giiciinii orgiitiin amaglarina uygun
olarak kullanma ve yOnetme siirecinin bilgisidir. Tanimin gdsterdigi lizere bilginin 6znesi yonetici-
yoneten unsurdur; orgiitte calisanlar ise yonetilen konumunda bilginin nesnesini olustururlar. Bu
alandaki caligmalarla diretilen bilginin amaci, calisanlarin zamanlar1 ile emekleri, yonetimin
amagclaria erismek i¢in, yonetim tarafindan azami derecede nasil kullanilabilir? Sorusuna yanit
bulmaktadir (Giiler, 2013: 27).

Kamu personel yonetimi, kamu yonetimi disiplininin bir alt dalidir. Tlgi konusu, kisaca devlet
tarafindan kamu kurum ve kuruluslarinda, halk tarafindan segilerek degil bir yonetsel makam
tarafindan atanarak goérevlendirilen ve bu gorevi bir meslek olarak yiiriiten profesyonel calisanlarin
orgiitlendirilme ve yonetilme sistemini incelemektir (Giiler, 2013: 45).

Genel olarak bakildiginda personel yonetiminin; adaylar arasinda segilerek alinan personelin is
tanimlarina gore siniflandirilmasini, personelin aylik ve iicretlerinin diizenlenmesini, hizmet igi
egitim, performansin degerlendirilmesi, personelin iist pozisyonlara yiikselme ve calisma
Ozendiricileri ile ilgili kosullarin diizenlenmesi ve uygulanmasi gibi etkinlikleri kapsama aldigi
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goriilmektedir (Tortop vd., 2013: 24).

Insan kaynaklar1 yénetimi kavrami son yillarda meydana gelen kiiresel boyuttaki cok yénlii ve hizli
degisim, toplumdaki bu degisime dayali oOrgiitlerin yonetim anlayisindaki gelismeler iizerine,
orgiitlerde daha once personelle ilgili ¢aligmalar1 ifade eden personel yonetimi kavraminin yerine
kullanilmaya baslanmustir. Insan kaynaklar1 yonetimi yeni gelisen bir kavram oldugundan literatiirde
genel kabul goren bir tanimu yoktur.

Insan kaynaklart uygulamalarinin orgiitsel baghiliga etkisine bakildiginda, insan kaynaklari
yOnetimini, ¢alisanlarin ihtiyaglarini belirleyip gideren, insan kaynaklari ile ilgili sorunlari1 ¢ézen ve
onlara en uygun is ortami hazirlayan, orgiitiin rekabet giiciinii artirmak amaciyla insan kaynaklarinin
nasil saglanacagi, nasil istthdam edilecegi ve nasil yonetilecegi ile ilgilenen bir siire¢ olarak
tanimlamak miimkiindiir (YYU, 02.05.2015, www.yyu.edu.tr).

Bu tanimiyla insan kaynaklar1 yonetimi ¢esitli yonlerde personel yonetiminden ayrilir. Literatiirde
cogu zaman personel yonetimi ve insan kaynaklar1 yonetimi ayni anlamda kullanilmakla birlikte, bu
iki kavram arasinda bazi farkliliklar mevcuttur. Insan kaynaklari yonetimi insan1 kaynak olarak goriir
ve insan kaynaklarinin verimliligini artirma amaci tasir. Personel yonetimi ise sadece geleneksel insan
giicii faaliyetlerine odaklanir. Insan kaynaklar1 yonetimi segme, egitim, iicretlendirme gibi geleneksel
uygulamalara ek olarak is dizayni, 6diillendirme, ¢alisanlarin gelisimi, kariyer planlamasina yardimci
olma ve calisanlarm ihtiyaglarim saptayrp giderme gibi islevler iistlenir (YYU, 02.05.2015,
www.yyu.edu.tr).

Personel yonetimi, ¢alisma iliskileri agisindan muhalif, yon verme konusunda tepkici, 6rgiitlenme
stirecine ayr1 ayr1 islevler seklinde bakan, is sahipleri ile iligkilerde sadece yonetimi s6z sahibi goren,
yonetimde emir nitelikli degerlere dncelik taniyan, tiim ¢iktilarda kategorilesmeyi kabul eden, klasik
hiyerarsik yapida 6rgiit yonetiminin {istiinliigli s6z konusu iken; insan kaynaklar1 yonetimi, gelisimci
ve isbirlikei, etkin ve orgiit odakli, 6rglitlenme siirecini biitlinlesik bir yapi, is sahipleri ile iliskilerde
yonetimle birlikte personeli de ekleyen, yoOneticileri sorunlar {izerinde duran, uyumlu ve ¢oziim
yollar1 Oneren kisiler olarak goren, yonetim ve personelin birlikte s6z sahibi oldugu bir siire¢
ongodrmektedir (Tortop vd., 2013: 25).

3. TURKIYE'DE KAMU YONETIMINDE iNSAN KAYNAKLARI YONETIMi

Son yillarda tiim diinyada calisma yasaminda meydana gelen gelismeler ve degismeler, giderek
kavram olarak da olsa personel yonetimi kavraminin ve uygulamalarinin yerini dinamik ve orgiitsel
uygulamalara daha uygun insan kaynaklar1 yonetimi kavraminin almasina yol agmustir (Tortop vd.,
2013: 25). Insan kaynaklar1 ydnetimi ilkeleri Tiirkiye'de cagdas orgiitlerde; hemen hemen tiim &zel
orgiitlerde uygulanmaya baglanmis, bu ilkelerin orgiite nasil hakim olacaginin tartisilmasi asamast
yasanirken, kamu orgiitlerinin bir kisminda ise toplam kalite yonetimi, sicil notu uygulamasi yerine
performans degerlendirme sistemine gegme gibi uygulamalarla yeni yeni yer bulmaya baglamistir.
[k adimlar1 atilan ilkelerin kamu &rgiitiinde kiil halinde uygulanma kosullar1 heniiz olusmanustir.

Ulkemizde personel yonetimi, diinyada kabul géren maliyeci ve personelci olmak iizere iki sistemden
tarihsel siirecte Osmanli’nin Tanzimat doneminden 1960 yillarina kadar maliyeci modelde iken, bu
yillardan sonra yiiziinli yap1 olarak personelci yapiya donmiistiir. Giinlimiizde personel yonetimi
Maliye Bakanligi biinyesindeki Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ile Bagsbakanlik
blinyesindeki Devlet Personel Baskanligi tarafindan birlikte yiiriitilmektedir. Yerel yOnetim
personeli ile smirli olmak iizere esgiidiim ¢alismalarmni iistlenen Icisleri Bakanlig: da bu halkaya
eklenebilir (Aslan, 2012: 309).

Fakat kamu kurumlarinin asir1 hantal yapilari, biirokraside 6zellikle {ist yoneticilerdeki kat1 hiyerarsik
yaptya asir1 baglilik, bunun olusturdugu engelleyici zihniyet, siyasetin etkisi, asir1 istthdam, sistemin
temel prensipleri olan liyakat, kariyer ve siniflandirma ilkelerinin uygulamalarinda bir tiirlii ilerleme
saglanmamasi nedenleriyle kamu yonetiminde c¢agdas insan kaynaklart yOnetimi yaklagiminin
ongordiigii esneklik, verimlilik ve yaraticiliktan oldukca uzak bir noktada durus sergilenmektedir.
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Ayrica kariyerleri gelistirme diisiincesinin gerceklestirilememis olmasi, kamu kesiminde {icret
dengesinin kurulamamis olmasi, ihtiyaglar1 karsilayacak bilimsel bir siniflandirmanin yapilamamis
olmasi, personel rejimini kanunlarla diizenleme ilkesine islerlik kazandirilamamis olmasi,
profesyonel bir yonetici smifinin kurulamamis olmasi, kamu personelinin farkli statiilerde
calistirilmasindan kaynaklanan ticret adaletsizlikleri, kamu calisanlarinin denetimine, egitimlerine,
orgiitlenmelerine, emeklilik diizenlemelerine ve cografi dagilimlarina iligkin yasanilan sorunlar
cagdas sisteme gecisi giiclestirmektedir.

4. ADALET BAKANLIGI'INDA iNSAN KAYNAKLARI YONETIMi

Oncelikle Adalet Bakanlig1 ve yargi teskilatinin yapisinin ortaya konulmasi gerektigi, drgiitiin ortaya
konulacak yapisina gore insan kaynaklari yonetimi ilkelerinin uygulanabilirliginin tartisilmasinin
yararli olacag1 degerlendirilmistir.

4.1. Adalet Bakanh@imin Teskilatlanmasi

Adalet Bakanligi Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetlerinin icraci bakanliklarindan biridir. Bakanlik
29.03.1984 giin ve 2992 sayili Adalet Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkindaki Kanunun gorev baslikli 2. Maddesinde,
Adalet Bakanliginin gorevleri sdyle sayilmistir:

a) Kanunlarda kurulmasi 6ngdriilen mahkemeleri agmak ve teskilatlandirmak, ceza infaz ve 1slah
kurumlari, icra ve iflas daireleri gibi her derece ve tiirdeki adalet kurumlarini planlamak, kurmak ve
idari gorevleri yoniinden gézetim ve denetimini yapmak ve gelistirmek,

b) Bir mahkemenin kaldirilmas: veya yargi c¢evresinin degistirilmesi konularinda Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kuruluna teklifte bulunmak,

¢) Kamu davasinin agilmasi ile ilgili olarak kanunlarin Adalet Bakanina verdigi yetkinin kullanilmasi
ile ilgili ¢alisma ve islemleri yapmak,

d) Avukatlik ve Noterlik Kanunlarinin Bakanliga verdigi gérevleri yapmak,

e) Adli sicilin tutulmasi ile ilgili hizmetleri ytiriitmek,

f) Tiirk Ticaret Kanunu ile Ticaret Sicili Tiiztigliniin Bakanliga verdigi gorevleri yapmak,
g) Adalet hizmetlerine iliskin konularda, yabanci iilkelerle ilgili islemleri yerine getirmek,

h) Adalet hizmetleriyle ilgili konularda, gerekli arastirmalar ve hukuki diizenlemeleri yapmak, goriis
bildirmek,

1) Bakanliklarca hazirlanan kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklarinin Bagbakanliga
gonderilmesinden 6nce Tiirk hukuk sistemine ve kanun yapma teknigine uygunlugunu incelemek,

j) 1lgili mevzuat hiikiimlerine gore infaz ve 1slah islerini diizenlemek,
k) Icra ve iflas daireleri vasitastyla, icra ve iflas islemlerini yiiriitmek,
1) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

4.2. Adalet Bakanhgi ve Yargi Personeli

4.2.1. Yargi Cahsanlar

Bakanliga bagli personel ile ilgili diizenlemeler ise ayni kanunun 32. maddesinde “Hakimlik ve
savcilik mesleginde bulunanlara ait kadrolar hari¢ olmak {izere, kadrolarin tespit, ihdas, kullanimi ve
iptali ile kadrolara iliskin diger hususlar, Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
diizenlenir.

Hakimlik ve savcilik mesleginde bulunanlarin kadrolar ile bu kadrolara iligkin biitiin hususlar 6zel
kanununda diizenlenir.” ve 33. maddesinde “Adalet Bakanliginda hakim ve savci sinifi disinda kalan
personelin atanmasi, Bakan tarafindan yapilir. Ancak, Bakan, Bakanlik Miisavirleri disindaki
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personelin atanmasina iligkin yetkisini yazili olarak gerekli gordiigii alt kademelere devredebilir.”
seklinde diizenlenmistir.

Babhsi gecen kanunun bu diizenlemeleri ve genel sistematigi incelendiginde bagl kurumlarda ¢alisan
personel Bakanliga bagl iki ayr1 genel miidiirliik biinyesinde kadrolasmistir.

1.Personel Genel Miidiirliigiine Bagli Personel:
a-Merkez teskilatindaki genel biiro personeli,
b-Tasra teskilatinda Cumhuriyet Savciliklar1 ve Mahkemelerde ¢alisan 6zel nitelikli
(Zabit Katibi, Yaz Isleri Miidiirii v.b.) personel,
c-Icra Miidiirleri,
d-Teknik ve diger personel
2.Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiine Bagli Personel:
a-Infaz Kurumlar1 Miidiirleri,
b-infaz Koruma Memurlari,
c-Denetimli Serbestlik Sube Miidiirleri,
d-Teknik ve diger personel

Bu sekilde siniflandirilan personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda tanimlanan devletin asli
ve siirekli islerini yerine getiren memurlardandir. Tasra teskilatinda Cumhuriyet Savciliklar1 ve
Mahkemelerde calisan dzel nitelikli (Zabit Katibi, Yaz1 Isleri Miidiirii v.b.) personel; 5271 say1li Ceza
Muhakemeleri Kanunu, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu, 06.08.2013 tarih ve 28730 say1l1
RG’de yayimlanan Cumhuriyet Bassavciliklar ile Adli Yargr Ik Derece Ceza Mahkemeleri Yazi
Isleri Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Dair Yonetmelik ve 08.07.1982 tarih ve 17748 sayili RG’de
yayimlanan Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Idari Isler ile
Kalem Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi Usul ve Esaslarma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gére yarg1
hizmetlerinin goriilmesinde asli unsurlardan sayilan goérevi; hakim ve Cumhuriyet Savcilar ile
birlikte yiirlitmekte iken, bu personel disinda sayilan diger personelin genel idare hizmetleri sinifinda
oldugu kabul edilmektedir.

Yargi calisanlarinin gorevleri 06.08.2013 tarih ve 28730 sayili RG’de yayimlanan Cumhuriyet
Bassavciliklari ile Adli Yargi Ik Derece Ceza Mahkemeleri Yazi Isleri Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine
Dair Yonetmeligin “yaz1 isleri hizmetlerinin yiiriitilmesi” baslikli 6. maddesinin 2. fikrasina gore
yazi isleri miidiirliniin gorevleri sunlardir:

a) Yazi igleri hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak ve denetlemek,
b) Zabit katibi, miibasir, hizmetli ve diger gorevliler arasinda is bolimii yapmak,

c) Zabit katibi, miibasir, hizmetli ve diger gorevlilere islerin 6gretilmesi de dahil olmak iizere
hizmetlerin verimli ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in her tiirlii tedbiri almak,

¢) Cumhuriyet savcisi veya hakimin uygun gorecegi evrakin havalesini yapmak,
d) Mahkeme tarafindan fiziki ortamda teslimi gereken dosyalarla ilgili islemleri yapmak,
e) Glivencenin iadesi gereken hallerde gerekli islemleri yapmak,

f) 1/6/2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sug¢ Esyasi Yonetmeligi uyarinca
dosyaya ait kiymetli evrak ve degerli esyanin uygun yerde muhafazasini saglamak,

g) Harcin hesaplanmasi ve tahsili ile yargilama gideri miizekkerelerini yazmak ve buna iliskin
islemleri yapmak,
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&) Kararlarm tebligini saglamak,

h) Kanun yolu incelemesi i¢in dosyada bulunan tiim belgelerin eksiksiz olarak UYAP ortamina
aktarildigini kontrol etmek, elektronik imza ile imzalamak ve diger gerekli islemleri yapmak,

1) Kesinlestirme islemlerini yapmak, dogrulugunu kontrol ettikten sonra kesinlesen infaz evrakini ve
tali karar figini derhal diizenleyerek Cumbhuriyet bassavciligina verilmek iizere mahkeme baskani
veya hakimin onayima sunmak,

1) Miisaderesine veya iadesine karar verilerek kesinlesen hiikme konu esyalar hakkinda gerekli
islemlerin yapilmasini saglamak,

J) Miihiir ve beratin muhafazasini saglamak,
k) Arsivin diizenli tutulmasini saglamak,

1) Mevzuattan kaynaklanan veya Cumhuriyet savcist ya da hakim tarafindan verilen diger gorevleri
yapmak.

Mezkur kanunun 6. maddesinin 3. fikrasinda ise Zabit katibinin gorevleri su sekilde sayilmistir:

a) Is boliimiine gore kendisine verilen isleri biriktirmeden zamaninda yapmak,

b) Dosyalar1 ve evraki zamaninda kaydetmek,

¢) Sorusturma ve kovusturmasi devam eden dosyalar1 eksiksiz ve diizenli bir sekilde muhafaza etmek,
¢) Cumbhuriyet savcist veya hakimin uygun gorecegi evrakin havalesini yapmak,

d) Durusma, ifade alma, kesif, otopsi, 6lii muayenesi ve yer gosterme gibi islemlerde hazir bulunarak
tutanagi yazmak ve imzalamak,

e) Miizekkereleri yazarak, takip ve tekidini yapmak,
f) Cumhuriyet bagsavciligi islemleri ile mahkeme ara kararlarinin geregini yapmak,

g) Karar ve tutanaklar1 Cumhuriyet savcisi veya hakimin bildirdigi sekilde dikkat ve itina ile yazarak
imzalamak,

g) Cumhuriyet bagsavciliginda, fiziki olarak bilirkisilere teslimi gereken dosyalarla ilgili islemleri
yapmak,

h) Her tiirlii tebligat evrakini hazirlamak,

1) Dizi pusulasi diizenlemek,

i) Dosya incelenmesine nezaret etmek,

j) Isi biten dosyalar1 arsive kaldirtmak,

k) Mevzuattan kaynaklanan veya Cumhuriyet savcisi, hakim ya da yazi isleri miidiirii tarafindan
verilen diger gorevleri yapmak.

4.2.2. Yarg1 Mensuplar

Burada vurgulamak gerekir ki: Hakim ve Cumhuriyet Savcilar1 Adalet Bakanligi merkez teskilatinda
gorev almalart durumu haricinde Adalet Bakanlig: ile hiyerarsik bir bag icinde degillerdir. 1982
Anayasast ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu hiikiimlerine gore yargisal faaliyetlerde
bagimsiz ve tarafsizdirlar. Ozliik islerinin yiiriitiilmesi anlaminda Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kuruluna, idari anlamda Adalet Bakanligia baghdirlar.

1982 Anayasasi’nda 2010 yilinda yapilan degisiklikten evvel bu kurul Adalet Bakaninin
baskanliginda Adalet Bakanligi Miistesarinin dogal {iyesi oldugu, ii¢ Yargitay iiyesi, iki Danigtay
tiyesinden olusmaktaydi. Bu kurulun gorevlerine giren konularda 6n hazirlik ve kalem isleri Adalet
Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanlig1 ve Ceza Isleri Genel Miidiirliigii
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tarafindan yiirlitmekte iken; bu degisiklik ve buna dayanarak yapilan mevzuat degisikliginden sonra
Adalet Bakanlig1 teskilati icinden tamamen ayrilmistir. Sadece Adalet Bakaninin Kurulun Baskani,
Adalet Bakanlig1 Miistesarinin 1. Dairenin dogal iiyesi olmasi hali korunmustur.

Hakim ve Cumbhuriyet Savcilari, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ve 6087 sayili Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu hiikiimlerine gore; “mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminat1 esaslarina gore gorev yaparlar. Higbir organ, makam, merci veya kisi, yarg:r yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye
ve telkinde bulunamaz. Hakimler, gérevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun
olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Adalet Bakani, yarg: yetkisinin kullanilmasina iligkin gérevler hari¢ olmak iizere hakim ve savcilar
iizerinde gozetim hakkini haizdir.

Hakim ve savcilar idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanligina baglhdirlar.

Adalet Bakanlig1 merkez, bagli ve ilgili kuruluslar ile uluslararas1 mahkemeler veya kuruluslarda
gorev yapan hakim ve savcilar, gecici yetki veya gorevlendirme ile baska bir kurum, kurul veya
kurulusta ¢alisan hakim ve savcilar, idari gérevleri yoniinden savcilar, her adliyedeki komisyon
islerine yonelik gorevleri yoniinden adalet komisyonu baskan ve tiyeleri hari¢ hakim ve savcilarin
gorevlerini; kanun, tliziik, yonetmelik ve genelgelere (hakimler i¢in idari nitelikteki genelgelere)
uygun olarak yapip yapmadiklarin1 denetlemek; gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda sug
isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini arastirmak
ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemlerini yliriitmek Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kuruluna aittir.

Hakim ve Cumbhuriyet Savcilarinin bu sekilde diizenlenen o6zliik haklari yiiriittiikleri goérevin
ozelliginden kaynaklanmakta olup, tarihsel siirecte buna benzer 6zellik tasimis, cagin uygulamalari
bu hususu daha da ileri gotiirmustiir. Nitekim Adalet Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanliginin 2014
yil1 faaliyet raporunda ve 2015 yil1 performans programinda:

v" Yargi Mensubu: Hakim ve Cumhuriyet savcilarini ifade eder.

Yargi Calisani: Hakim ve Cumhuriyet savcilari hari¢ olmak iizere tiim ¢aliganlar1 ifade eder.

v
v Yargi Profesyoneli: Yargi mensuplari, yargi ¢alisanlari, avukatlari ve noterleri ifade eder.
v

Adalet Aktorleri: Yiiksek yargi organlari, Tiirkiye Barolar Birligi, Noterler Birligi ve Barolari
ifade eder seklinde tanimlanmusti.

4.3. Adalet Bakanh@ ve Yargi Birimlerinde Insan Kaynaklar1 Yénetimi Ilkelerinin
Uygulanmasi

Adalet ve/veya yargi personeli olarak isimlendirilebilecek; bu ¢aligmada yargi mensubu ve yargi
calisani olarak iki ayri statiide olduklari belirtilen personel diger kamu personeli gibi devletin asli ve
stirekli kamu hizmetlerini yiiriitiirler. Bu anlamda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda
tanimlanan memurlardandir. Yargi calisanlarinin kadro, dereceleri ve mali haklar1 657 sayili
kanununda diizenlenen ve diger kamu gorevlilerinin tabi oldugu usul ile belirlenirken; yargi
mensuplarinin kadro, dereceleri ve mali haklar1 2802 sayil1 kanunda diizenlenen, bu kanunda hiikiim
olmayan hallerde ise 657 sayili kanunda diizenlenen usul ile belirlenir.

Yargi calisanlarinin atama ve nakilleri Adalet Bakanliginin 10.07.2003 tarih ve 25164 sayili RG’de
yayimlanan Memur Sinav, Atama ve Nakil Yonetmeligine gore yapilmaktadir. Bu diizenlemeye gore
gorev yaptiklart birimin sorumlusu olan amirleri tarafindan performanslarinin degerlendirilmesi
yapilmaktadir.

Yiikselmeleri son senelerde kamuda her bir bakanligin kendi personeli i¢in ayr1 ayr1 belirledigi
usullere gére yapilmasina binaen, 25.03.2004 tarih ve 25413 sayih RG’de yayimlanan Adalet
Bakanlig1 Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi diizenlemesi ¢ergevesinde
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yapilmakta; yiikselmek istedikleri iinvan ile ilgili birimlerde belli bir slire c¢aligmis olmak,
yonetmelikte diizenlenen fakiiltelerden mezun olmak, bu kriterlere haiz personel arasinda yapilacak
yarisma sinavinda basarili olmak kaydiyla ilgili tinvanin gerektirdigi gorevi yapacak kadar
uzmanlastiginin kabulii halinde miimkiin olmaktadir.

Kamu teskilatinin bir pargasi olmasi sebebiyle kamu yonetimindeki insan kaynaklar1 yonetimine
geciste yasanan bir¢ok sorun bu teskilatta da yaganmaktadir.

Bu alanda siyasetin etkisinin az olmasi, asir1 istthdam sorununun olmamasi insan kaynaklari
yonetimine gecisin diger kamu orgiitlerine gore farkli olmasi gerektigini akla getirse de; bu kez
orgiitiin kendine has 6zelliklerinden kaynaklanan yukarida yargi ¢calisanlarinin gorevleri ve is yiikleri
aciklanirken kismen ortaya konulan engeller devreye girmektedir.

Hemen hemen her il merkezi ve bagl ilgelerdeki miilki sinirlarda yetkili ilk derece mahkemeleri ile
Cumhuriyet bagsavciliklarindan, bolgesel ve ulusal yetkiye sahip iist derece mahkemeleri ( Bolge
Adliye ve Idare Mahkemeleri, Yargitay, Danistay, Anayasa Mahkemesi) ve Cumhuriyet
Bagsavciliklarina kadar yargisal faaliyet yiiriitiilen tiim birimlerde yargi calisanlar1 gorev almaktadir.
Bu personel, ¢alistiklar1 birimlerde yiiriitiilen yargisal faaliyete ve bu faaliyetin yonetimine ilgili
yazigmalar1 yapma, bu yazigmalarin yapilmasi disinda yargilama dosyalarina girmesi gereken, delil
niteligi tasiyan evraklari takip ve tasnif etme, yargi mensuplarinin incelemesine sunma, dosyalarin
kayit ve tasnifi, muhafazasi ve arsivlenmesi islerinde yetkili ve gorevlidirler. Ayrica bu faaliyetin en
onemli riiknii sayilan durusmada tutanak diizenleme gorevi yine bu personelindir.

Genel hatlar ile tarif edilen bu gorevleri dahi ne kadar agir bir yiik altinda olduklarint géz oniine
sermektedir. Ancak personelin ticreti 6denmedigi halde is yiikii ve calisan sayisina gore planlanan,
ertesi giin izinli sayi1lma hakki taninmayan ndbetleri oldugu, haftalik calisma saatlerindeki yogunluk
nedeniyle mesai sonrasi da ¢alismak zorunda kaldiklari, bu ¢caligmalarina karsilik fazla caligsma ticreti
O0denmedigi de vurgulanmalidir.

Bu boliimde iizerinde durulmak istenen nokta adalet ve/veya yargi personelinden bir grubu olusturan
yargi ¢alisanlarinin gorevleri ile ilgili hususlarda yargilanma usullerinin diger kamu personelinden
farkli ve dezavantajli olmast hususudur. Diger kamu personelinin gorevleri sebebiyle sug
islediklerinin iddia edilmesi halinde 4483 sayil1 kanundaki diizenlemelere gore bu iddialarin 6ncelikle
kamu gorevlisinin gorev yaptigr yerin en ist kamu gorevlisince On inceleme yaptirilarak
diizenlenecek rapora gore hakkinda sorusturma yapilmasina gerek olup olmadigina karar verilmesi
sartina bagl iken; yargi calisanlar1 4483 sayili kanunun sagladigi zirhtan goérevlerinin igerigi
nedeniyle yoksundurlar. Bu zirhtan yoksun olmalarinin kanuni kaynagi 5271 sayili Ceza
Muhakemeleri Kanununun “Cumbhuriyet savcisinin gorev ve yetkileri” baglikli 161/5 madde ve
fikrasindaki “(5) Kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanun dairesinde kendilerinden istenen
adliye ile ilgili gorev veya islerde kotliye kullanma veya ihmalleri goriilen kamu gorevlileri ile
Cumhuriyet savcilarinin sozlii veya yazili istem ve emirlerini yapmakta kotiiye kullanma veya
ihmalleri goriilen kolluk amir ve memurlar1 hakkinda Cumhuriyet savcilarinca dogrudan dogruya
sorusturma yapilir. Vali ve kaymakamlar hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun hiikiimleri, en iist dereceli kolluk amirleri
hakkinda ise, hakimlerin gorevlerinden dolay1 tabi olduklar1 yargilama usulii uygulanir.” hitkmiidiir.

Biraz daha agacak olursak diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle sug¢ isledikleri iddia
edildiginde haklarinda hemen bir sorusturma baslatilamamakta, oncelikle iddianin dogrulugu ve
yerindeligi incelendikten sonra bu konuda idari makamlarin sorusturma izni vermesi halinde
sorusturma baslatilmaktadir. Boylece memur gorevini yaparken gereksiz, kotii niyetli sikayetlere
maruz kalma baskis1 olmadan, isine motive olabilmektedir. Hatta imzasiz ihbar mektuplarinin isleme
konulmamasi gibi ¢cok yerinde oldugu diisiiniilen yasal ve idari diizenlemelerle kamu gorevlilerinin
yipratilmasinin oniine gecilmesi soz konusudur. Adalet ve/veya yargi personeli 4483 sayili kanun
kapsaminda olmamalar1 nedeniyle bu kalkanlara sahip olmayip hakkindaki en basit iddialarin 6ne
stiriilmesi halinde dahi adli ve idari sorusturma ile yiiz yiize kalmaktadir.
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Diger kamu gorevlilerinin 04.05.1990 tarih ve 20508 sayili RG’de yayimlanan 3628 sayili Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunun 17. maddesinde belirtilen “Bu
Kanunda ve 18/06/1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanununda yazili suglarla, irtikap, riisvet,
basit ve nitelikli zimmet, gorev sirasinda veya gérevinden dolay1 kagakeilik, resmi ihale ve alim ve
satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarinin agiklanmasi veya agiklanmasina sebebiyet verme
suclarindan veya bu suclara istirak etmekten sanik olanlar hakkinda 02/12/1999 tarihli ve 4483 sayil1
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz.”
diizenlemesindeki istisna ile 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanununun 161/5 maddesindeki
“Kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanun dairesinde kendilerinden istenen adliye ile ilgili
gorev veya islerde kotiiye kullanma veya ihmalleri goriilen kamu gorevlileri ile Cumhuriyet
savcilarinin sozlii veya yazili istem ve emirlerini yapmakta kotiiye kullanma veya ihmalleri goriilen
kolluk amir ve memurlar1 hakkinda Cumhuriyet savcilarinca dogrudan dogruya sorusturma yapulir....”
istisna disinda her an sorusturma ile yiiz yilize gelmemekte; adliye ve/veya yargi personeli bunun
aksine her an yiiz yiize gelmeme kalkanina sahip degildir. Adalet ve/veya yargi personeli haklarindaki
sorusturma herhangi bir 6n inceleme ve i1zin sart1 olmadan dogrudan yapilmaktadir.

Bu durum insan kaynaklari yonetimi ilkelerinden personel motivasyonunun yargi calisanlar
acisindan bulunduklart Orgiitte saglanmasina engel olusturmaktadir. Zira yerine getirdigi gorev
sirasinda baskalar1 hakkinda yiiriitiilen adli sorusturma ve kovusturma iglemlerini Yargi Mensuplari
yaninda bizzat yapan personelin bu islemlere maruz kaldiginda, bu islemlerin 6zelliklerini ve
sonuglarini bilmesi sebebiyle ¢cok daha fazla etkilenecektir. Diger taraftan ¢alistig1 sistem ve kurum
icinde sorusturma islemine tabi kilinmas1 iddianin igerigi basit olsa da personelin rencide olmasina
yetecektir. Calistig1 kurum tarafindan adli sorusturmaya tabi tutulmasi sebebiyle herkes i¢in gegerli
olan, kisisel haklar1 korumaya matuf, evrensel “sorusturmanin gizliligi ilkesi” yargi g¢alisanlari
acisindan fiilen ortadan kalkmaktadir

Hukuk literatiiriinde temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi bakimindan bir kisim se¢ilmis veya
atanmig kamu gorevlilerine taninan bu ayricaliklar elestiri konusu olmaktadir. Elestiriler;
ayricaliklarin kotliye kullanilmasi, kamu teskilatinda keyfi uygulamalara neden olmasi, sorusturma
izni kalkaninin bazen nesnel olmayan hukuk dis1 gerekcelerle kullanilmasi gibi hakli ve yerinde
gerekceler icermektedir. Bu gerekcelerin hakliligi 4483 sayili yasadaki diizenlemelerin tamamen
gereksiz oldugu anlamini igermemektedir. Bu diizenlemelerin kamu gorevlisinin gereksiz sikayetlerle
sik sik sorusturmaya maruz kalmasini dnleyerek motivasyon saglama fonksiyonu bu ayricaliklar1 bu
kez kamu gorevlilerinin ¢alisma haklar agisindan gerekli kilmaktadir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasi amactyla bu tiir ayricaliklarin konu itibariyle kapsaminin dar tutulmasi elestirilerle ortaya
konulan sorunun ¢6ziilmesi agisindan yeterli olacaktir. Konu itibariyle daraltilacak uygulamanin bu
kez yargi ¢alisanlarini kapsamina almasi ile hem kamu ¢alisanlar1 arasinda anayasal esitlik saglanacak
hem de adalet teskilatinda yargi ¢alisanlarinin zaman, emek ve moral kaybi azaltilarak verimlilikleri
arttirtlacak, boylelikle insan kaynaklar1 yoOnetimi ilkelerinin Orgilite yerlesmesine zemin
hazirlanacaktir.

Personelin mevzuat gergevesinde durumu anlatilirken deginildigi ilizere personelin 4483 sayli
Kanunun kamu personeline tanidig1 sorusturma izni zirhina sahip olmayip dogrudan sorusturmaya
tabi olmasi verimliligini ve motivasyonunu olumsuz etkilemekte, Orgiit icinde yonetime katki
saglamasina engel olmaktadir.

Bu orgiitte insan kaynaklar1 yonetimi ilkelerinin yerlesmesi ile ilgili tizerinde durulmak istenen bir
baska engel olarak adalet ve/veya yargi personelinin, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda
belirlenen ¢ok farkli bir kademe, derece terfi, mali ve sosyal haklar sistemine tabi Hakim ve
Cumhuriyet Savcist yoneticilerle calismanin verdigi sikintilar eklenmelidir. Orgiit yénetiminde insan
kaynaklar1 yonetimi ilkelerinin yerlestirilmesi i¢in orgiitiin amaci ¢ercevesinde en verimli sonuca
ulasmak icin yonetici yonetilen isbirligi ile is tanimi, igin planlanmasi siirecinin yerine getirilmesi
Orgiitiin yonetici ve yoOnetilen arasindaki bu onemli fark nedeniyle gergeklestirilememektedir.
Nitekim orgiit i¢inde yargi personeli hakkinda onemli kararlar verilen Adalet Komisyonlarinda
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personeli temsil eden herhangi bir liye bulunmamaktadir. Kanuni diizenlemelere gére bu komisyonun
her adliye i¢in kurulusunda Komisyon Baskanlig1 ve bir iyelik i¢in iki hakim ve bir diger iiyelik i¢in
ise Cumhuriyet Bassavcist bulunmaktadir.

Orgiitte insan kaynaklar1 yonetimine gegise engel olarak belirtilen, profesyonel yonetici sinifinin
olusturulamamas1 konusunu bu ¢ercevede tekrar ele almak gerekmektedir. Yine Adalet Bakanliginin
tiim adliyelerde uygulanmasi halinde giizel sonuglar elde edilmesine yarayacag: diisiiniilen kisaca
“Mahkeme Yonetimi Projesi” olarak adlandirilan projesinde uygulanmasi ongdriilen ve 6nemli
derecede yenilik iceren ilkelerden biri olan insan kaynaklari yonetimi ilkelerinin yerlesmesine
yardimct olacaktir. Halen pilot adliyelerde uygulanan projede adliyelerin idari yonetimi ile ilgili
Cumhuriyet Bassavciliginda bulunan yetkilerin Adliye Midiirii adi verilen kadroda bulunacak
yetkiliye devri ongoriilmektedir (Adalet Bakanligi, 2013; 18). Bu husus profesyonel yonetici sinifi
olusturulmasinda O6nemli bir adim olusturacaktir. Profesyonel bu yoneticinin kurum i¢i insan
kaynagini planlama, is tanim1 yapma ve motive etme yoniinde daha rasyonel adimlar atacagi, bahsi
gecen komisyonda personeli temsil etmesinin de proje aracilii ile saglanmasi halinde yargi
calisanlari ile yargi personeli arasinda koprii gérevini yerine getirebilecegi kanaatindeyiz.

Bu yonde atilacak adim 6rgiit icinde bir bagka sorunun ¢6ziimiine de yardimci olacaktir. Soyle ki,
kurum igerisinde birimlerde gorev yapacak personelin dagilimi, birimlerdeki personel sayis1 Adalet
Komisyonu tarafindan birimlerin en {ist yetkilisi olan hakim ve Cumhuriyet Bagsavcisi ile istisare
edilerek yapilmaktadir. Bu kararlar verilirken isin nitelik ve niceligine iliskin bazi objektif kriterler
dikkate alinsa da personelin goriisleri alinmamaktadir. Insan kaynaklar1 yonetimi ilkeleri
cercevesinde yonetime katilmasi, isin tanimlanmasi ve planlanmasi agsamalarini olusturan bu
kararlarda personelin katilimmin saglanmasi ve ayrica bu kararlarin verilmesinde norm kadro
esaslariin gozetilmesi objektifligini pekistirecektir. Norm kadro esaslar1 her birimdeki isin niteligi
ve niceligine gdre yapilacak puanlamaya gore birimlere gerekli personel, ara¢ gerec ihtiyacini
belirlemekle saglanacaktir. Bu puan degerlerinin belirlenmesinde personelin diistinceleri en rasyonel
bilgileri icermeleri agisindan mutlak gerekli olacaktir. Norm kadro esasinin yerlestirilmesi is yiikiine
orantili personel dagiliminin yapilmasini saglayacak, personelin adalet duygusu i¢inde verimli ve
motive sekilde ¢calismasini, 6rgiite olumlu katkida bulunmasini saglayacaktir.

Vurgulanan bu hususlarla birlikte; kamuoyunun yargidan beklentilerine karsin, yargi alanindaki agirt
is yiikii, yarginin genel biitceden aldig1 payin azligir nedeniyle personel eksikliginin had sathada
olmasi, diger kamu ¢alisanlar1 ve orgiit i¢cindeki personelin kendi aralarindaki yapilan isle orantili
iicret dengesizligi, merkeziyet¢i bir anlayisla siirekli degisen, uyum saglanmasinda gii¢liik bulunan
mevzuat yapisi, yoOnetici pozisyonundaki Hakim ve Cumhuriyet Savcilarinin terfilerinin
performanslarina tabi olmasinin personel iizerinde olusturdugu baski bu orgiitte insan kaynaklari
yonetimi modeline gegisi iyice giiclestirmektedir.

4.4, Yargida Insan Kaynaklar1 Yonetimine Gegis I¢in Céziim Onerileri

Cagdas yontem olan insan kaynaklar1 yonetimine gecis bu alanda “Adaletin miilkiin temeli” olmasina
katki saglayacaktir. Bunun igin:

Kamu personeli i¢in saglanan veya saglanmasi gereken kosullar bu personel i¢in de saglanmalidir,
bunun yaninda:

Bu personelin, ¢alistiklar1 kurumun 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda belirlenen ¢ok
farkli bir sisteme tabi Hakim ve Cumhuriyet Savcist yoneticilerinin tabi oldugu terfi sistemine benzer
sisteme tabi tutularak performanslarinin degerlendirmesi ile kadro, derece ve mali haklarinin yeniden
belirlenmesi saglanmalidir,

Birimlerde is ylikiine bagli norm kadro esasi getirilip bu kadro sayist ile ¢alismalar1 kesinlikle
saglanmalidir.

Birimlerde teknik imkanlar is yiikii ile basa ¢ikacak seviyeye ¢ikarilmalidir,
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Stirekli dogrudan sorusturma tehdidi altinda olmalarinin 6niine gegilmeli, 4483 say1li Kanunun diger
kamu personeline tanidigi koruma yargi calisanlarina da taninmali; bu konuda gerekli yasal
diizenlemeler yapilmalidir,

Adliyelerde; “Mahkeme Yonetimi Projesi” ile birlikte 0Ozliik islerinin yodnetimini yapan
Komisyonlarda temsil edilmelerinin saglanmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

5. SONUC

Teknoloji ve iletisimdeki gelismeler, ekonomi, sosyal ve siyasal yasamda ulusalliktan kiiresellesmeye
kayist hizlandirmistir. Diinyadaki degisim is hayatinda Orgiitleri insan unsuruna odaklanmaya
itmistir. Insan unsuru hem miisteri olarak, hem de personel olarak &rgiitte pazarlama giicii acisindan
onem kazanmistir. Uygulama ve literatiir rgiitte bu gelismeler 15181inda personel yonetiminin yerine
insan1 unsurunu daha merkeze alan insan kaynaklar1 yonetimi ilkelerine yonlendirmistir.

Literatiir tarandiginda (N. Eryigit, 2014; H. Ibicioglu, 2006) Tiirkiye'de 6zel sektdrde insan
kaynaklar1 yonetimi ilkelerinin uygulanma egiliminin arttigini, isletmelerde insan kaynaklar
uygulamalari; personel se¢im siireci, performans degerleme, is zenginlestirme, is basitlestirme, is
rotasyonu ve is genisletme olarak tanimlandigi, bu uygulamalardan hangilerine 6nem ve oncelik
taninmasi tartigsmalariin yasandigini tespit edilmistir. Hal bdyle iken kamu sektdriinde insan
kaynaklar1 yonetimi ilkelerinin orgiite yerlesmesi tartigmalarinin zayif kaldigi, bazi birimlerde
performans degerlendirme, toplam kalite yOnetimi gibi miinferit uygulanma girisimlerinin bu
ilkelerin uygulandigina gosterge olusturmadigi goriilmiistiir.

Kat1 hiyerarsik yap1 ve list yonetimin statiikocu egilimi, personel se¢imi, yilikselme ve ddiillendirmede
liyakat sisteminin hakim olamamasi insan kaynaklar1 yonetimi ilkelerinin kamu yonetiminde orgiite
yerlesmesinin ve tartisilmasinin oniinde duran en biiylik engeller oldugu belirlenmistir. Kamu
orgiitiiniin bir pargasi olan Adalet teskilati da bu 6zellikleri tagimaktadir. Nitekim Orgiitte insan
kaynaklar1 hala “Personel Genel Miidiirliigii” isimli birim tarafindan yonetilmektedir. Uzerinde genel
olarak ittifak edilen bu sebepler disinda Adalet teskilatinin kendine has 6zellikleri ve sorunlarinin da
insan kaynaklar1 yonetimine gecise engel oldugu tespit edilmistir. Arastirmalarimizda akademik ve
idari herhangi bir ¢alismaya rastlamadigimiz bu alanda tespit ve degerlendirmelerimiz mevzuat ve
uygulamalara dayandirilmistir.

Personelin 4483 sayili Memurlarin Yargilanma Usulii Hakkindaki Kanunun diger kamu gorevlilerine
tanidig1 sorusturma izni kalkanina sahip olmamalari, birimlerde norm kadro esaslarinin
uygulanmamasinin neden oldugu fazla ve dengesiz dagilan is yiikii, adliye yonetiminde personelin
s6z sahibi olmamasimnin norm kadro gibi calisma kosullarina etki edememesi, yiikselme ve
odiillendirme sistemlerinin tesvik edici olmadig1 gibi, kurum yoneticileri olan Hakim ve Cumhuriyet
Savcilarmin 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda belirlenen personelden ¢ok farkli bir
kademe, derece terfi, mali ve sosyal haklar sistemine tabi olmalar1 seklinde siralanan, nedenleri ile
birlikte ortaya konulan, ¢6ziim Onerileri sunulan sebeplerin insan kaynaklar1 yonetimine gegise engel
olduklari, bu sorunlar i¢in Onerilen ¢dziim Onerilerinin ayn1 zamanda insan kaynaklar1 yonetimi
ilkelerinin Orgiite hakim olmasina neden olacagi, aralarinda sebep sonug iliskisi bulundugu ortaya
cikmugtir.
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