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OZET

1982 Anayasa’si ile iilkemizin hiikiimet sistemi olarak parlamenter sistem kabul edilmis fakat yasanan tarihi
olaylar ve ayn1 zamanda sosyo-ekonomik yapida meydana gelen degisim ve gelismeler parlamenter sistemin
degismesi ve yeni hiikiimet sistemlerinin tartisilmasi gerektigine yonelik diisiincelerin de ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Ozellikle anayasada 2007 yilinda yapilan degisik ile mevcut hiikiimet sisteminin hiikiimet
sistemleri icerisindeki yerinin tespitine yonelik tartigmalar da hiz kazanmistir. Bu baglamda alternatif olarak
sunulan yar1 bagkanlik sistemi, lilkemiz siyasi gegmisinde ¢ok sayida tartigsmaya konu olmustur. Nitekim bu
sistem varlig1 karsisinda, yiiriitme organinin istikrarsizligina yonelik elestiriler s6z konusu olabildigi gibi aym
zamanda tam bir gelismis iilke profili yaratacagina yonelik goriisler de bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet Sistemi, Yar1 Bagkanlik, Yar1 Bagkanlik Uygulamalari.
ABSTRACT

With the 1982 Constitution, the parliamentary system was accepted as the government system of our country,
but historical events and changes and developments in the socio-economic structure also led to the emergence
of thoughts about the change of the parliamentary system and the discussion of new government systems.
Particularly in the constitution in 2007, the debate about the determination of the current government system
within the government systems has also accelerated. The alternative semi-presidential system in this context
has been the subject of many debates in the political history of our country. As a matter of fact, there are
opinions in the face of this system existence that criticism of the instability of the executive organ can be said,
as well as create a full developed country profile at the same time.

Keywords: Government System, Semi-Presidential, Semi-Presidential Practices.

1. GIRIS

Hiikiimet sistemine dair tartismalar Tiirk siyasi hayatinda olduk¢a onemli bir yer isgal etmis ve
etmeye de devam etmektedir. Bilhassa son 15-20 yillik siiregte bu hususla ilgili tartismalar 6nemli bir
yer tutmustur. Bagkanlik/yar1 baskanlik sistemini savunanlara gore kuvvetli bir yiirlitme ortami
parlamenter sistemden kaynakli olan tikanikliklarin ¢oziime kavusturulmasi adina son derece
onemlidir (Yazici, 2005). Buna karsin parlamenter sistemin devamliligi hususunda 1srarci olanlara
gore ise yapilacak olan birka¢ degisiklik ile sistemdeki mevcut tikanikliklar ortadan kaldirilabilir.
1982 Anayasa’sindaki degisiklikler de bu tikanikliklari, bilhassa yiirlitmenin isleyisindeki
aksakliklar1 ortadan kaldirmak i¢in yapilmistir. Buna karsin bagkanlik/yar1 baskanlik sistemini
savunanlar ise yapilan bu degisiklikleri sistem degisikligine gecis siireci olarak degerlendirmektedir.

Genel itibariyle bakilacak olursa demokratik iilkelerde bagkanlik, yar1 bagkanlik ve parlamenter
sistem olmak {izere ii¢ hiikiimet sistemi s6z konusudur. 1982 Anayasa’si ile Tirk Devleti’nin temel
tas1 olarak parlamenter sistem kabul edilmis fakat yasanan tarihi olaylar ve ayni zamanda sosyo-

* Bu makale “Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi Tartismalar1 ve Cumhurbaskanligr” doktora tezimden yararlanilarak
hazirlanmistir.
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ekonomik yapida meydana gelen degisim ve gelismeler parlamenter sistemin de§ismesi ve yeni
hiikiimet sistemlerinin tartisilmasi gerektigine yonelik diisiincelerin de ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Bu nedenle de gerek iilkemiz gerekse diger batili tlkelerin hiikiimet sistemleri
tipolojisindeki yerinin tespitine yonelik tartismalar da hiz kazanmustir.

Bu ¢aligma genel hatlariyla 3 bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde kuvvetler ayriligina dayali
hiikiimet sistemlerinden olan ve iilkemizde de benimsenen parlamenter sistemin, 2007 anayasa
degisikligi sonrasi niteligi ve sistem degisikligi tartismalarina sebep olan sorunlari iizerinde
durulmustur. Yeni bir sistem Onerisi olarak dne ¢ikan yar1 bagskanlik sisteminin; tarihgesi, yapist ve
ozellikleri, yasama-yiiriitme erklerinin konumu ile yar1 bagkanlik sisteminin avantaj ve dezavantajlari
ise ikinci boliimde ele alinmistir. Calismanin {i¢iincii boliimiinde ise hiikiimet sistemlerini yar1
baskanlik sistemi olarak tanimlayan ilkeler iizerinden sistemin uygulama Ornekleri
degerlendirilmistir. Calismanin sonug¢ boliimiinde, 2007 yilindaki anayasa referandumunun ardindan
mevcut parlamenter sistemin geg¢irdigi donilisiim ve yeni bir model olarak tartisilan yar1 baskanlik
sisteminin ele alman temel baghklar {izerinden iilkemizde uygulanabilirlii noktasinda
degerlendirmelerde bulunulmustur.

2. HUKUMET SiSTEMi KAVRAMI VE PARLAMENTER SiSTEM

Hiikiimet sistemi kavramini agiklamadan 6nce siyasal sistem kavrami hakkinda bilgi verilmesi yararli
olacaktir. Siyasal sistem kavrami, egemenligin hangi organlarca nasil kullanilacagini gosteren ve
hiikiimet sistemi kavramindan daha genis bir anlam ihtiva etmektedir. Siyasal sistem kavramu, tlilke
siirlart dahilinde siyasi iktidar ile yonetilenler arasindaki iliskiyi ve bunun tiiriinii, kaynak ve
dayanagini ifade etmektedir (Hekimoglu, 2009: 6-7). Siyasal sistemi meydana getiren unsurlardan
devlet, parti, siyasi birlikler, baski gruplari, anayasa, bunlara yonelik ideolojiler, siyasilerin nitelikleri,
sosyal ¢evre ve uluslararasi ¢cevre gibi unsurlar en belirleyici olanlaridir (Eldem, 2007: 1-2).

Siyasal sistemler yukarida saydigimiz bu kurum ve kurallar1 biinyesinde toplamasinin yaninda
bunlarin milletle olan iligkisini diizenlerken, hiikiimet sistemi ise kuvvetleri (yasama, yiiriitme ve
yargt) kullanan organlar ve aralarindaki iligskiyi diizenlemektedir. Baktigimizda hiikiimet sisteminin
siyasal sisteme gore kapsaminin oldukc¢a dar oldugu goriilmektedir. Ancak yine de hiikiimet sistemi
siyasal sistemin en énemli unsurlarindandir (Tiirkoéne, 2012: 148). Bu baglamda genel kabul goren
bir tanim yapmamiz gerekirse hiikiimet sistemi, devlet i¢indeki kuvvetlerin dagilimi ve diizenlenisi
acisindan anayasal demokrasilerde yahut demokratik olmayan rejimlerde uygulanan kural ve
kurumlar dizgesinin biitiiniidiir (Erdogan, 2011: 13).

Demokratik hukuk devletlerine baktigimizda genelde yarginin bagimsizligi iizerine tesis edilen bir
kuvvetler iliskisi vardir. Bu kuvvetler iliskisi tizerinden hiikiimet sistemlerinin tasnifinde genel olarak
yasama ve yiirlitme arasindaki iliski gbéz Oniine alinmaktadir. Ancak devletin temel kuvvetleri
yasama, yiriitme ve yargi erkleri arasindaki iligkiler hiikiimet sisteminin belirlenmesinde temel kriter
olarak goze ¢arpmaktadir (Onar, 2005: 6-7).

Kuvvetlerin (yasama, yiirlitme, yargi) ayrimina bagli olarak tasnif edilen hiikiimet sistemleri,
kuvvetlerin sert ve yumusak ayrimina gore de ayrica bir smiflandirmaya tabi tutulmaktadir. Bu
baglamda parlamenter sistem yumusak kuvvetler ayriligini temsil ederken, yar1 bagkanlik sistemi ise
kuvvetlerin sert ayrimina dayanmaktadir.

Kuvvetlerin yumusak ayrimina tabi parlamenter sistemde, meclis hiikiimetinden farkli olarak
yiiriitme fonksiyonu, ayr1 bir giic olan yiiriitme erkine verilmistir. Demokratik iilkelerin ¢ogunda
benimsenen bu sistem; kuvvetler arasindaki iligkilerin yumusak ve dengeli olmasi nedeniyle,
kuvvetlerin sert ayirimina dayanan baskanlik ve yar1 baskanlik sisteminden ayrilir. Iste bu ayirim
sayesinde parlamenter sistemde, yasama ve yiriitme organlarinin birbirlerini etkilemesi diger
sistemlere gore daha kolaydir. Ciinkii yasama i¢inden ¢ikan yiiriitme her zaman yasamanin glivenine
ihtiyag duymaktadir (Kiigiikoba, 2014).

Yasama ve yliriitme arasindaki bu bag sadece fonksiyonel bir bag olmayip, ayn1 zamanda organik bir
bag olma 6zelligini de tasimaktadir. Clinkii parlamenter sistemde istisnai hallerin disinda genellikle
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yasama organi igerisinden secilen hiikiimet iyeleri (bakanlar kurulu), bu hiikiimet sisteminin
kuvvetler ayriligindan ziyade kuvvetlerin daimi igbirligine dayali bir sistem oldugunu gdstermektedir.
Yasama ve yiirlitme erkinin bu denli i¢ ice olmasi yiirlitme organiin ayri bir hukuki kisiliginin
olmasina engel teskil etmez. Ciinkii sistemin dogasi geregi bu iki kuvvet birbiriyle siirekli temas
halinde olmak zorundadir. Her iki erkin de yetkileri anayasal olarak tanimlanmis olup, birbirlerine
emir veya direktif vermeleri de miimkiin degildir. Tersi bir durumda sistemin temel kriterleri disina
¢ikilmis olur ki, bu da sistemi daha ¢ok meclis hiikiimet sistemine yakinlastirir (Turhan, 2003: 55).

2.1. 2007 Anayasa Degisikligi Sonras1 Parlamenter Sistemin Niteligi: Cift Mesruluk Sistemi

Geleneksel parlamenter sistemde kuvvetler ayrilig: ilkesinin yumusak ve dengeli bir dagilimi s6z
konusu olmasina ragmen, yasama erkinin diger giigler karsisinda farkli bir yerinin oldugu ileri
stiriilmektedir. Her ne kadar gii¢ler ayriligi ilkesi sistemi karakterize etse de, yasama igerisinden ¢ikan
yiirlitmenin bagkanlik sisteminde oldugu gibi yasamadan tiimiiyle soyutlanmasin1 diistinmek realiteye
pek uymamaktadir (Ulusahin, 2007: 30).

1982 Anayasa’sinda 2007 yilinda yapilan degisiklik dncesinde parlamenter sistemin de dogasiyla
uyumlu olarak tek mesruluk kaynagina sahip erki, yasama yani meclistir. Yasama faaliyetlerini
gerceklestiren meclis tiyeleri millet tarafindan genel oyla segilir. Dolayisiyla meclis, milletten aldig1
oyla tek mesruluk kaynagima sahip erk olarak &ne ¢ikmaktadir. Ote yandan yiiriitmenin yasama
icerisinden ¢ikmasi, mesruluk noktasinda meclisi tartismasiz hale getirmektedir. Ancak
cumhurbagkaninin, mesruiyetin kaynagi millet tarafindan secilmesi var olan sistemi yani parlamenter
sistemi degistirmek adina gii¢lii bir etki yaratir. Millet tarafindan se¢ilen cumhurbaskani, parlamenter
sistem dolayisiyla tek mesruluk 6zelligi olan yasamanin tekelini kirmaktadir. Dolayisiyla sistem tek
mesruluk 6zelligini kaybeder ve ¢ift mesruluga dontisiir (Ulusahin, 2007: 30).

2007 degisikligi oncesinde anayasanin benimsemis oldugu parlamenter sistemde tek mesruiyetin
meclise ait olmasma karsin, cumhurbagkanina verilen olaganiistii yetkilerin sistemin ruhuna
uygunlugu noktasinda siirekli bir tartisma yasandigi bilinmektedir. Tartismalarin odaginda ise
cumhurbagkanina tanman genis yetkilerin sistemi, parlamenter sistemden uzaklastirdigi
noktasindadir. Bu haliyle mevcut anayasanin Ongormils oldugu sistem, artik “bozulmusg
parlamentarizm” olarak nitelendirilmeye baslanmistir. Basbakan ve cumhurbaskaninin birlikte
paylastigi iki bagh yiirlitme erki, uygulamada ¢ogu zaman ¢atismanin da zeminini hazirlamistir. Bu
catisma zemini 11. cumhurbagkaninin se¢imi sirasinda iilkeyi siyasal kaos ve belirsizlik ortamina
sokmay1 basarmistir. 1982 Anayasa’st ile yiiriitme igerisinde yetkisiz ve sorumsuz bir konumda
bulunan cumhurbaskanimnin 6nemli yetkiler ile donatilmasi, cumhurbaskanligi makamina kimin
secilecegini hayati bir meseleye doniistiirmiistiir (Kalaycioglu, 2007).

1982 Anayasa’sinda 2007 yilinda yapilan degisiklikten sonra yasama, yiiriitme ve yargi erkleri
arasinda yumusak ve dengeli bir iliski benimseyen parlamenter sistemin degistigi konusunda ciddi
tartismalar yasanmaktadir. Ozellikle sistemin tek mesruluk kaynagina sahip yapisinmn,
cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmeye baslanmasiyla ¢ift mesruluga dontistiigii s6ylenebilir.
Mevcut anayasada 21 Ekim 2007’de yapilan referandum neticesinde; cumhurbagkaninin millet
tarafindan secilmesi benimsenmis, dolayisiyla da tek mesruluga dayanan parlamenter sistem yerini
¢ift mesruluk sistemine dayali yeni bir sisteme birakmustir (Yavuz, 2008:1-2).

2.2. Mevcut Parlamenter Sistemin Sorunlari

Parlamenter sistemin dayandigi temel unsurlarin ve gergeklestirme aracilarinin artik ¢ogu iilkede
islemedigi yonetsel aksakliklara yol actig1 sdylenebilir. Bilindigi iizere parlamentarizmin en énemli
ozelligi erkler arasindaki esitlik ve dengedir. Siyasi parti gergegi de bu iki argiimani zayiflatmis ve
boylelikle denetim tamamen ortadan kalkmistir. Parlamenter sistemin diger bir sakincali tarafi da
teorik de olsa yiirlitmenin segmenlere kars1 degil de, yasamaya karsi sorumlu olmasidir. Yani yiiriitme
erkinin sorumlulugu dogrudan millete degil, yasama erkinedir. Zira hiikiimet segmenler tarafindan
direkt olarak belirlenmez. Parlamenter sistemin diger bir ¢ikmazi da koalisyonlar olup, bu sistem
genel itibariyle uygulanan nispi temsil sisteminden 6tiirii koalisyonlara siiriiklenmektedir (Tezig,
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2009: 419-422). Ulkemiz bu hususta son derece olumsuz ve sikintili durumlar yasamus bir iilkedir.
Cok partili hayata gegtikten sonra Menderes, Demirel, Ozal ve Erdogan hiikiimetleri dénemlerinde
yapilan icraatlarin siyasi ve toplumsal sonuglari tartigilir olmakla beraber nispi olarak bir yol aldig,
buna karsilik koalisyon hiikiimetleri donemlerinde ayni basarinin saglanamadigi ve krizlerle
ugrasmak zorunda kalindigi bilinmektedir. Bunun yani sira koalisyon hiikiimetleri, parlamenter
sistemde 6nemli olarak kabul edilen kabine uyumu, isbirligi ve ortak sorumluluk ilkesini de sikintiya
sokmaktadir. Halbuki hiikiimet bir biitiin olup yiirlitme organinin politikasinin olusturulmasindan,
yiirlitiilmesinden ve denetlenmesinde birlikte sorumludur (Turhan, 1989: 77).

Parlamenter sisteme yonelik yapilan onemli elestirilerden birisi de hiikiimet istikrarsizligina neden
olmasidir. Zira parlamenter sistemde hiikiimet parlamentonun giivenine dayandig i¢in parlamento
tarafindan her daim gorevden alinma riski s6z konusudur (Ulusahin, 1999: 35).

Bir sistemin basarisini etkileyen temel kriterlerin, demokratik teamiillere uygun olmasi beklenen bir
durumdur. Ancak iilkemizde parlamenter sistemin uygulanmasi noktasinda yasanan kirilmalar,
demokratik kural ve kurumlarin gelismesini yavaslatmistir. Dolayisiyla mesruiyetin kaynagi millet
tarafindan sahiplenilmesi gereken demokratik kazanimlar, devlet eliyle takip edilir olmustur. Siyasal
kurumlarda bu durumdan etkilenmis ve genel itibariyle negatif istikrar anlayisindan etkilenmislerdir.
Bunun yan sira hiikiimet istikrarsizlig1 parcalanmis parti sisteminin de bir sonucu olup, bu durum
tilkemizin yasadigi istikrarsizligin nedenlerinden sadece birini olusturmaktadir. Yasama temsilindeki
siyasi tercihlerin sabit olmadigi, degiskenlik arz ettigi bir ortamda se¢im kanunlarinda degisiklige
gitmek hiikiimet istikrarsizligina mani olmamaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda hiikiimet
istikrarsizligina yol acan demokratik deger, kural ve kaidelerin basta siyasi agidan elit olanlar olmak
lizere tiim toplum tarafindan yeteri diizeyde igsellestirilememesi etkili olmaktadir (Eldem, 2007:
175).

Ulkemizde zaman igerisinde ¢esitli degisimler gegirerek uygulanan parlamenter sisteminin,
uygulamada yarattig1 sorunlar sunlardir (Atmaca, 2013):

-Yasama igerisinden ¢ikan yliriitmenin (Hiikiimetin), her daim meclisin glivenine ihtiya¢ duymasi,
iilke gelecegine ve menfaatine yonelik radikal yapisal reformlart ger¢eklestirmede meclis aritmetigini
dikkate almasini gerekli kilmaktadir.

-Se¢menlerin se¢cimden sonra kurulmasi muhtemel olan hiikiimet segeneklerini acik bir sekilde
gérememesi; Ongoriilebilirlik, hesap sorma ve sorumluluk gibi demokratik ilkelerin
uygulanabilirligini engellemektedir.

-Zamanla genisleyen ve 1982 Anayasa’s1 ile taglanan cumhurbaskanin yetkileri, yasama igerisinden
¢ikan hiikiimetin bas1 olan bagbakanla kriz yagsanmasina sebep olmaktadir.

-Anayasanin 104. maddesine gore cumhurbaskaninin hiikiimetin istifasinin ardindan, meclis
iiyelerinden birisini bagbakan olarak atayabilme yetkisi cuamhurbaskaninin icraatlarinin mesruluguna
gblge diistirmektedir.

-Siyasi partiler, patronaj ve kollamacilik mekanizmalari ile oy saglama gayreti icerisinde
olmaktadirlar.

-Hiikiimet sisteminin yarattig1 dogrudan bir sorun olmamakla birlikte, ¢cok partili sistem koalisyon
iktidarlarina sebep olmaktadir. Parlamenter sistemin uygulamada karsilastigi sikintilarla birlikte
diisiiniildiigiinde, koalisyon hiikiimetlerinin de basarisiz bir grafik ¢izmesi siyasi istikrarsizliklarin
sebebini hiikiimet sistemlerine yiiklemektedir.

-Hiikkiimet {yelerinin yasama tyeliginin devam etmesi, yasama faaliyetlerinin kalitesini
diistirmektedir.

-Kuvvetler ayriligina dayali parlamenter sistemde, yliriitme erkinin yasama igerisinden ¢ikmasi
uygulamada erklerin birbirine olan bagimliligin1 gézler 6niinii sermektedir. Bu erklerin birbirinin
hukuki varliklarina son verebilme yetkileri de dikkate alindiginda, kuvvetler ayriligi ilkesinin ciddi
anlamda zedelendigi ileri siiriilebilir.
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Yukarida da ifade edildigi gibi parlamenter sistem, zaman igerisinde ¢esitli degisimler gegirerek bu
sistemi uygulayan iilkelere gore cesitlenmistir. Buna karsin yasanan degisimler zaman icerisinde
parlamenter sistemin uygulanmasinda gesitli sorunlara sebep olmustur. Yizyillardir parlamenter
sistemin basariyla uygulandig1 ingiltere'de, sistem krizlerine yonelik uygulamada bir igtihat olusmus
olsa da, benzer tablonun sistemi uygulayan diger {ilkeler i¢in gegerli oldugu sdylemek zordur.
Parlamenter sistem de bu durum karsisinda kendi icerisinde ¢esitli degisiklikler yaparak farklilasan
siyasi siireglere adapte olmaya ¢alismistir. Yiirtitmenin giiclendirilmesine yonelik yapilan ¢calismalar
bu tarz ¢aligmalara 6rnek olarak verilebilir. Tiirk anayasa tarihi incelenecek olursa, cuamhurbaskaninin
yetkilerinin zaman igerisinde arttig1 goriilecektir (Atmaca, 2013).

3. YARI BASKANLIK SiSTEMI

Yar baskanlik sistemi isminden de anlasilacag: iizere baskanlik sistemi ile parlamenter sistemin
cesitli unsurlarinmi birlestiren bir ara, yahut melez hiikiimet modeli olarak nitelendirilebilir. Yar1
baskanlik sistemi devlet baskaninin direkt olarak halkoyuyla se¢ilmesi ve son derece genis anayasal
yetkilere sahip olmasi a¢isindan baskanlik sistemine, parlamentonun giivenine tabi bir bagbakanin ve
bakanlar kurulunun mevcudiyetinden 6tiirii de parlamenter sisteme benzemektedir. Dolayisiyla yari
baskanlik sisteminde cumhurbagkaninin halkoyuyla se¢ilmesi sarttir. Bununla birlikte devlet baskana,
tek bagina kullanabilecegi 6nemli bazi anayasal yetkilere de sahip olmalidir (Yazict, 2011: 92).

Duverger'e gore siyasi bir yapida cumhurbagkani halkoyu ile secilir, son derece genis yetkilere sahip
olur, bununla birlikte karsisinda parlamentonun kendilerine muhalefet etmedigi miiddetge is basinda
kalabilen ytiriitme ve hiikiimet iktidarina sahip bagbakan ile bakanlar kurulunun bulunmasi halinde
yar1 baskanlik sisteminde soz edilebilir. Bu sistemde hiikiimetin etkili bir sekilde idaresi iki kisi
arasinda paylasilmaktadir. Birincisi meclis tarafindan diisiiriilebilecek bir basbakan, ikincisi ise
halkoyu ile secilmis olan devlet baskanidir. Baskanin direkt olarak halk tarafindan segilmesinden
otiirli, parlamenter devlet bagkanina gore sistem igerisinde daha etkin bir rolii vardir. Ancak baskanin
kullanabilecegi etkili iktidar yetkilerinin anayasada ongoriilmiis olmast gerekir (Tosun ve Tosun,
1999: 97-98).

Sartori (1997) bir hiikiimet sisteminde; devlet bagskaninin direkt olarak ya da dolayli olarak belirli bir
stire zarfinda halk tarafindan se¢ilmesi ve devlet baskaninin yiiriitme yetkisini bir bagbakanla paylasip
ikili otorite yapisinin ortaya ¢ikmasi durumunda yar1 bagkanlik sisteminden s6z edilebilecegini ifade
etmistir. Ikili otorite yapisinin belirleyicileri ise su sekildedir; baskan parlamentodan bagimsiz
olmakla beraber tek bagina ya da direkt olarak hiikiimet etme yetkisine sahip olmamasindan 6tiirii
iradesini hiikiimet vasitasiyla aciklamasi ve islem gormesi gerekir. Bagkan ve bakanlarin
parlamentoya olan bagimliliklarindan 6tiirii baskandan bagimsizdirlar. ikili otorite yapisindan &tiirii
yiiriitmede farkli kombinasyonlara dayali dengeler ve degisen {istilinliikler s6z konusu olsa da iki
kanadin da 6zerklik potansiyelleri mevcudiyetini muhafaza etmektedir (Tosun ve Tosun, 1999: 99).

Ozbudun yar1 baskanlik sistemini, siyasal kosullara bagli olarak baskanlik sistemiyle parlamentarizm
arasinda gidip gelen bir sistemden s6z edilmesinin daha dogru olacagini ileri stirmiistiir. Gergekten
baskan ile parlamento ¢ogunlugu, diger bir ifadeyle hiikiimet ¢ogunlugu ayni partiye iiye olmalari
halinde sistem baskanlik sistemi, bunun tersi durumda ise parlamentarizme benzer sekilde
isleyecektir (Ozbudun, 1993: 138-139). Dénem itibariyle baskanlik sisteminin yaratti1 sorunlar ve
parlamenter sistemin yol agtig1 ¢ézlimsiizliiklerden 6tiirii bazi iilkeler bu iki sistemin olumlu oldugu
diisiiniilen taraflarin1 bir araya getirerek yeni ve ¢ok daha iyi isleyen sorunsuz bir sistem meydana
getirmeye ¢cabalamiglar, bu amagla da pek ¢ok farkli denemeler gergeklestirilmis ve nihayetinde yar1
baskanlik sistemi olarak ifade edilen bir sistem ortaya ¢ikarmislardir. Yar1 bagkanlik sistemine gore
devlet bagkanmin halk tarafindan secilmesi ve bakanlar kurulunun da parlamentonun giivenine
dayandirilmasi esaslarina yer verilmistir. Yar1 bagkanlik bilhassa etkisiz iktidarlar {ireten parlamenter
sisteme alternatif olarak kabul edilmis, islerligi ile ve ayn1 zamanda ¢6ziim olma kabiliyetiyle dikkat
cekmistir (Yavuz, 2000: 226).

Yar1 bagkanlik sistemi parlamenter sistemden vazgecilmeden hiikiimet istikrarsizliklarinin 6niine
geemek i¢in halkoyuyla dogrudan se¢ilme mesruiyetine dayanan devlet baskani sayesinde

Jshsr.com | Journal of Social and Humanities Sciences Research (ISSN:2459-1149) | editor.Jshsr@gmail.com
102



Journal of Social And Humanities Sciences Research (JSHSR) = 2016 Vol:3 Issue:6 pp:98-118

ylriitmenin parlamenter sistem igerisinde yasama karsisinda etkili olmasidir ki bu, bagkanin
parlamento ¢cogunluguyla ayni siyasi goriise sahip oldugunda gerceklesebilir. Bunun aksi durumda
ise devreye birlikte yasama (cohabitation) kurallar1 girmektedir. Halkoyu ile segilen baskan siyasi
partiler lizerinde ulusun temsilcisi olarak biitiin yetkileri elinde bulundurmakta, iktidar kisisel hale
gelmekte, organlar arasindaki gii¢ler ayrimi da nitelik olarak degiserek igboliimiine dontigmektedir.
Boylelikle yar1 bagkanlik sisteminin Amerikan baskanlik sistemi ve Ingiliz parlamenter sisteminin
olumlu y6nlerini birlestirdigi 6ne siirtilmiistiir (Yavuz, 2000: 245).

Yukarida da ifade edildigi lizere iki bash yiiriitmenin oldugu yar1 baskanlik sisteminde, baskan halk
tarafindan secilmektedir (Gii¢lii cumhurbagkani ve basbakan). V. Fransiz Cumhuriyet Anayasa’sina
gore devlet baskanina belirli bir agirlik verilmektedir. Yar1 bagkanlik sistemine ideal paradigma
olarak gosterilen Fransa’da iki meclis s6z konusu olup, bunlar Millet Meclisi ve Senato’dur (Onar,
2005: 96-98).

3.1. Tarihgesi

Yar1 bagkanlik sistemi uygulamada tam manasiyla Fransa'da ortaya c¢ikmistir. 1958 Fransiz
Anayasa’sinda 1962 yilinda yapilan degisiklik neticesinde cumhurbaskaninin halkoyuyla secilmesi
esas1 benimsenmis olup, yasanan bu gelisme neticesinde yeni bir model ortaya ¢ikmustir. Oncesinde
ise Alman Weimar Cumhuriyeti'nin uyguladigr bu model; konuyla ilgili ¢aligmalarda iki kutuplu
yiirlitme, boliinmiis yiiriitme, parlamenter bagkanlik cumhuriyeti, yar1 bagkanlik hiikiimeti gibi ¢esitli
isimler ile ifade edilmektedir.

Shugart ve Carey ise; yiiriitme giiclinlin halkoyuyla secilen cumhurbaskani, bagbakan ve kabinesi
arasinda paylasildigi bu sistemleri devlet baskaninin yetkilerinin diizeyine gore "basbakanci-
baskanlik" ve "basbakanci-parlamenter sistem seklinde siniflandirmaktadir. Fakat bu ozellikleri
ithtiva eden hiikiimet sistemlerini ifade etmek {izere daha yaygin bir sekilde "yar1 baskanlik sistemi"
kullanilmaktadir (Yavuz, 2000: 226).

Diger taraftan yar1 baskanlik sisteminden onceki Fransa ile yar1 baskanlik sistemi sonrasi Fransa
arasindaki siyasi ve sosyo-ekonomik fark bu sisteme olan ilginin artmasina neden olmus, yeni
anayasali demokrasilerin bu sistemi tercih etmelerini saglamistir. Bu baglamda diinya genelinde batili
demokratik sistemlerde s6z konusu oldugunda 3 temel sistem karsimiza ¢ikmakta olup, bunlar
Amerika tipi baskanlik sistemi, Fransiz tipi yar1 baskanlik sistemi ve Ingiliz tipi parlamenter
sistemdir.

3.2. Yapisi ve Ozellikleri

Anayasal diizlemde yiiriitmenin basi konumundaki cumhurbaskanina; ister 6nemsiz ve sembolik
yetkiler verilsin, istenirse de genis yetkiler verilsin iilke sistemin belirlenmesinde bu yetkilerin
kullanimi hayati 6neme haizdir. Bu baglamda bu yetkilerin kullanimi noktasinda {iilkelerin; siyasi
yapisinin, kiiltiiriinliin ve anayasal geleneklerinin dnemli bir yeri vardir. Cumhurbaskaninin genis
yetkileri olmasi o iilkede sistemin yari baskanlik sistemi oldugunu gostermeyebilir. Boyle bir
durumda sistemin yar1 baskanlik degil, bu goriintii altindaki bir parlamenter yapidan séz etmemiz
miimkiin olabilir. Bu sebepten otiirii bir rejimin parlamenter sistem mi yoksa yar1 baskanlik sistemi
mi olduguna iligkin karar1 verebilmek i¢in cumhurbaskaninin anayasal yetkilerinin ve bu yetkilerin
gercekte ne diizeyde kullanildiginin da arastirilmasi gerekir. Yetkilerin gercek kullanilma derecesi
anayasal olmaktan ziyade siyasi bir sorun olup, bu durum diger etkenlerle kiyaslandiginda bilhassa
mecliste bariz bir parti cogunlugunun olup olmamasina ve sayet bdyle bir durum s6z konusu ise
cumhurbaskaninin bu cogunluga iiye olup olmamasina baghdir (Yazici, 2011: 92).

Yar bagkanlik sisteminde yiiriitmenin iki basinin (Basbakan ve Cumhurbaskani) farkli goriislere
sahip olmasi halinde sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Fransa 1986-1988 ve 1993-1995 tarihleri arasinda
bdyle bir sorunla yiizlesmek zorunda kalmis ve sistem birlikte yasama (cohabitation) ile bu sorunun
iistesinden gelmistir (Yavuz, 2000: 252).
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Baskanin siyasi giiciiniin pek ¢ok degiskeni olmasina karsin, meclis aritmetiginin lehine oldugu bir
durumda mevcut anayasal yetkileriyle sistemin merkezinde yer alir. Yiiriitmenin basi olarak, hiikiimet
faaliyetlerinde yol gdsterici ve belirleyici bir rol {istlenir. Tersi durumda ise, yiiriitmenin iki kanadi
arasindaki uyum bozulur ve anayasal sinirlar dahilinde mesafeli iligki baslar. Sistemin devami
acisindan baskan, giic dengelerini dikkate alarak ya istifa edebilir ya da hiikiimeti etkin kilmak i¢in
geri cekilebilir. Istifa mekanizmasiyla baskanlik segimlerinin yenilenmesini saglayarak, hiikiimetle
ayni ¢cogunla sahip bir bagkanin gelmesinin 6niinii acabilir. Siyasal anlamda geri ¢ekilmede ise,
mesruluk noktasinda milletin oyuyla gelen meclis iginden ¢ikan hiikiimetin etkinligini 6n plana
cikarmak adina geride durabilir. Yar1 bagkanlik sistemi boliinmiis segmen kitlesini kutuplarda
birlestirmeyi, hiikiimet istikrarsizliginin Oniine gecerek yiiriitmenin Ustiinliigiinii gergeklestirmeyi
amaclamaktadir (Yavuz, 2000: 251). Bu sebepten 6tiirii de halkoyuyla se¢ilen ve genis yetkilere sahip
olan baskan, parlamenter unsurlardan vazge¢cmeden siyasi sistemin merkezine yerlestirilmis ve bu
sistem ortaya ¢ikmustir.

Yukaridaki bilgiler 1s18inda yar1 baskanlik sistemini meydana getiren unsurlar asagidaki gibi
siralanabilir:

-Cumhurbagkaninin halkoyuyla se¢ilmesi,
-Yasama erkinin giivenine dayanan bir hiikiimetin varhigi,

-Cumhurbaskaninin bagbakan ve ilgili bakanlarin kars1 imzalar1 olmadan tek basina kullanabilecegi
onemli anayasal yetkilere sahip olmasi.

3.2.1. Yan-Baskanlik Sisteminde Yasama

Diger biitiin 6rneklerine model teskil eden Fransiz tipi yar1 bagkanlik sisteminde parlamentonun
kanun ¢ikarma, biitce hazirlama ve mevcut anayasa maddeleri lizerinde degisiklik yapma olmak iizere
3 temel gorevi bulunur. Bir tasarinin yasalasabilmesi parlamentonun olumlu oyu ile miimkiin olup
anayasa bu konuda iki meclisi esit yetki ile donatmistir (Dereli, 1998: 72).

Yar1 baskanlik sistemi iki meclisli olma 6zelligi ile bagkanlik sistemine benzer. Baskanlik sisteminde
oldugu gibi bir adet millet meclisi ile bir de senato bulunmaktadir. Bunlardan millet meclisi
parlamenter sistemdeki gibi belirli siire zarfi i¢in iilke genelinde sec¢ilen vekillerin olusturdugu bir
meclis olup, bu kisimda parlamenter sistemden asina olunan yontem ve kurallar hakimdir. Bir diger
meclis konumundaki senato segimleri ise yine belirli kurallar ¢ergevesinde ya da her ile taninan
kotaya gore ya da daha biiyiik bolgeler veya eyaletlerden tespit edilen miktarda vekilin secilmesi ile
olusturulmaktadir. Diger taraftan yasama i¢in vekil olarak secilen kisinin bakan olarak atanmasi
durumunda vekilligi son bulmakta olup bu kural ayn1 zamanda bagkanlik sistemindeki temel kurallar
arasinda da yer almaktadir. Bakan ya da sekreterlik gorevi icin segilen kisiler vekillik yapamaz ve
dolayisiyla da vekillik haklarindan faydalanamazlar. Goérevden azledilenler ya da kendi istegi ile
gorevini birakanlarin tekrar vekillige donmesi gibi bir durum séz konusu degildir. Bu durumdaki bir
kisinin yeniden vekil olabilmelerinin tek yolu tekrar secime girmektir. Yasama faaliyetinde bulunan
iyeler, bu esnada sarf ettikleri konusmalardan ve aldiklar1 kararlardan dolayr hukuken
korunmaktadir. Hukuki korunma, parlamenter sistemdekine gére daha dar kapsamli olup yalnizca
parlamentonun toplanma siiresi i¢in ve sadece parlamento faaliyetlerine yonelik hususlarda gecerlidir
(Fendoglu, 2012: 45-46). Vekiller parlamento disinda diisiincelerini agiklamak haricindeki biitlin
sdylem ve eylemlere yonelik olarak yasalar 6niinde normal vatandas gibidirler. Ote yandan hiikiimet
icraatlar1 nedeniyle sadece meclis karsisinda ve siyaseten sorumlu olmakla beraber anayasanin
senatoya vermis oldugu yetki onun hiikiimetin genel siyasetinin oylanmasi igin harekete
gecebilmesine imkan tanimaktadir. Bu durum bir bakima giliven oylamasi olarak nitelendirilebilir.
Zira hiikiimetin genel icraat ve siyasetine karsi genel bir memnuniyetsizlik durumu hasil oldugunda
senato hiikiimet i¢in oylama baglatabilir. Hiikiimetin giiven oylamasini kazanmasi, hiikiimet adina
herhangi bir negatif degisiklik yaratmadigi gibi ayni zamanda onun giiciine de bir carpan etkisi
yaparak daha da giliclenmesini saglar. Buna karsin giiven oylamasindan hiikiimet adina olumsuz bir
sonu¢ ¢ikmasi durumunda hiikiimet ¢ekilmek ve istifasini sunmak zorundadir. Bununla beraber
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baskanin giiven oylamasinin sonucu hangi dogrultuda gergeklesirse gergeklessin istifa ya da azil gibi
bir islem ile kars1 karsiya kalmasi s6z konusu degildir. Meclis bagkanlig1 parlamenter sistemlerdeki
gibi sadece bir prestij makami olmayip meclis baskanina énemli kurul, komisyon ve yiiksek konsey
gibi mevki ve gorevlere iiye segcmek gibi son derece hassas yetkiler verilmektedir. Parlamentoda
yasama, aragtirma ve delegasyon olmak iizere 3 tiir komisyon s6z konusudur. Bir milletvekili veya
senatdr bu komisyonlardan yalnizca birine iiye olabilir. Parti grubu kurulabilmesi i¢in ise Millet
Meclisi’nde asgari 20, senatoda da 14 iiye bulunmasi gerekir. Baglayicit grup kararinin alinmasi
yasaktir. Parlamenter sistemlerdeki parlamento i¢in en 6nemli iki kavram yasama ve ylriitmenin
denetlenmesi olmasina karsin Fransiz tipi parlamento sisteminde bu iki olgu da oldukga kisitlanmustir.
Yasama yetkisi bakimindan en dikkat ¢ekici ve ilging diizenleme, hicbir demokratik iilkede 6rnegi
olmayan, yasa yapma alaninin anayasa tarafindan siirlandirilmis olmasidir. Ayni zamanda hiikiimet
parlamentodan kararname ¢ikarma izni alabilir. Yasa Onerme yetkisi hem hiikiimete hem de
parlamento iiyelerine aittir. Tasar1 ve oneriler her meclisteki komisyonlara gider. Genel kurula gelen
metin Oncelikli olarak genel itibariyle goriisiiliir, daha sonra ise maddeler ve degisiklik 6nergesi ayr1
ayr1 oylanir. Sonunda metnin tamami son haliyle onaylanir. Bir metnin yasalasabilmesi adina iki
meclis tarafindan kabul edilmesi zorunludur (Orgiin, 1999: 98-99). Tasarilarm millet meclisi ve
senatonun her ikisinde de oylanmasina karsin bir sonug¢ ortaya ¢ikmamasi halindeyse iki meclis
tarafindan olusturulan karma bir komisyon bir uzlagi metni hazirlar ki bu metnin hiikiimet tarafindan
uygun goriilmesinden sonra meclislere sunumunda son karar millet meclisinindir. Bu sekilde bir
durumun ortaya ¢ikmasi halinde yasalarin senato katkist olmaksizin yapilmasindan 6tiirii tasarinin
millet meclisinin kabul etmesiyle yasalastigi goriilmektedir (Dereli, 1998: 72) ki bu durum yar1
bagkanlik sistemindeki yasama fonksiyonu bakimindan en 6nemli kurallardan birisidir. Zira yasa
yapmak parlamento catis1 altindaki her iki meclis i¢inde de uzlasmayi1 gerektirdigi i¢in siireci
zorlastirmakta, yavaglatmakta ve bdylelikle de bagkanin giiclinii artirmaktadir. Parlamentonun bunlar
haricindeki 6nemli baz1 gorev ve yetkileri asagidaki gibi siralanabilir (Alaca, 2012: 39):

-Olaganiistii hal ilan etme,
-Savas ilanina karar verme,
-Nitelikleri belirlenmis olan af ilan etme.

Parlamento faaliyetlerini ekonomi, dis isleri, kiiltiirel etkinlikler, milli savunma, {iretim, ticaret, bilim,
giivenlik ve anayasa gibi alanlar g6z 6niinde bulundurularak olusturulan alt komisyonlar vasitasiyla
yirlitmektedir.

3.2.2. Yani-Bagkanlik Sisteminde Yiiriitme
3.2.2.1. Cumhurbaskam

Cumhurbagkaninin  yetkileri Fransiz Anayasa’sinin  8-18. maddelerinde diizenlenmistir.
Cumhurbagkanina taninan bu yetkiler kendine has normal yetkiler ve olagantistii yetkiler seklinde iki
gruba ayrilabilmekte olup normal yetkiler; hiikiimete ve idari drgiitlere karsi olan yetkiler, yargisal
yetkiler, parlamentoya karst yetkiler ve referandum yetkisi seklinde siralanabilir. Belirtilen bu
yetkilerden bir kismi cumhurbagkaninin kendine has yetkilerdendir. Cumhurbaskaninin kendi has
yetkileri arasinda ilgili bakanin yan imzasina ve hiikiimetin parlamento yahut herhangi bir makamin
Onerisine gerek duyulmadan kullanilabilen yetkiler yer almaktadir. Her ne kadar Duverger anayasa
tarafindan cumhurbaskanina taninan yetkilerin ¢ok fazla olmadigini ifade etse de, cumhurbagkanina
taninan 6zel yetkilerden bazilar1 hayati 6neme sahiptir (Tosun ve Tosun, 1999: 101-102).

Cumbhurbagkani, bagbakanin Onerisine gore bakanlari atama yetkisine sahip olmakla birlikte,
basbakan1 gorevden alma gibi bir yetkisi yoktur. Bagbakan sadece hiikiimetin toplu bir sekilde
istifasin1 sunmasi durumunda gorevini birakmak durumunda kalmaktadir. Bu hususlarin yani sira
parlamentoda yeterli ¢ogunlugun destegini alamayan adaylar basbakan seg¢ilememektedir.
Cumhurbagkanina taninan yetkilerden bir digeri de {ist diizey sivil kamu gorevlilerini atamaktir. Bu
kamu gorevlileri arasinda anayasa konseyi bagkani, anayasa konseyi iiyelerinin bir bolimii,
temsilciler ve elgiler yer almaktadir. Cumhurbagkani ayni zamanda devletin basi sifat1 ile bakanlar
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kuruluna baskanlik etmesinin yani sira yabanci temsilcilerin kabulii, askeri gii¢lerin komutanligi gibi
yetkilere de sahiptir. Bu sistemde cumhurbagkanina taninan en onemli yetkilerden bir digeri de
parlamentonun feshine karar verme yetkisidir. Her ne kadar parlamentoyu feshetme yetkisi bulunsa
da; pratikte basbakan ve her iki meclis baskanlarina danisarak bu karari1 almasi istenilen ve tercih
edilen bir yontemdir. Ancak bu sekilde tepkilerin oniine gecilebilir ve konsensus saglanabilir.
Cumhurbagkaninin parlamentoya kars1 diger 6nemli yetkisi de mesaj gonderme yetkisidir. Bagkanlik
sisteminde olmayan ve baskanin medya ve kendisine yakin vekiller araciligi ile dolayli kullanmaya
calistig1 bu yetki; yar1 baskanlik sisteminde sinirli diizeyde de olsa cumhurbaskanina taninmstir.
Burada su hususun belirtilmesinde yarar vardir; cumhurbagkani bu yetkiyi ¢ogunlukla direkt olarak
parlamentoya ve vekillere mesaj gondererek degil de kendini segen ulusa mesaj konusmalar1 adi
altinda kullanmakta ve dolayisiyla da parlamentoya giden mesajin etki diizeyini de ciddi sekilde
artirmaktadir. Diger bir yetki ise oniine gelen kanunlar1 15 giin i¢inde karara baglamasi, onay veya
onaylamamak yoOniinde bir irade gdstermesidir. Sayet kanun cumhurbaskaninin onayini alamaz ise
parlamentoya geri doner ve ikinci seferde parlamento kanunu degisiklik yapmadan aynen geri
gonderirse, cumhurbaskani1 kanunu onaylamak zorundadir. Bu 6zellik parlamenter sistemden gelen
bir 6zellik olmakla birlikte parlamento ve cumhurbaskani arasinda ideolojik veya siyasi goriis
ayriliklar1 olmast durumunda krizlere neden olabilmektedir. Bu tarz bir durumla karsilasiimasi
durumunda cumhurbaskani hicbir degisiklige ugramayip aynen gelen ve kabul etmek durumunda
oldugu yasay1 anayasa konseyine ileterek anayasaya uygun olup olmadigmin tespiti ve gerekli
gormesi durumunda da iptal edilmesi talebinde bulunabilmektedir. Ote yandan cumhurbaskaninin
sahip oldugu bu yetkiler géz 6niinde bulunduruldugunda Fransa’nin 5. Cumhuriyet deneyiminden de
yola ¢ikarak Sartori, yar1 bagkanlik sistemlerini baskanlik sistemi ile parlamenter sistem arasinda bir
gidis-gelisten ibaret oldugunu ifade eden Duverger ve onu destekleyenlerin diislincesine
katilmamaktadir. Sartori, bagka bir kurumla beraber ve onun araciligtyla yonetmek durumundaki bir
baskan ve hiikiimetin; tek basina yoneten, diger bir ifadeyle hiikiimetin kendisi olan saf baskana
benzemeyecegini ifade etmistir. Bu ifadeden de anlasilacagi lizere yar1 baskanlik sistemindeki
baskanin konumu asir1 derecede yiiceltilmektedir (Fendoglu, 2012: 54). Sartori ayni zamanda
cogunluksuz bir bagskanin geleneksel bir parlamenter bagkana benzetilemeyecegini ifade etmekte ve
onun konumunu asir1 derecede alcaltmaktadir. Tiim bu hususlar dikkate alindiginda Sartori’nin

Duverger tarafindan yar1 baskanlik sistemleriyle ilgili yapmis oldugu tespitleri abartili bulmustur
(Yazic, 2011: 91-92).

3.2.2.2. Hiikiimet

Hiikiimetin basit konumundaki bagbakan, kabine liyeleri arasinda Oncelige sahip olan esitler
arasindaki birincidir. Bagsbakanin hiikiimet ile parlamento arasinda ve anayasa konseyiyle iliskilerde
ayricalikli yetkileri bulunmaktadir. Bagbakan ve bakanlardan olusan hiikiimet kanadi, parlamentonun
daimi gilivenine dayandigindan ona kars1 sorumlulugu s6z konusudur. Cumhurbaskaninin baskanlik
yaptig1 hiikkiimet toplantisina bakanlar kurulu denmekte olup; bu kurul yasa tasarilarini incelemekte,
kararnameleri kabul etmekte, millet meclisinden giivenoyu istenmesi i¢in bagbakana yetki vermekte,
stkiyonetim ilan etmekte, anayasanin hiikiimete vermis oldugu yetkileri kullanmakta, ulusal politikay1
belirlemekte ve idare etmektedir. Bu nedenle hiikiimet kademesinde en yetkili kurul, bakanlar
kuruludur. Basbakanin baskanlik yaptigi bakanlardan olusan kabine konseyi de bakanlar kurulu
toplantisinda goriisiilecek olan kararlarin hazirlik ¢alismalarini gergeklestirmekte ve alinan kararlari
uygulamaktadir. Bu sebepten 6tlirii anayasanin 21. maddesinde bagbakanin hiikiimeti yonettiginden
degil hiikiimet ¢alismalarini yonettiginden soz edilir.

Bagbakan ve bakanlarin milletvekili hak ve sorumluluklar1 bulunmamasina ragmen mecliste s6z
haklar1 bulunmaktadir. Hiikiimet iiyeleri arasinda cumhurbaskaninin iistiinliigli ve diger hiikiimet
iiyeleri arasinda bagbakana taninan 6nemli rol yiiriitmenin iki basl bir goriintii vermesine neden olur
(Efe ve Kotan, 2015: 68). Fakat hiikiimet sefi sifati bakanlar kuruluna baskanlik yapan
cumhurbagkaninindir. Diger taraftan hiikiimet yasa Onerme yetkisiyle parlamentonun yasama
calismalarinin en 6nemli yardimcis1 konumundadir. Bakanlar konseyi tarafindan belirlenen yasa
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tasarist metni bagbakan vasitasiyla yasa tasarist olarak sunulmakta ve Oncelikli olarak
gortisiilmektedir (Yazici, 2011: 91-92).

3.3. Yar1 Bagkanlik Sisteminin Iyi ve Kétii Yanlari

Yasama i¢erisinden ¢ikan bir hiikiimet ile milletin se¢tigi cumhurbaskani arasinda paylasilan yiiriitme
erki, yar1 bagkanlik sisteminde sistemin parlamenter sistem ile baskanlik sistemi arasinda gidip
gelmesine sebep olabilmektedir (Demir, 2013: 832). Yasamadaki ¢ogunlugun cumhurbaskani ile ayn1
ideolojik ekolden olup olmamasi bu durumu belirleyen en 6nemli aktorlerden birisidir. Parlamenter
sistem ile bagkanlik sistemi arasinda melez bir tablo ortaya koyan yar1 bagkanlik sisteminin avantajl
ve dezavantajli yonlerinin ele alinmasi, sistemin basar1 ve basarisizliginin degerlendirilmesinde
onemli bir yer tutmaktadir (Yazici, 2011: 109; Efe ve Kotan, 2015: 68).

Yar1 bagkanlik sistemin 1yi oldugu yonler ele alindiginda, parlamenter sistemin zafiyetlerini teskil
eden hiikiimet istikrarsizliklarinin 6niine geg¢ilmesi hususunda avantaj saglayabilecek bir yoniinden
s6z edilebilir. Iktidar yetkilerini hiikiimet ile paylasan giiclii cumhurbaskaninin parlamento
karsisindaki siyasi sorumsuzlugu, hiikiimetin hesap verme yilikiimliiliigii ile yasama arasindaki
zorunlu bir uzlagsma arayisina girilmesine neden olur (Demir, 2013: 833). Parlamenter sistemle
kiyaslandiginda devlet bagkaninin olduk¢a kuvvetli yetkilere sahip olmasi genel siyasetin
yiriitiilmesinden sorumlu olan bagbakan liderligindeki hiikiimetin yetkilerine paydas olmasi, eylem
ve islemlerden otiirii tek hesap veren konumundaki hiikiimeti bu sekildeki bir uzlagmaya
zorlamaktadir. Cumhurbagskanin diinyanin siiper giicii olan ABD bagkaninda bile bulunmayan meclisi
fesih yetkisine sahip olmasi, nereden bakilirsa bakilsin istikrarsiz hiikiimetlerin ortaya ¢ikmasini
onlemede ¢ikar bir yol oldugunun gostergesidir. Bununla birlikte bunun olabilmesi i¢in belirtilen
hiikiimet sisteminin uygulandigi iilkede bir uzlagma kiiltiirliniin var olmasi ve ayni zamanda da
cumhurbagkaninin fesih islemi icin ciddi bir gerekcesinin olmasi gerekir (Tosun ve Tosun, 1999:
117).

Tiirkéne (2012: 167) yar1 baskanlik sisteminin devlet bagskaninin otoriter tutum ve davranislar
sergileme riskini azaltmak ig¢in ikili bir yiiriitme 6ngdrmesini, baskanlik sisteminde baskan i¢in
olusturmus olan son derece genis ve gii¢lii gorev alanini yeniden ve biraz daha kisitlayarak
tanimlamasi bakimindan desteklemektedir. Bu sistemde yiirlitme yetkisi baskanda olacagindan
dinamizm saglanabilmesi, merkezi ve mahalli idarede dengenin tesis edilebilmesi ve belirtilen
hususlar dogrultusunda da iiniter devlete kolay bir sekilde uygulanabilecek olmasi, yerinden yonetime
mani olunmamasi ve cumhurbaskaninin tam manasiyla parlamentodan kopuk olmamasi gibi hususlar
da avantajlar arasinda nitelendirilebilir (Gtlizel, 2013: 479).

Yar1 baskanlik sisteminin kotli yanlarina yonelik goriisler incelendiginde, ortak noktanin yiiriitme
organin iki basl yapida olmasi ve bu durumun yol acgabilecegi tehlike oldugu goriilmektedir. Daha
once de ifade edildigi gibi bu hiikiimet sisteminde parlamenter sistemin tersine kuvvetli bir devlet
bagkani yonetimi s6z konusu olup, baskan yetkilerini hiikiimet ile paylagmaktadir. Bu durumun
uzlasma kiiltiirii olmayan tilkelerde neden olacagi sorun ise cumhurbaskani ile parlamento igerisinden
¢ikan ve parlamentoya karsi sorumlu hiikiimet arasinda goriis ayriliklarinin bulunmasi halinde
sistemde neden olabilecegi tikanikliktir. Se¢imlerin ardindan mecliste siyasi parti sayisinin ¢ok
olmasi1 ve koalisyon hiikiimeti kurulmasi halinde cumhurbaskaninin siyaseten ayriliga diisme riski
kuvvetle muhtemeldir. Esasen burada baskanlik sisteminin riskli yonlerinden birisi olan c¢ifte
mesruluk hususu s6z konusudur. Zira yiirlitmenin her iki bas1 da halkoyuyla sec¢ilmekte olup bu
baglamda da mesruiyetin esas kaynagi halk olmaktadir. Dolayisiyla da muhtemel bir goriis ayrilig
durumunda uzlasmadan ka¢mak i¢in dogrudan halktan almis olduklar1 bu mesruiyeti dayanak olarak
gosterebileceklerdir (Alaca, 2012).

Cumbhurbagkaninin hiikiimet ile fikir ayriligina diigmesinin yaratacagi tikanikligin zayif bir ihtimal
oldugu da bu noktada ileri siiriilebilir. Bu goriisiin dayanak noktasi olarak da devlet bagkaninin
dogrudan dogruya halk tarafindan segiliyor olmasi ve herhangi bir siyasi partinin {iyesi olmak zorunda
olmamas1 gosterilebilir. Ancak bunun bir yanilgi oldugu goriisii daha baskin ¢ikmaktadir. Zira
demokrasi kiiltliriiniin yerlesmis oldugu iilkelerde halktan yetki almanin yolu siyasi partilere
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cikmaktadir ve halk adina egemenlik yetkisi kullanacak makamlar tarafsiz yani partisiz olmamaktadir
(Beceren ve Kalagan, 2007: 178).

3.4. Cesitli Ulkelerde Yar1 Baskanlik Sistemi

Sisteminin ilk uygulamalarini Finlandiya ve Weimar Cumhuriyeti’nde gérmek miimkiindiir. Bu iilke
uygulamalarindan sonra, sistemin giderek yaygin hale geldigini gérmekteyiz. 1990’1 yillarin ilk
donemlerindeki 3. demokratiklesme siireciyle beraber bilhassa demokrasiye yeni gegen lilkelerin
onemli bir kismu tarafindan tercih edilen bir sistem olmustur. Belirtilen donem igerisinde SSCB’nin
dagilmasinin ardindan bagimsizligini ilan eden iilkelerin biiylik bdliimiinde, Fransizca konusan
Afrika iilkelerinden bazilarinda ve Portekizce konusan cesitli iilkelerde bu hiikiimet sistemi
benimsenmistir (Vergin, 1996:10-11).

Azerbaycan, Ermenistan, Belarus, Giircistan, Hirvatistan, Kirgizistan, Kazakistan, Litvanya,
Karadag, Makedonya, Sirbistan, Rusya ve Slovenya’daki hiikiimet sistemleri yar1 bagkanlik sistemi
olarak siniflandirilmaktadir. Elgie tarafindan yapilan siniflamaya gore 2010 itibariyle Fransizcanin
konusuldugu Cezayir, Burkina Faso, Kamerun, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Cad, Orta Afrika
Cumbhuriyeti, Mali, Gabon, Moritanya, Senegal, Ruanda, Togo ve Tunus’ta yar1 baskanlik sistemi
uygulanmaktadir (Elgie, t.y., 10). 3. Demokratiklesme dalgasiyla birlikte Portekizce konusan Angola,
Cape Verde, Guinea-Bissau, Mozambik, Sao Tome ve Principe ve Dugu Timor gibi iilkeler de model
olarak Portekiz yar1 bagkanlik sistemini tercih eden iilkelerdir (Lijphart, 1996).

Wu (2011: 32) yar1 baskanlik sisteminin uygulandig tilkeleri 3 grup altinda ele almistir:

1. Grup: Tiimii Bat1 Avrupa ve Iskandinavya’da bulunan ve yerlesik demokrasiye sahip olan iilkeler
(Fransa, Avusturya, Finlandiya, Portekiz, Irlanda ve Izlanda)

2. Grup: Bu grupta Post-Leninist iilkeler yer almakta olup biiyiik oranda Dogu Avrupa ve Eski
Sovyetler Birligi iilkeleriyle Asya’daki bazi iilkeler yer almaktadir (Hirvatistan, Polonya, Bulgaristan,
Romanya, Makedonya, Slovakya, Slovenya, Giircistan, Ermenistan, Kirgizistan, Rusya, Litvanya ve
Ukrayna, Tayvan, Mogolistan)

3. Grup: Koloni déneminin son bulmasiyla ortaya ¢ikan iilkeler bu grupta yer almaktadir. Bu
iilkelerin biiyiik boliimii Fransizca ya da Portekizce konusan iilkelerdir.

3.4.1. Finlandiya’da Yar1 Baskanhk Sistemi

Mesruiyet kaynagi olan milletin oylariyla segilen devlet baskani, Finlandiya Anayasasi’na gore
hiikiimette genis bir s6z hakki vardir. Finlandiya’da uluslararasi iliskilerin takibi, kamu yonetimi ve
organlarinin gozetimi, askeri kuvvetlerin komutasi da devlet baskanin yetkileri arasindadir.
Finlandiya’da devlet baskanini kanunlar {izerinde ciddi bir veto yetkisi s6z konusu olup, veto edilen
metin yalnizca yeni secilen meclis tarafindan ele alinabilir. Finlandiya’da devlet baskani ayni
zamanda bakanlar tarafindan hazirlanan kanun tasarilarini parlamentoya sunmayarak kendi
hazirlamis oldugu metni de parlamentoya sunma gibi bir yetkiye de sahiptir. Devlet bagkaninin ayn1
zamanda kanunlarin uygulanmasi ve kamuda calisanlarin ve idare mekanizmasinin islemesiyle ilgili
kararname ¢ikarma yetkisi de bulunmakla birlikte bu yetki, hiikiimetin yetkisi disinda kalan
kararnamelerle ilgilidir (Demir, 2013: 833).

1999 tarihli yiiriirliikte olan Finlandiya Anayasa’sinda; millet tarafindan segilen bir devlet bagkan1 ve
yasama icerisinden ¢ikan yiiriitmenin iki basli olmas1 diizenlenmistir. Bu diizenlemelere baktigimizda
benimsenen sistemin yar1 bagkanlik oldugunu sdyleyebiliriz (Nousiainen, 2001:95-109)

Finlandiya Anayasa’sina gore hiikiimet; sadece yasalarin acik olarak kendisine biraktig1 hususlarda
ve yasa, anayasa ya da herhangi bir kararnameyle cumhurbaskani yetkisine birakilmamis olan
konularda kesin karar alma yetkisine sahiptir. Bu hususlarin disinda idare mekanizmasinin basindaki
hiikiimetin goérevi, cumhurbaskaninin almis oldugu kararlar1 uygulamaktir. Cumhurbaskaninin tek
basina meclisi dagitma yetkisi bulunmakla beraber, anayasadan aldig1 son derece 6nemli yetkileri de
bulunmaktadir. Koalisyonlarin fazla oldugu ve hiikiimetlerin dayanma siirelerinin genellikle 1 y1li
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geemedigi Finlandiya’da yar1 bagkanlik sistemi 50 yili agkindir basarili bir sekilde uygulanmaktadir
(Paloheimo, 2003:219-243).

3.4.2. Avusturya’da Yar1 Baskanhk Sistemi

Avusturya Anayasa’sinda devlet baskaninin yetkilerinin Finlandiya ve Izlanda Anayasa’larina
kiyasla ¢ok daha fazla sinirlandirmigtir. Avusturya’da devlet bagkani alacagi biitiin kararlar1 federal
hiikiimet Onerisi ile almakta olup baskan tarafindan alinan higbir karar federal bagkan (sansolye) ya
da yetkili federal bakan tarafindan imzalanmadikc¢a gecerli olmamaktadir. Bunun yani sira Avusturya
Anayasasi’nda diger yar1 bagkanlik sistemlerinde olmayan “milletvekillerinin destegini korumaya
devam etse de basbakani1 gorevden alabilme yetkisi” bagkana taninmis olup bu sekilde hiikiimetin
gorevini siirdiirebilmesi i¢in sadece parlamentonun degil devlet baskaninin da giivenini kazanmasi
gerekir (Altindag, 2014).

Avusturya’da uygulanan yar1 bagkanlik sisteminin diger bir 6zelligi de Izlanda Anayasa’sindaki gibi
baskanin halkoylamasi ile goérevinden alinabilmesidir. Bu kurala gore Federal Konsey’in yani Millet
Meclisi’nin oy c¢okluguyla aldigi karar Federal Meclis tarafindan onaylanmasi halinde bagskanin
gorevden alimmasina yonelik halkoylamasmna gidilebilmektedir. Bununla birlikte sayet
halkoylamasindan olumsuz bir netice ¢ikarsa Federal Konsey kendiliginden dagilmaktadir (Demir,
2013: 835). Tiim bu bilgiler 1s181nda diger yar1 baskanlik sistemleriyle kiyaslandiginda Avusturya’da
devlet baskani genellikle sembolik bir role sahip iken, bagbakan yiiriitme igerisinde ¢ok daha kuvvetli
bir konumda yer alir. Ozellikle baskanin nitelikli olmayan basit ¢ogunluk ile halkoylamasina
gotiirilebilmesi hususu Avusturya’daki yari1 baskanlik sistemini parlamenter sisteme daha da
yakinlastirmaktadir denilebilir.

3.4.3. izlanda’da Yar1 Baskanhk Sistemi

Finlandiya Anayasasi kadar olmasa da Izlanda Anayasa’sinin baskana ciddi yetkiler tamidig
goriilmektedir. Izlanda baskan1 “Alting” olarak adlandirilan ulusal meclisi istediginde tekrar segime
gotiirme yetkisini elinde bulundurmanin yani sira herhangi bir sorusturmadan 6tiirti Alting tarafindan
ceza verilmesine imkan tanimaksizin bir bakani kendi inisiyatifiyle direkt olarak gorevden alabilme
yetkisini de elinde bulundurmaktadir. Bunlarin yani sira bagkan O6nemli sebeplerden o&tiiri adli
kovusturmalarin durdurulmasi yoniinde emir verme yetkisine de sahiptir (Elgie, 2011).

Devlet bagkanina taninan tiim bu yetkilere karsin bagskanin ulusal meclis 6niinde sorumlu oldugu da
unutulmamalidir. Daha 6nceden de ifade edildigi gibi baskanlik ve yar1 bagkanlik sisteminde baskan
parlamento Oniinde sorumlu degildir. Diger bir deyisle siyasi olarak sorumsuzdur. Her ne kadar
cogunluk itibariyle durum bu sekilde olsa da izlanda Anayasa’sinda istisnai bir durum sz konusudur.
Izlanda Anayasa’sina gore Alting gerektiginde iiye tam sayisinin %’i ¢ogunlugu ile baskanimn
gorevden alinabilmesi i¢in referandum karar1 alabilmektedir. Yapilan referandumdan baskanin
gorevine devam etmemesi yoOniinde bir sonu¢ ¢ikmasi durumunda yeni bir baskan se¢imine
gidilmekte; baskanin gorevinin basinda kalmasi yoniinde bir sonu¢ ¢ikmasi durumunda ise Alting
kendiliginden dagilmakta, bu nedenle de yeni bir parlamento se¢imiyle kars1 karsiya kalinmaktadir
(Duverger, 1996: 71).

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi lizere baskanlik ya da yar1 baskanlik rejimlerinden sapma
olarak nitelendirilebilecek Izlanda tarzi bir uygulama baskanin diktatorliik egilimlerine mahal
vermemesi bakimindan énemlidir. Bu baglamda da Izlanda’daki sistemin parlamenter sistem ile
baskanlik sisteminin bir sentezi oldugu sdylenebilir.

3.4.4. Polonya’da Yari - Baskanhk Sistemi

Polonya’da Varsova Pakti’'min dagilmasindan sonra 1997°de referandum ile kabul ettigi
Anayasa’sinda Fransa benzeri bir model olusturmustur. Fakat Polonya sisteminde cumhurbaskaninin
etkinligi biraz daha azdir ve bu haliyle parlamenter sisteme daha yakindir. Zira Fransiz yar1 bagkanlik
sisteminin aksakliklar1 dikkate alinarak sistemde yasanabilecek kilitlenmelere mani olabilmek igin
parlamentarizmin rasyonellestirilmesi araglarindan yararlanilmistir. Buna goére yalnizca parlamenter
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sistemdeki cumhurbaskanindan daha giiclii ancak klasik yari-baskanlik sistemindekinden ise daha
zayif bir cumhurbagkan1 kurgusu ile sistemin aksakliklar1 giderilmeye calisilmistir. Tiim bunlara
karsin Polonya’da da cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi olgusu, sistemi parlamenter
sistemden ayirmaktadir (Wyrzykowski, 2006:253-267).

Polonya Anayasa’sina gore ise cumhurbagkani, yine esit genel oy ile se¢ilmektedir. 5 yillik siire i¢in
sec¢ilen cumhurbaskan1 sadece bir kez daha segilebilir. Bu bir kez daha secilebilme sinir1 Fransiz
Anayasa’sinda 6ngdriilmemistir. Polonya Anayasa’sina gore hiikiimetin olusumunda cumhurbaskani
onemli yetkiler ile donatilmis fakat rasyonellesmis parlamentarizmin dogasi geregi
cumhurbagkaninin bagbakan ve bakanlar1 gorevden alabilme yetkisi bulunmamaktadir. Yine
cumhurbaskaninin anayasada belirtilen sartlarda meclisi fesih yetkisi s6z konusudur. Polonya
Anayasa’sina gore basbakanin, yargiclarin, Yiiksek Mahkeme Birinci Baskani’nin, Anayasa
Mahkeme’si bagkan ve baskan yardimcisinin, Danistay baskaninin, Merkez Bankas1 baskaninin, Para
Politikas1 Konseyi tiyelerinin, Ulusal Giivenlik Konseyi tiyelerinin, Ulusal Radyo ve Televizyon
Kurumu’nun iiyelerinin, Bagbakanlik Sansélyesi’nin ve basbakanin 6nerdigi bakanlarin atanmasi
yetkisi karsi imzaya bagli olmaksizin cumhurbagkanindadir. Yine Polonya Anayasa’sina gore
cumhurbagkani yasama stirecine de katilabilmektedir. Bu yondeki diizenlemeler ile cumhurbaskanina
hem Onleyici anayasaya uygunluk, hem de yiiriirliikteki kanunlar hakkinda denetim olanagi
taninmistir. Yine cumhurbaskaninin ¢ok etkin olmamakla birlikte bir de referandum yetkisi
taninmistir. Bu diizenlemeler dogrultusunda cumhurbaskani, sistem igerisinde giiclii bir konuma
gelmistir (Yiicel, 2003: 358).

3.4.5. Fransa’da Yar1 —Baskanhk Sistemi

1789 Fransiz Ihtilali’nden De Gaulle dénemine kadarki zaman diliminde yasamanin iistiinliigii goze
carpmaktadir. Ihtilaller ve diktatorliikler devri olarak da adlandirilan 19. yiizyil siiresince Fransa
meclis iktidarina, kisi iktidarina ve parlamenter iktidara taniklik etmistir. 18 Mayis 1804’te Fransiz
senatosu tarafindan alinan “Cumbhuriyet Hiikiimeti Imparatora Emanet Edildi” seklindeki karar ile
Fransa’da imparatorluk yaratilmigtir. 3. Cumhuriyet Anayasa’smna gore cumhurbaskani her iki
meclisin ortak toplantisinda yedi yilik siire icin se¢ilmekteydi. Yiirlitmenin bagi konumundaki
cumhurbagkan1 devletin basi1 olarak sorumsuz iken, bakanlar ise meclisler 6nlinde sorumluydu. Bu
tabloda cumhurbagkanin yetkilerini ¢cogunluk yahut koalisyona dayali bakanlar konseyi bagkanina
devrettiginden sembolik rol oynadigi ifade edilmistir. Anilan donemde parlamentarizmin hakim
oldugu belirtilmekte iken 1., ve 2. Diinya Savasi arasindaki donemde hiikiimet iktidarsizligina vurgu
yapilmistir. 1946 tarihli 4. Cumhuriyet Anayasa’s1 da agirlik merkezini meclisin teskil ettigi bir
parlamenter sistem kurmus olup, bu kurulan sistemde cumhurbaskan: her iki meclisin ortak
oturumunda 7 yillik siire i¢in se¢ilecektir. Yiiriitmenin baskanligi da fiili olarak bakanlar konseyi
bagkanina gegecektir. Bu baglamda hukuki ve fiili olarak meclis hakimiyetinin olmadig1 ifade
edilmistir. Meclis hakimiyeti ise meclis ¢ogunluguyla siki iliski i¢inde oldugundan c¢ogunluk
dengesinin son derece hassas oldugu donemlerdeki siyasi manevralar bu baglamda istikrarsizligin en
onemli kaynagi olarak gdsterilmistir. Cezayir’de yasanan olaylara dayali olarak gerceklesen darbenin
etkisi neticesinde 1 Haziran 1958 tarihinde 5. Cumhuriyet Parlamentosu 224 olumsuz oya kars1 329
olumlu oy ile De Gaulle bagkanligindaki hiikiimete mevcut sistemi degistirme konusunda yetki
vermistir (Cam, 2000).

Cumbhurbagkaninca gerceklestirilen atamalarin karsi imza kuralina bagli olup olmama hususu,
cumhurbagkaninin sistem i¢indeki roliinii de belirlemektedir. 1958 tarihli Fransiz Anayasa’sinda kars1
imza kuralina bagli olarak devletin sivil ve askeri gorevlerine atama yapma ve hakim-savci atama
yetkisi cumhurbaskanina verilmistir. Hakimlik Yiiksek Konseyi bu atamalara ancak ve ancak istisari
goriis bildirebilecektir. Danistay iiyelerinin, Legion d'Honneur'iin Biiyiik Sansolyesinin, Sayistay
iiyelerinin, elgilerin, valilerin, denizasir1 topraklarda gérev yapan hiikiimet temsilcilerinin, general
rlitbesindeki subaylarin, rektorlerin ve merkezi idare yoneticilerinin atanmasi bakanlar kurulunca
yapilir. Fransa Anayasa’simnin 56/1. maddesine gore cumhurbaskanina 9 kisiden meydana gelen
Anayasa Konseyi bagkanini ve 3 iiyesini de karsi imzaya bagli olmadan tek basina atama yetkisi
verilmistir. Anayasaya uygunlugu denetleyen organin 3 iiyesi ve baskani belirleme yetkisinin son
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derece onemli bir yetki oldugu ifade edilmistir. Cumhurbagkaninin Anayasa Konseyi'ne bagvurma
yetkisi goz oniinde bulunduruldugunda bu yetkinin 6nemi ¢ok daha bariz sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Cumhurbagkanina taninmis olan bu yetkiler cumhurbagkaniyla yasama ve yasamada ¢ogunluga sahip
yiiriitme arasindaki iligkilerin gidisatini etkileyebilecek yapidaki yetkilerdir. Fransa Anayasa’sinin
65. maddesinde Hakimlik Yiiksek Kurulu'nun 2 iiyesinin, kars1 imza kuralina gére cumhurbaskani
tarafindan atanabilecegi diizenlenmistir (Eldem 2007: 60).

Fransa Anayasa’sinda cumhurbaskaninin kanun teklifinde bulunmasina dair bir madde
bulunmamaktadir. Bununla birlikte kars1 imza kuralina bagli olarak anayasa degisikligi onerisinde
bulunabilmektedir. Anayasaya gore cumhurbaskaninin veto yetkisi ise yalmizca geciktirici veto
niteliginde olmasina karsin cumhurbaskaninin yayimlanmak i¢in kendisine sunulmus olan kanunlar
bakimindan karst imza kuralina bagli olmadan Anayasa Konseyi'ne basvurma yetkisini elinde
bulundurmast ve aym1 zamanda yasalar1 halkoylamasia gotiirebilme yetkisine sahip olmasi gibi
hususlar cumhurbaskanini hiikiimete karsi kuvvetli bir konuma getiren 6nemli yetkilerdir. Buna
karsin cumhurbaskaninin anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 karsi imza kuralina bagl
olmaksizin halkoylamasina gotiirme gibi bir yetkisi bulunmamaktadir. Savas ve sikiydnetim gibi
olaganiistii durumlardaysa cumhurbaskaninin yetkileri tavan yapmaktadir. Boyle donemlerde karsi
imza kuralina bagli olmaksizin durumun gerektirdigi tedbirler cumhurbagkani tarafindan
alinabilmektedir (Yiicel, 2003: 351).

1958 tarihli 5. Cumhuriyet Anayasa’sinin hiikiimetin meclise karst siyasi sorumlulugunu,
cumhurbagkaninin siyasi sorumsuzlugunu ve cumhurbaskani bakimindan karsi imza kuralin
benimsemesinden Otilirii parlamenter sistemin temel kosullarini gergeklestirdigi kabul edilmekle
beraber bazi istisnalardan 6tiirii ise sistemin zayiflatilmis olan parlamentarizm seklinde adlandirildigt
da olmustur (Cheibub, 2007). Bu istisnai durumlarin basinda anayasanin cumhurbagkanina vermis
oldugu kars1 imza kuralina bagli olmadan kullanabilecegi yetkiler yer almakta olup bu yetkiler
anayasanin 19. maddesine gore; bagbakani atamak ve istifasini kabul etmek, halkoyu yolunu devreye
sokmak, Millet Meclisi'ni feshetmek, parlamentoya mesaj gondermek, anayasaya aykiri1 olarak
nitelendirdigi ya da degerlendirdigi kanunu veya milletler arasi antlasmayi Anayasa Konseyi'ne
iletmek, Anayasa Konseyi'nin 9 iliyesinden 3'linii ve kendi iiyeleri arasindan da baskani segcmek
seklinde siralanmaktadir. Belirtilen bu yetkilerin 6neminden oOtiirii cumhurbaskaninin sistem
icerisinde ciddi manada 6n planda oldugu acik bir sekilde goriilmektedir. 5. Cumbhuriyet
Anayasa’sinin uygulanmasinda Fransa cumhurbaskanimin bakanlar kurulunca kabul edilen kanun
hiikmiinde kararnameleri onaylamaya iliskin yetkisini anayasada ¢ok bariz bir hiikiim s6z konusu
olmamasina ragmen etkin bir sekilde kullandigi bunun klasik parlamenter sistemden onemli bir
sapma oldugu ifade edilmistir. Cumhurbagkani klasik parlamenter sistemden farkli olarak bakanlar
kuruluna bigimsel bir baskanliktan ¢ok kararlarin alinmasinda etkin bir rol olarak katilmakta olup,
yetkisinin bu yénde oldugu kabul edilmektedir (Ozbudun, 2000). Zira Anayasanin 9. maddesine gore
devlet bagkani bakanlar kuruluna bagkanlik etmektedir. Bu maddeye gore, cumhurbagkan: agikca
hiikiimetin parcasidir. Daha da 6te, cumhurbaskaninin hiikiimet baskanlig1 sifat1 vardir. Hiikiimet iki
bashdir; basbakan ve cumhurbaskani. 20. madde hiikiimetin ulusal siyaseti belirleyecegini
diizenlerken, 21. madde de “Basbakan hiikiimet eylemini yonetir, yoksa hiikiimeti degil.” seklinde
diizenleme getirmistir. Bu diizenlemeden de anlasilacagi tizere hiikiimet kararlar1 cumhurbagkaninin
baskanligindaki bakanlar kurulu tarafindan alinacak, basbakan baskanligindaki bakanlar konseyi
tarafindan yiiriitiilecektir (Ozer, 2003).

Cumbhurbagskaninin parlamentoyu dagitma yetkisi onun parlamentoya kars1 olan yetkileri arasinda en
onemlisi olarak degerlendirilmistir. Cumhurbagkani, bu yetkisini tek basina ve takdirine bagl olarak
kullanabilme imkanina sahip ise de basbakana ve iki meclisin bagkanlarina danistiktan sonra da bu
yetkisini kullanabilmektedir. Cumhurbaskaninin bu yetkisini su iki halde kullandig1 belirtilmistir
(Moestrup, 2007):

1.Hiikiimetin meclis ¢cogunluguyla olan anlagsmazlig1 nedeni ile giivensizlik oyuyla diigmesi halinde,
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2.Cumhurbagkaninin kendisi de ayni goriiste ise ya da hiikiimet bunalimi1 olmasa da halk nezninde
parcalanmislik yaratan bir durum var ise.

Anayasa dagitma kararinin alinmasindan itibaren en az 20 en ¢ok 40 giin icerisinde segimlerin
yapilmasi gerekmektedir (Tosun ve Tosun, 1999: 102).

5. Cumhuriyet Anayasa’sinin 16. maddesinde olaganiistii hallerde cumhurbaskanina yine olagantistii
yetkiler tanidig1 tizerinde durulmustur. Olaganiistii durumlar s6z konusu oldugunda cumhurbaskani
bu konuyla ilgili olarak vatandaslar1 haberdar etmek suretiyle, durumun gerektirdigi tiim onlemleri
almak tizere yetkilendirilmistir (Cam, 2000: 167).

Fransiz cumhurbaskaninin bazi yetkileri nadiren kullanilan istisnai yetkilerdir ve cogu karar
olusturmaya yonelik yetkiler degildir. Bunlar ya bir karar1 6nleme ya da Fransiz halkina birakma
(referandum, fesih ) yoniinde yetkilerdir (Sartori, 1997: 163).

1958 tarihli V. Fransiz Anayasa’sinin 6. ve 7. maddeleri, cumhurbagkan1 se¢im yontemini
diizenlemistir. 6 Kasim 1962 tarihinde yapilan degisiklikten dnceki haline gore, cumhurbaskan1 7
yillik siire i¢in milletvekilleri, senatorler, il meclisleri tiyeleri ve belediye meclisleri iiyeleri tarafindan
seciliyordu. Ancak son diizenlemeyle cumhurbaskani 5 yillik bir siireyle iki turlu genel bir se¢imle
secilmektedir (Tosun ve Tosun, 1999: 100).

1962 yilinda anayasada yapilan degisiklik ile cumhurbaskaninin dogrudan dogruya halk taratindan
secilmesi kural1 da getirilmistir. 1958 tarihli anayasanin ilk halinde parlamento, il genel meclisi, deniz
asirt bolgelerin meclislerinin iiyeleri ve koylerle kasabalarin temsilcilerinden meydana gelen bir
secici kurul tarafindan se¢ilmesi 6ngoriilmekteydi. Bu yapisiyla Fransiz toplumunun tiimiiniin oyunu
yansitmayan, genellikle kirsal kesimin oyunu yansitan seg¢ici kurul tarafindan secilen
cumhurbaskaninin millet iradesinin sandiga yansimasiyla olugsan parlamento Oniindeki siyasi itibar
ve agirhiginin ¢ok kuvvetli olmayacagi belirtilmistir. Buna gore sistemin klasik parlamenter sisteme
yakinlasacagina dair bir beklenti s6z konusu olmasina karsin cumhurbagkani direkt olarak halkin
se¢mesine yonelik olarak yapilan degisiklik sonucunda durumun tam aksine dondiigii ifade edilmistir.
Halkin se¢mis oldugu cumhurbagkani hiikiimetle kiyaslandiginda halkin iradesini daha ¢ok
yansitmakta olup bu da daha kuvvetli bir demokratik mesruiyeti ifade etmektedir. Bu keyfilik durumu
parlamento karsisindaki durum igin de sOylenebilir. Zira tek tek milletvekilleri belirli se¢im
bolgelerinin/gevrelerinin oylari temsil etmekte iken cumhurbagkanligi makami ise biitiin milli
iradenin sahsinda zuhur ettigi tek makamdir. Belirtilen bu goriisler karsisinda cumhurbaskanini halkin
secmesinin direkt olarak hiikiimet sistemiyle bir alakasmnin olmadigi, halkin se¢mis oldugu
cumhurbagkaninin parlamenter sistemle bagdasabilecegi ifade edilebilse de halk tarafindan se¢ilmis
olmanin getirmis oldugu itibarin cumhurbaskaninin genis hukuki yetkileri kullanmasini siyasi olarak
kolaylastirdig: belirtilmistir (Sartori, 1997).

Anilan diizenlemelere gore Fransiz Anayasasi’nin tam bir baskanlik sistemi kurdugu
sOylenemeyecektir. Ciinkii sistemde halen bakanlar kurulunun Millet Meclisi Onilinde siyasi
sorumlulugu devam etmekte, cumhurbaskan yiiriitmenin tek sahibi konumunda bulunmayip yetkiyi
bakanlar kurulu ile paylasmakta, bakanlar kurulu kolektif bir karar organi olarak kalmakta,
cumhurbagkaninin bakanlar kurulunu azletme yetkisi bulunmamaktadir. Bununla birlikte
cumhurbagkaninin sahip oldugu anayasal yetkiler karsisinda her ne kadar resmen azil yetkisi olmasa
da istemedigi bir hiikiimetin goérevde kalmasinin gii¢ oldugu da 6ne siiriilmektedir. Bu hali ile sistem
parlamenter sistem ile baskanlik sistemi arasinda karma melez bir sistem olarak degerlendirilmistir
(Ozbudun, 2000: 316). Fransiz sisteminin yari-baskanlik sistemi olarak adlandirilmasinin yaninda,
parlamentodaki ¢cogunlugun destegini almis baskanlik sistemi, parlamenter-baskanlik sistemi gibi
ifadelerle de adlandirilmaktadir (Yavuz, 2008: 141).

Fransiz siyasi yasami da ¢ok partili bir sistem olup bu nedenledir ki hiikiimetlerin ekseriyetle
koalisyonlara dayandigi goriilmektedir. 1962 tarihinden beri cumhurbaskaninin halkoyuyla segilmesi
kurali uygulanmakta olup, bu durum sistemin baskanlik sistemine yaklastirdigina yonelik tespitleri
artirmistir. Bu baglamda yapilan degerlendirmelerde, sistemin "parlamenter ¢ogunluklu yari
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bagkanlik sistemi" seklinde isimlendirilmesine sebep olmustur. Cumhurbaskaninin halkoyuyla
secilmesi ve hiikiimetin meclis 6niinde sorumlulugunun s6z konusu olmasi sisteme yar1 baskanlik
ozelligi katmigtir. Her ne kadar cumhurbagkan1 bagkanlik sistemiyle benzer bir konumda yer alsa da
yetkilerinin bagkanlik sistemindeki kadar fazla olmadigi goriilmektedir. Buna ragmen
uygulamalariyla De Gaulle'iin iktidari, kisisel bir iktidar goriintiisii ortaya koymustur. De Gaulle
doneminde cumhurbaskaninin kisisel iktidarinin etkinligine bagli olarak sistem fiiliyatta kuvvetler
birligi goriintiisiinde iken, bu donemden sonra zayiflayan kisisel iktidar goriintiisii sistemi reel
anlamda kuvvetler ayriligina tekrar doniistiirmiistiir (Cam, 2000: 186-189).

Cumhurbaskanini kamu erkini kullanan {ist organlar siralamasinda ilk siraya, ardindan hiikiimeti ve
son siraya da parlamentoyu koyan 5. Cumhuriyet Anayasa’sinin parlamenter demokrasinin
geleneklerini alt list ettigi yorumunda da bulunulmasina sebep olmustur. Bu duruma kanit olarak da
anayasa metninin parlamentoyu diizenleyen IV. basligi 10 maddeden meydana gelmekte iken,
cumhurbagkanini diizenleyen II. basliginin ise 15 maddeden olusmasi gosterilmektedir. Belirtilen bu
diizenlemenin masum ve bigimsel bir diizenlemeden ibaret olmay1p, maddi olarak da parlamentonun
yapabilecegi diizenleme alanini tek tek sayilarak sinirlandigi, belirtilen sinirlart agilmasinin Anayasa
Mahkeme’sinin iptal denetimine tabi oldugu, yiiriitme organina ise hemen hemen sinirsiz bir
diizenleme yetkisinin verildigi belirtilmistir  (Saglam, 2014). Belirtilen diizenlemelerle
cumhurbagkanina verilmis olan genis yetkiler s6z konusu olmakla birlikte, pratikte ise ayn1 seyleri
sOylemek zordur. 1986-1988 arasindaki kohabitasyon donemi ve 1993-1995, 1997-2000
donemlerinde yasanan diger siyasi deneyimleri esasen kurulan sistemin bir parlamenter sistem
oldugunu kanitlar nitelikte oldugu belirtilmektedir. Bu donemlerde sorumsuz yetkili makam olarak
diizenlenen cumhurbaskaninin tek basina kullanabilecegi yetkilerin parlamenter gelenek icerisinde
etkisizlestirildigi ifade edilmistir. Zira cumhurbaskaninin tek basina atayacagi basbakan tarafindan
kurulacak hiikiimet, parlamentonun gensorusuyla diisiiriilebilecektir. Buna ilaveten Anayasa
Konseyi'nin kurulusunda 3 iiyeyi atamasi ve dava agma yetkisini elinde bulundurmasina ragmen
nihayi karar1 verecek olan Yiiksek Mahkeme oldugundan burada da tam bir hakimiyet s6z konusu
olmayacaktir. Son olarak meclisi fesih etme yetkisi s6z konusu olmasina karsin bunu iist iiste
kullanmasi1 halinde se¢gmenin iradesiyle kars1 karsiya gelme gibi bir durum ortaya ¢ikacaktir ki, bu
durum cumhurbagkani agisindan siyasi bir agmazdir (Eyiiboglu, 2007).

Yukaridaki agiklamalardan da goriilecegi gibi 1962 senesinde yapilan referanduma dayali degisiklik
ile Fransa'da cumhurbaskani genel oya dayali dogrudan bir se¢im ile segilecektir. Segimlerde
adaylarin bagvuru asamasinda kismen elenmeleri i¢in bazi kosullara sahip olmasi gerekmektedir.
Cumhurbagkan1 adaylarinin devletin saglamis oldugu propaganda imkanlarindan esit olarak
faydalanmalarini saglayacak olan mekanizmalar tesis edilmistir. Ulke geneli bir se¢im bdlgesi olarak
degerlendirilerek cumhurbaskani se¢imi genel ve gizli oyla yapilmaktadir. Se¢imlerde uygulanan iki
turlu ¢ogunluk sistemine gore ilk turda oylarin %50'den fazlasini alan aday cumhurbaskani olmaya
hak kazanacaktir. Buna karsin adaylarin ilk tur segimlerinde yeterli oyu elde edememesi halinde; iki
hafta sonra ikinci tura geg¢ilir ki, bu se¢ime ilk turda en fazla oyu alan ilk iki aday katilabilmektedir.
Bu secim sonucunda ise gecerli olan oylarin ¢ogunlugunu elde eden aday cumhurbaskani olarak
secilmeye de hak kazanmis olacaktir. (Cam, 2000: 163-164).

Yiiriirlikteki 1958 Anayasa’sinin 6. maddesinde 2000 yilinda yapilan degisiklik neticesinde daha
onceki gorev siiresi 7 y1l olan ve birden fazla secilebilmeye izin veren ilgili maddedeki siire 5 yila
diisiiriilmistiir (Onar, 2005). Buna ilaveten 2008 y1l1 temmuz ayinda yapilan degisiklik sonucunda 6.
maddenin 2. fikrasi da ayni kisinin ikiden fazla se¢ilmesinin 6nii kapanmistir (Dunbay, 2012: 303).
Cumhurbagkanin gorev siiresi ve birden ¢ok secilmesine yonelik yapilan degisiklik Lionel Jospin'in
basbakan, Jacques Chirac'in cumhurbaskani oldugu dénemde giindeme gelmis olup (Dunbay, 2012:
303) yapilan bu degisiklik son derece olumludur. Zira yapilan bu degisiklik neticesinde
cumhurbagkaninin gorev siiresinin yedi yil oldugu donemlerde giindeme gelen birlikte yasama
(kohabitasyon) olasiligi olduk¢a zayiflamigtir. 2000 yilinda kabul edilen bir diger degisiklik de
yasama organi iiyelerinin belirlenmesine yonelik yapilan se¢imlerin cumhurbaskanligi se¢imlerini
takiben yapilacak olunmasidir. Yapilan her iki degisikligin ana getirisi; artik hem cumhurbaskaninin
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hem de yasama orgami iiyelerinin 5 yilligina segilecek olmalaridir. Yasama organi se¢imlerinin
cumhurbagkanligi  secimlerinin  tamamlanmasinin  ardindan  gerceklestirilecegine  iliskin
diizenlemeyle yeni bir birlikte yasama (kohabitasyon) donemi ihtimali neredeyse sifira indirgenmis
olunmaktadir (Dunbay, 2012: 304).

Anayasaya gore cumhurbaskaninin gorev siiresi boyunca yargilanabilmesi i¢in cumhurbaskaninin
devlet yonetimindeki uygulamaya acik bir sekilde aykiri fiil islemesi gerekir. Bunun disinda
anayasanin 67. maddesinde cumhurbaskaninin 5 yil ile sinirlandirilmis olan gorev siiresince herhangi
bir yargi mercii ve Fransiz idari makami 6nilinde taniklik yapmasi, herhangi bir sorusturma ya da
kovusturmanin konusu edilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Bu siire kapsaminda islenen suglarla
ilgili zamanasimu siireleri kesintiye ugramakta ve gorevini birakmasini takip eden 1 aylik siirenin
bitiminde o doneme kadar engellenen davalarin agilmasi, durusmalarin da devami miimkiin
olabilmektedir (Dunbay, 2012: 305). Cumhurbaskaninin gorevden alinmasina yonelik karar Yiice
Divan olarak toplanan Millet Meclisi tarafindan alinmaktadir (Erogul, 2010: 199).

1958 Anayasa’sinin getirdigi sistemde cumhurbagkani ile hiikiimetin ayn1 siyasi goriiste olmalari
halinde oOnemli sorunlarla karsilasilmazken, aksi durumda siyasi krizlerin dogmasina zemin
hazirlamigtir. Ancak kimi durumlarda cumhurbagkani ile hiikiimetin ayni siyasi goriisii paylagmalari
halinde dahi siyasi krizlerin ¢ikmast muhtemel olabilmektedir. Fransiz sisteminde halkin oyuyla
secilen cumhurbagskaninin sorumsuzlugu s6z konusudur. Yasama hiikiimeti denetleme ve
diistirebilme yetkisine sahiptir ancak cumhurbagkanina karsi boyle bir yetkisi yoktur. Sorumsuz
cumhurbagkaninin yiiriitmenin gergek baskani olarak goriindiigii vurgulanmistir. Bu diizenlemede De
Gaulle’iin amaci bir yandan parlamenter sistemi koruyup diger yandan kriz donemlerinde istikrari
saglamak iizere yasama karsisinda giiclii bir yiiriitme yaratmaktir. Bu goriis ise cumhurbagkani ile
parlamento c¢ogunlugunun ayni politik goriisii tagimalar1 halinde tam dogrudur. Ancak IV.
Cumhuriyetin ortalama dort ay gorev basinda kalan istikrarsiz hiikiimetlerine karsilik, V.Cumhuriyet
hiikiimetlerinin cumhurbaskani ile bagbakanin farkli siyasi goriisten olmalar1 halinde bile ortalama {i¢
yil gorev baginda kalmalar istikrarin bozulmadigini gostermistir (Cam, 2000: 167, 171).

Fransa ve Finlandiya Orneklerinde ikili yiirlitme veya yari-bagkanlik sisteminin parlamenter
istikrarsizlik sorunlar1 nedeni ile ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir. Fransiz V. Cumhuriyet Anayasa’si
ile kurulan sisteme daha iyi bir isim bulunamadig i¢in yari-baskanlik sistemi adinin verildigi 6ne
striilmiistiir (Hekimoglu, 2009: 65). Baskanin dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesi yoniindeki
diizenlemenin eklenmesi ile sistem aralarinda sarka¢ hareketi gosteren cumhurbaskant ve
basbakandan olusan iki baghi bir sisteme doniigmiistiir. Sarka¢ hareketi birinin digerine karsi
konumunu yansitmaktadir (Yiicel, 2003: 360).

4. SONUC

Sistem tartismalar1 yapilirken, devletin temel erkleri arasindaki iligkilerin belirleyici olmasi
gerekmektedir. Ancak sistem tartigsmalarina baktigimizda, bazen bir lilkedeki yliriitmenin giicii, bazen
de o iilkedeki vatandaglarin sahip oldugu temel hak ve ozgiirliikler veya 6zgiirlikk ortamiyla sistem
arasinda dogrudan bir neden sonug iligkisi kuruldugu goriilmektedir. Bu baglamda, sanki her seyin
sorumlusu hiikiimet sistemleri gibi ¢ikarsamalar yapmak gercegi yansitmayabilir. Clinkii tartisilan
bazi konularin sistem tiirleriyle herhangi bir iliskisi yoktur. Sistemler iizerine yapilacak
degerlendirmelerde, sistemlerden herhangi birisinin mutlak basarili veya basarisiz olacagina dair
Onyargi tasimadan, sistemin tasarimi ve isleyisi lizerinde durulmasinda yarar vardir (Cinar, 2012).

Tiirkiye’nin yeni bir hiikiimet sistemine ihtiyact olup olmadigini anlamak i¢in Oncelikle mevcut
sistemdeki sorunlarin nereden kaynaklandigina bakmak gerekmektedir. Bugiin Tiirkiye’de uygulanan
parlamenter sistemin elestirilecek birgok yonii yukarida ele alinmigtir. Cumhurbagkaninin 2007
degisikligi ile dogrudan halk tarafindan segilecek olmasini bir tarafa koydugumuzda, 1982
Anayasa’sinin cumhurbaskanina vermis oldugu genis yetki ve gorevler goz onilinde bulundurulursa
sistemi saf bir parlamenter sistem olarak nitelendiremeyiz. Ancak salt cumhurbaskaninin millet
tarafindan secilmesi de, sistemi yari-baskanlik sistemine doniistiirmez. Ulkemizde bu haliyle
benimsenen hiikiimet sisteminin yapilan son degisikliklerle, ne tam anlamiyla bir parlamenter sistem
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ne de tam anlamiyla bir yari-baskanlik sistemi olarak tanimlayabiliriz. Bununla birlikte devletin temel
erklerinin uygulamada goriilen performans diisiikliikleri ve istikrarsizliklar1 oldugunu kabul etmekle
birlikte, siyasal sistemin sorunlarini da salt hiikiimet sistemine indirgemek yanlis olur. Siyasal
istikrarsizligin altinda yatan bircok neden vardir: Tiirkiye’de demokrasi kiiltliriiniin gelismemis
olmasi, sivil toplum geleneginin olmamasi, par¢alanmis parti sistemi, se¢im sistemi, parti ici
demokrasinin olmayisi, sosyo-kiiltiirel yap1 bunlardan bazilaridir.

Yeni bir sistem Onerisi olarak tartigilan yar1 bagkanlik sisteminde; devlet baskaninin ve hiikiimetin
yeniden se¢ilmesinin miimkiin olmasi, sec¢imler araciligiyla hesap verme mekanizmalariin
isletilmesine imkan tanmimaktadir. Yiirlitmenin basi olan baskan ile yasama igerisinden c¢ikan
hiikiimetin millet tarafindan se¢ilmesi nedeniyle baskanlik sistemindeki gibi ¢ifte mesruiyetten
bahsedebiliriz. Devlet bagkani ile parlamento ¢ogunlugunun ayni siyasi goriisten olmasi1 durumunda,
yar1 baskanlik sistemi ¢ift mesruiyetin yaratacagi olumsuzluklara maruz kalmaz. Ancak baskan ve
hiikiimetin farkli ideolojilerden gelmeleri halinde ise devlet baskani ile hiikiimet arasinda tstiinliik
miicadelesi baglayabilir. Baskanlik sisteminde bu tartigmalar anti demokratik miidahalelere kadar
gidebilirken; yar1 bagkanlik sisteminde, devlet baskaninin meclisi feshetme yetkisini kullanmasi
sisteme tekrar islerlik kazandirabilir.

Ulkemizde yar1 baskanlik sistemini uygulanabilir gorenler, bu sistemin partilerin toplumda ki
uzlagma geleneklerinin zayifli1 ya da segmen kitlesinin fazlasiyla boliinmiisliigii nedeniyle hiikiimet
istikrarinin tehlikede oldugu tilkelerde istikrarsizligi ve bunalimlar1 engelledigini ileri stirmektedirler.
Bu goriisii savunanlara gore; eger devlet ve sistem ¢esitli sebeplerle i¢ ve dis tehlikelerle karsi karsiya
kaliyorsa tarafsiz bir cumhurbaskani, yasama ve yasama igerisinden ¢ikan hiikiimetin ortak
olabilecegi anti-demokratik egilimler de dahil, krizleri 6nleme ve ¢6zme adina dnemli bir gorevi
yerine getirebilir.

Yar1 bagkanlik sisteminde, ¢ifte mesruiyetin yaratabilecegi bir olumsuzluk durumunda baskanin
meclisi fesih yetkisinin 6nemi ortadadir. Ancak devlet bagkaninin sahip oldugu fesih yetkisinin keyfi
kullaniminin 6niine gegilmesi son derece zaruridir. Bu baglamda tilkemizde sik araliklarla yinelenen
secimler dolayistyla bu yetkinin uygunsuz kullanimi, hiikiimet istikrarsizligina neden olabilecektir.
Fransiz Anayasa’sinda 1958 yilinda yapilan degisiklikle 1962 yilinda uygulamaya konulan yari
baskanlik sistemi, yaklagik 70 yildir olusturdugu siyasi kiiltiir ortaminda istikrar1 saglamistir. 2007
yilinda anayasamizda yapilan degisiklikle yar1 bagkanlik sistemini uygulanabilir olarak goérenlerin
iilkemizde; yargi bagimsizliginin saglanmasi, yasama ve yiiriitmenin fonksiyonel ve yapisal olarak
giiclii kilinmasi, STK’larin sisteme olan katkisinin artirilmasi, demokratik katilim ve denetiminin
saglanmasi, demokratik, katilimet bir siyasi kiiltlir ortaminin varlig1 ile miimkiin olabileceginin altini
cizmislerdir.

Bu baglamda iilkemizde mevcut uygulanan parlamenter sistemin sorunlara neden ¢dzim
iretemediginin arastirilmas1 gerekmektedir. Tespit edilen aksakliklarin hiikiimet sisteminden
kaynaklandiginin ortaya konulmasiyla birlikte, diger sistemlerin {ilkemizin mevcut sorunlarina nasil
bir ¢oziim iiretebilecegi tartisiimalidir. Ulkemizdeki mevcut parlamenter sistemin bilinen sorunlar
g0z Oniine alindiginda; yeni sistem Onerisi olarak sunulan yar1 bagkanlik sisteminin, yiiriitme erkinin
istikrarsizliklarina ¢6ziim liretme noktasinda parlamenter sisteme gore daha avantajli oldugu gergegi
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak yari baskanlik sistemi benimseyen iilkelerin siyasi kiiltiirlerinin de
kendine 0zgii olmasi nedeniyle uygulamada ortaya cikan farkliliklar, her iilkede ayni basarili
sonuclar1 almay1 engellemektedir. Bu baglamda parlamenter sisteme alternatif olarak benimsenmesi
istenen bu sistemin, iilkemizin mevcut siyasal kiiltlirii de dikkate alindiginda basarili bir sonug
verecegi yiizde yiiz kesin degildir. Tiirkiye i¢in yeni bir hiikiimet sistemi 6nerenlerin hepsi hiikiimet
istikrarsizliklarin1 6nlemek i¢in bu arayislara girmislerdir. Ancak istikrarsiz hiikiimetlere sadece
parlamenter sistemin neden oldugunu sdylemek bizi ger¢ek ¢coziime gotiirmez. Parlamenter sistemin
koalisyon hiikiimetlerine sebep oldugu noktasindan yola ¢ikarsak, iilkemizde son 15 yilda yapilan
secimlerde tek parti iktidariyla sonuglanan ve istikrarli hiikiimetler ¢ikaran bir sistemin varligi da
ortadadir. Hiikiimet sistemi tartismalar1 baglaminda; tilkemizde yeni hiikiimet sistemleri denemek
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yerine, mevcut hiikiimet sistemi uygulama noktasinda olusan yiiz yillik tecriibenin daha da
gelistirilerek sistemi daha islevsel hale getirilmesini 6nerenler de hi¢c de azimsanmayacak sayidadir.
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