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OZET

6360 sayil1 Kanunla illerin idari ve hizmet yapisinda, yerel yonetimlerin mali diizeninde, yerel halkin siyasal
katilim durumunda, yerel halka hizmet sunumunda ve planlama konularinda mevcut yerel yonetim sisteminde
degisimler yasannmus, Balikesir iline de biiyiiksehir belediyesi statiisii verilmistir. Balikesir Ilinde biiyiiksehir
belediyesi ile iki yeni ilge kurulmus, belde belediyeleri ve kdylerin tlizel kisiligi kaldirilarak mahalleye
doniistiiriilmiistiir. 11 smirlar i¢inde yasayanlarin siyasal katilim durumlar1 degismistir. Yerel halka belediye
muadili hizmet sunan il 6zel idaresi kaldirilarak benzer nitelikteki hizmetlerin belediyeler vasitasiyla tek elden
sunulmasi amaglanmustir. Belediyelerin mali kaynaklarinda énemli oranlarda degisiklikler yapilmigtir. imar,
planlama, su ve kanalizasyon idaresi konusunda yetkiler ¢ogunlukla merkezilestirilerek biiyiliksehir
belediyesinde toplanmustir. Makalede Balikesir Ilinde bulunan 20 belediye baskani, 2 belediye baskan vekili
ve 33 belediye baskan yardimcisi ile 9’u demografik 45°i arastirma sorusu olmak iizere 54 sorudan olusan
anket yapilarak 6360 sayili kanunun kamu hizmetlerinin sunumuna olan etkileri belirlenmeye ¢alisilmustir.

Anahtar Kelimeler: 6360 sayili Kanun, Balikesir, Biiyiik Sehir Belediyesi, Yerel Yonetimler, Yerel Hizmet
Sunumu.

ABSTRACT

6360 numbered Law province of the administrative and service structures, the financial system of local
government, in the case of local public political participation in local public service delivery, and there have
been changes in the existing system of local government in planning, in Balikesir province is granted the status
of metropolitan municipalities. In Balikesir metropolitan municipality established two new districts, removing
the neighborhood has been transformed into a legal entity of the municipalitiesand villages of the region.
Political participation status of people living in the province have changed. Removing the special provincial
administration provide sequivalent services to local community councilis intended to provide one-stop service
through the municipalities of similar nature. Changes were made in substantial financial resources of
municipalities. Zoning, planning, water and sewerage authority to centralize administration is mostly
concentrated in the metropolitan municipalities. 20 mayors in the Balikesir province in our study, second
deputy mayor and 33 councilvice president with 9 made question naire consisting of 54 questions, including
the question of demographic 45 research the effects of the provision of public services in 6360 numbered law
has been determined.

Keywords: Law No0.6360, Balikesir, Metropolitan Municipality, Local Government, Local Service Delivery.
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1. GIRIS

2012 yilinda 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 [lge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun kabul edilmistir”.
Kanunla 16 olan biiyiiksehir belediye sayist 30’a; 143 olan biiyiiksehir ilgce belediyesi sayis1 519°a
cikarilmig; 65 olan il belediyesi sayist 51°e, 749 olan ilge belediye sayist 400’e; 1977 olan belde
belediye sayis1 393’e; 81 olan il 6zel idaresi sayis1 51°¢e; nihayetinde toplam belediye say1s1 2950°den
1393’e ve kdy say1s1 34.339°dan 18.288’e diisiiriilmiistiir’.

6360 sayil1 Kanunla 30 biiyiiksehirde kaldirilan il 6zel idareleri yerine merkezi idarenin tasrada
yurittiigi hizmetlerin etkinligini ve verimliligini artirmak, kaynaklarin yerinde kullanimini
saglamak, hizmetteki aksamalara engel olmak, denetim alanindaki boslugu doldurmak, rehberlik
etmek, afet ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek {izere valilik biinyesinde Yatirrm Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi (YIKOB) kurulmustur.

6360 sayil1 Kanundan énce 5216 sayili kanunlalstanbul ve Kocaeli illeri icin gecerli olan belediye
sinirlarinin miilki siirlarla eslestirilmesinin tiim biiyiiksehir belediyeleri i¢in gegerli olmasiyla
biiyiiksehir belediyeleri “biitiingehir” belediyelerine doniigsmiistiir (Gtiler, 2012).6360 sayili Kanunla
biiyiiksehir belediye baskaninin secim gevresi, miilki idare simirlar1 olmustur. ilk kademe belediyesi
ifadesi kanundan tiimiiyle ¢ikarilmistir. Bu diizenlemelerle biiyiiksehir belediyesiyle il¢e belediyesi
ayriminin netlesmistir.

6360 sayil1 Kanunla 30 biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan1.591 belde belediyesi 1le16.082
koyiin tiizel kisiligi kaldirilarak bunlar en yakin ilge belediyesine mahalle olarak baglanmislardir.
Biiytiksehir belediyesi olan illerde mahalle kurmak i¢in 500 niifus sarti getirilmistir. Biiyiiksehir
olmayan diger iller i¢in de Kanunun gegici 2. maddesiyle 2011 yili Adrese Dayali Niifus Sayimi1
sonuglarma gore niifusu 2000'in altinda olan belde belediyeleri de kapatilmistir. 6360 sayili Kanunla
bucak teskilatlar1 kaldirilmistir. Mahalleye doniisen koy ve belediyelerce kullanilan mera, yaylak,
kiglak gibi yerlerden mahalle sakinlerinin yararlanmaya devam edecegi belirtilmistir.

6360 sayili Kanunla tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde; vergi, har¢ ve katilim paylart 5 yil siireyle
alinmamasi, igme ve kullanma sular1 i¢in alinacak ticretin 5 yil siireyle en diisiik tarifenin %25’ini
gecmeyecek sekilde belirlenmesi hiikiim altina alinmistir. Koy iken mahalleye doniisen yerlesim
yerlerinin altyap1 hizmetleri i¢in belediye ve bagl idarelere yatirim biitgelerinin %10’unu 10 y1l siire
ile ayirma zorunlulugu getirilerek bu yerlerde etkin hizmet saglanmasi igin tedbir almmustir. Ilge
belediyelerinin mahalleye doniisen koylerde yapilacak ticari amag tasimayan yapilar i¢in yorenin
mimari 6zelliklerine uygun tip mimari proje yapma veya yaptirma konusunda ilge belediyelerin talep
etmesi halinde biiyliksehir belediyesinin destek saglayacagi hiikiim altina alinmistir.

6360 sayili Kanunla biiyiiksehir belediyelerinin ve il 6zel idarelerinin vergi ve gelir paylari
degismistir. 5779 sayili Kanun’da, 6360 sayili Kanunla yapilan degisiklikle genel biitge vergi
gelirlerinden biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerin aldiklar pay %2,85’den %1,5’e il 6zel
idarelerine verilen %1,15 pay da %0,5’e distlriilmiistiir. Buna karsilik, biiyiiksehir ilge
belediyelerinin pay1 %2,5’den %4,5’e ¢cikarilmistir. Bu durum, ilge belediyelerinin payinin artmasi
bliyliksehir belediyelerinin de aldigi payin artmasi anlamima gelmektedir. Biiyiiksehir ilge
belediyelerine ayrilan %4,5’lik paymn %90’1 niifusa, %10’u ise yiiz 6l¢iimiine gore dagitilacaktir.
Biiyiiksehir belediyesinin, biiyliksehir ilge belediyelerinden aldigi %30 pay ise degismemistir.
Biiyiiksehir belediye sinirlar1 i¢inde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplamindan
biiytliksehir belediyelerinin aldigi pay %5’ten %6’ya ¢ikarilmistir. Biiyliksehir belediyelerine ayrilan
%6’lik payin, %60°1 dogrudan ilgili biiyiiksehir belediyesine aktarilirken, kalan %40°lik boliimiin
%701 niifusa, %30’u yiizOl¢iimii esasina gore biiyiliksehirler arasinda paylasilmasi hiikiim altina

* 6360 say1li Knaunda 14 Mart 2013 tarih ve 6447 sayili Kanunun 1. maddesiyle degisiklik yapilarak “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” olarak ismi degistirilmis, 1. maddesinin
birinci fikrasina “Ordu” ibaresi eklenmistir.

http://www.migm.gov.tr/Dokumanlar/devirtasfiye.pdf. (4.9.2014)
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alinmistir. 6360 sayili Kanunlaniifus Olciitiine ek olarak yilizolgiimii Olgiitiiniin de getirildigi
goriilmektedir (Karasu, 2014: 186).

6360 say1l1 kanun teklifinin gerekgesi? incelendiginde; biiyiiksehir siirlari i¢inde biitiinciil ve tiim
biiyiliksehir bolgesini kapsayacak makro politikalar1 belirleyen bir ¢ergeve saglamanin; planlama ve
koordinasyonda kolaylik, 6lcek ekonomisinden yararlanma; kaynak israfini dnleme, etkinlik ve
verimliligi saglama; yonetim sorunlarmi giderme; uygun biiyiikliikte hizmet iiretecek giiclii yerel
yonetim birimlerine ulagsma; kaliteli kamu hizmeti lretimi, kamu hizmetinde koordinasyonun
kolaylagsmasi amaglarindan s6z edilmekte ve kanuna olan ihtiyag bu sekilde gerekcelendirilmektedir.

Beklenen bu faydalarin yaninda, 6360 sayili kanun olumlu ve olumsuz manada elestirilere de
ugramaktadir. Kanuna yonelik olumlu yaklagimlar sdyle siralanabilir; yOnetim kademelerinin
azaltilmasi acisindan “optimal 6l¢ek™ konusunda cagdas diinyadaki egilimlere uygun diismektedir
(Parlak, 2014); il sathinda bir “imar biitiinligli”, saglanmaktadir; parcalanmis idari alanlar sorunu
azaltilmaktadir(Ersoy, 2013; Adigiizel, 2014:168; Geng, 2014: 25-26); onceki “pergel
yasasi/diizenlemesi’ne gore daha anlamlidir; yeni biiyliksehir belediyelerinin yatirim biit¢elerinin en
az %10’unun on yil siireyle belediye simnirlarina dahil edilmis olan yerlesim yerlerinin altyapi
hizmetleri i¢in ayirmalar1 ve kullanmalari kentsel hizmetlerin gelistirilmesi yoniinde standart kentsel
alanlarin olusturulmasina olumlu katki saglayabilecektir (Adigiizel, 2014); biiyiiksehir belediye
gelirlerinde artis saglamistir; kdylere ve kirsal alanlara biiyiiksehir belediyesinin imkéanlarinin da
eklenerek hizmetler gétiiriileceginden, belediyeler se¢ilme sorumluluguyla hareket ederek daha etkin
ve kaliteli hizmet saglayabileceklerdir (Celikyay, 2014: 19); 6360 sayili kanundan 6nce, hizmet
birlikleri, belediye birlikleri vb. yoluyla yerel yonetim birimleri arasinda saglanmaya caligilan
koordinasyon ve tasarruf da etkin olarak saglanabilecektir (Geng, 2014: 25-26); ilgce belediyeleri,
tiizel kisiligi kaldirilan belde belediyeleri ile mahalleye doniistiiriilen kdyler de dahil olmak tizere, il
miilki sinirlart igerisinde oy kullanma hakki olan herkese biiyliksehir belediye bagkanini se¢me hakki
verilmis ve tiim halkin belediyelerden hizmet beklentisi ortaya ¢ikmistir (Karasu, 2014: 188).

Diger yandan kanuna yonelik ciddi elestiriler de yapilmaktadir. Bu elestiriler su sekilde siralanabilir
(Geng, 2014);Anayasada degisiklik yapilmadan il 6zel idareleri, kdyler ve belde belediyelerinin tiizel
kisiliklerinin kanunla kaldirilmasi, ilge belediyelerinin biiyiiksehir ilce belediyesi haline
doniistiiriilmesinin Anayasaya aykir1 oldugu iddiasi; ilgelerin 6zerkligini yitirmesi; yetki ve gorev
uyusmazliklarinin ortaya ¢ikmasi; il 6zel idaresi olan iller ve il 6zel idaresi olmayan iller seklinde
ikili bir yapinin ortaya ¢ikmasi; bolge-kent olusumu; belediyelerin kirsal alana hizmet gotiirmesinde
giicliiklerle karsilasma ihtimali; belde ve ilgelerin kimliklerinin yok edilmesi; s6zkonusudlgek
diizenlemesiyle orta biiytikliikteki kentlerin ihmal edilmesi; biiyliyen 6lgekle birlikte temsil imkaninin
azalmasi; merkeziyetgilige kayma; se¢cim cevrelerinin degismesi; bolge yonetimine/federal yapiya
gecisin hazirliginin yapilmasi; valilerin tagradaki konumlarinin zayiflamasi; bir yandan biiytiksehir
belediye sinirlar1 genisletilirken, diger yandan YIKM’nin kurularak valiliklerin giiclendirilmesinin
ortaya c¢ikardig1 tezat; biiyliksehir belediyesinin hizmet Ol¢eginin il miilki smirlart olarak
genisletilmesi nedeniyle ilgede ve kirsal mahallelerde yasayanlarin biiyliksehir belediyesine ulasmasi
giic olacagindan, uygulamanin yerel demokrasi ve halk katilimi bakimindan sorun teskil
edebilecegi;ilce ve kirsal mahallelerde ikamet edenlerin ilave masraf ve zaman kaybina
ugrayabilecegi;belde belediyelerinin ve koylerin tiizel kisiliginin kaldirilmasinin Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti’na aykirilik teskil etmesi (Koyuncu ve Kéroglu, 2012: 4, 5, 8); biiyiiksehir
belediyelerinin ilge belediyeleri iizerindeki etkisinin artmast (6zellikle imar, planlama olmak
iizere)(Sahin, 2012); mahalleye doniisen eski kdylerin de belediye modeli ile yonetilmesinin ortaya
cikaracagi sorunlar (Giiler, 2012; Cukurcayir, 2014).

Bu makalede 6360 sayili kanuna yonelik getirilen olumlu ve olumsuz degerlendirmeler ve
uygulamadan hareketle, kanunla biiyiiksehir statiisii verilen Balikesir’de biiyiiksehir belediyesi
6lceginde biiyiiksehir ve ilge belediyeleri tarafindan kanunun nasil tecriibe edildigi ortaya konulmaya
calisilmaktadir. Bu gercevede 6360 sayili kanun sonrasinda Balikesir’de ortaya ¢ikan durumu

http://www2.tomm.gov.tr/d24/2/2-1316.pdf (17.10.2016)
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degerlendirmek i¢in, Balikesir’de kentlesmeye ve belediyelesmeye dair 6zellikler; ardindan kanunla
ortaya ¢ikan idari, siyasi ve mali yapilanmaya iliskin durum incelenmekte ve son olarak Balikesir’in
Biiyiiksehir Beleyesi olmasindan sonra ortaya ¢ikan sorunlar ve ¢dziim onerileri konusunda 12 ilge
belediyesinde belediye yoneticileri ile yapilan anket caligmasindan elde edilen veriler
degerlendirilmektedir.

2. 6360 SAYILI KANUNve BALIKESIR’DE BUYUKSEHIRLESME SURECI

Balikesir Ilinin tarihi M.O. 8000-3000 yillarina geri gitmektedir. Balikesir, eski caglardan beri, farkli
noktalardan Istanbul’a giden énemli bir yol a1 iizerinde yer almistir (Ontug, 2003: 13). Kent, 1071
Malazgirt Meydan Savasindan sonra Anadolu Selguklu Devleti’nin egemenligine ge¢mistir. Anadolu
Selguklu Devleti’nin yikilmasindan sonra, Selguklu beylerinden Karesi Bey, Karesi Beyligini kurarak
Balikesir’i merkez yapmistir. Daha sonra kent Osmanli Devleti’nin egemenligine gecmistir. 1862
yilindan itibaren cesitli yoriik asiretleri bolgede iskana tabi tutularak yerlestirilmistir. 1878 (93 Harbi)
sonunda gelen muhacirler ise bolgede yeni kdyler kurmuslardir. 1923 yilinda biitiin sancaklarin il
olmasiyla Karesi ili kurulmus ve 1926 yilinda Karesi ilinin ad1 Balikesir olarak degistirilmistir
(Balikesir Valiligi, 2015).

Balikesir; Anadolu yarimadasinin kuzey batisinda, Marmara ve Ege Bolgesi’'nde yer almaktadir.
Giineyinde Manisa ve Izmir, batisinda Ege Denizi ve Canakkale, dogusunda Kiitahya ve Bursa,
kuzeyinde Marmara Denizi bulunmaktadir. Balikesir’in yiizolglimii 14.272 km?’dir. Balikesir’in Ege
Denizi’ndeki kiy1 uzunlugu 115 km, Marmara Denizindeki kiy1 uzunlugu ise 175 km.dir. Balikesir
Ili genellikle tepelerin hakim oldugu bir alan niteligi tasimakla birlikte 1800 metreyi bulan daglar da
yer almaktadir.

Balikesir kent merkezi Karesi yoresi olarak bilinen diiz sirtli bir tepenin yamacinda kurulmustur.
Kentin ilk gelisme yeri ova ile tepenin kesisiminde saglam zeminli bir bolgeye isaret eder. 1950’lere
kadar ilk yerlesim yerinde gelisen kent, 19.yy’in sonuna kadar bat1 ve giineybat1 yoniinde biiytimiis,
karayolu ve sanayi bolgesinin varliginin etkisiyle deprem daha zayif zeminli olan kuzeye ve doguya
dogru gelismistir (Giilen, 2008: 43).Bu gelisme ve kentlesme 6zellikleriyle Balikesir zaman i¢inde
“kentsel alan” olma 6zelligi gostermistir.

TUIK 2014 yil1 verilerine gére Balikesir ilinin niifusu 1.189.057°dir ve Tiirkiye nin niifus olarak 17.
en kalabalik ilidir.1992 yilinda kurulan Balikesir Universitesi ve Bandirma ilgesinde 2015 yilinda
kurulan Bandirma 17 Eyliil Universitesi ile ilde iiniversite vardir. Balikesir’in gecim kaynaklari
genellikle tarima dayal1 olup tarim ve hayvancilik 5nemli yer tutmaktadir. Balikesir ili bitkisel {iretim
degeri olarak Tiirkiye’nin 17. bilyiik iireticisi; canli hayvan degeri bakimindan Tiirkiye’nin 2. biiyiik
ireticisidir. Korfez bolgesinin yapist itibariyla zeytincilik yaygindir.

2.1. 6360 Sayih Kanun Oncesinde Balikesir’in Biiyiiksehir Olmasina Yonelik Adimlar

6360 sayili kanundan 6nce Balikesir’in biiyiiksehir yapilmasi ve Bandirma’nin il yapilmasi, yeni
ilceler kurulmasi yoniinde bazi ¢abalar oldugu goriilmektedir.

2.1.1. Biiyiiksehir Yapma ve Bandirmanin il Olmasi Teklifleri

FP Balikesir Milletvekili Ismail Ozgiin, 16.09.1997 tarihinde 2/912 sayiyla Balikesir Ilinde
Biiyiiksehir belediyesi ile Bahgelievler, Adnan Menderes ve Oruggazi adinda ilge kurulmasi
konusunda kanun teklifi vermistir. Kanun Teklifini 05.07.1999 tarihinde yenileyerek 2/152 sayiyla
tekrar kanun teklifi verilmistir. Kanun tasarist gerek¢esinde; niifus artisi, kirsal kesimden kente hizl
niifus akisi, kentin biiyiikliigl, toplu tasima, altyapr ve ¢evre kirliligi ile etkili hizmet verilmesi;
ulasim, yol, spor ve aligveris merkezlerinin yapilmasi ve karsilagilan sorunlarin ¢oziimii i¢in Balikesir
Belediyesi’nin 3030 sayili kanuna gore yeniden techiz edilmesi gerektigi belirtilmistir. Bahcelievler
Belediyesine; il merkezinden 5 mabhalle ile 14 kdyiin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalle olarak
baglanmasi, ayrica 14 belde ve koylin baglanmasi ongdriilmiistiir. Adnan Menderes Belediyesine; il
merkezinden 19 mahalle ile 2 kdyiin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalle olarak baglanmasi, ayrica Il
merkezinden 50 ve Ivrindi ilgesinden 4 belde ve kdyiin baglanmasi 6ngoriilmiistiir. Orucgazi
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Belediyesine; il merkezinden 13 mahalle ile 1 koyiin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalle olarak
baglanmasi, ayrica il merkezinden 42 belde ve kdyiin baglanmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak kanun teklifi
yasalasamamustir.

MHP Balikesir Milletvekili Aydin Gékmen, 24.05.2000 tarihinde 2/519 say1yla Balikesir Ilinde 3030
say1l1 kanun hiikiimlerine gore Balikesir Belediyesi’nin ayni ismi tasiyan Biiyiiksehir Belediyesine
doniismesi i¢in kanun teklifi vermislerdir. Balikesir’in hizmet alaninin ¢ok genis olmasi, enerji, igme
ve kullanma suyu, kanalizasyon, ulasim, toplu tasima ve imar gibi temel belediye hizmetlerini
birbiriyle uyumlu ve biitlinlestirici bir planlama iginde yeterli 6l¢iide ve verimli olarak sunulmasini
saglamak i¢in biiyiiksehir statiisiiniin gerekli oldugu belirtilmis ancak kanun teklifi yasalasamamuistir.

CHP Balikesir Milletvekili Av. Ayse Nedret Akova, 11.01.2012 tarihinde 2/289 say1iyla 5216 sayili
kanunun niifus Olgiitiiniin 750.000’den 650.000’e diistirtilmesi, 2010 niifus sayimima gore il
merkezinin niifusu 694.926 ve sosyo-gelismislik diizeyi yiiksek olan Balikesir Ilinde biiyiiksehir
belediyesi kurulmasi icin TBMM’ye kanun teklifi vermistir. Bu teklifle 5393 sayil1 Belediye Kanunu
ile kamu hizmetlerinin sunulmasinda giiclikklerle karst kariya kalan Balikesir ve diger il
belediyelerinin “Biiyiiksehir Belediyesi” statiistine kavusturularak topluma daha 1yi hizmet
verilmesinin saglanacagi belirtilmis ancak teklif yasalasgamamugtir.

AK Parti Genel Baskan1 ve Basbakan Recep Tayyip Erdogan tarafindan 08.10.2012 tarihinde 1/690
saytyla “Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” TBMM’ye verilmistir. Kanun tasarisinin genel
gerekcesinde; etkin, etkili, vatandas odakli, hesap verebilen, katilimci, saydam ve olabildigince yerel
bir yonetim anlayis1 igerisinde reform yapmanin 6nemine deginilmistir. Vatandaslar i¢in hizmet
kalitesini gelistirerek vatandas memnuniyetini artirmay1 ve vatandaslarin kamu yonetimine daha fazla
katilimin1 saglamay1 hedefleyerek kamu yonetimi, etkinligi, verimliligi ve vatandasin artan hizmet
beklentilerinin karsilanmasinin amagladigi belirtilmistir. Bu kanun tasaris1 “Oniic Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmidortilge Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” olarak isimlendirilmis, Altinoluk beldesinin ilge olmast
maddesi metinden ¢ikarilarak 24 ibaresi 23 olarak degistirilmistir. Yeni kurulacak 13 biiyiiksehirde
cografya durumu, idari durum, ekonomik sartlar ve kamu hizmetlerinin gerekleri g6z Oniinde
bulundurularak yeni ilgeler kurulacagi belirtilmistir.

Hizmetlerin etkin, verimli ve adaletli bir sekilde ulastirilmasi bakimindan iller ve ilgelerin gelisme
egilimleri goz 6niinde bulundurularak bu birimlerin ihtiyag ve zaruretlerine cevap verecek il ve ilge
kurulma taleplerinin de kapsam dahiline alinmasinin uygun olacag: belirtilmistir. Kanun tasarisiyla
Balikesir ilinde yeni biiyiiksehir belediyesi kurulacagi belirtilmistir. Balikesir Belediyesinin
mabhalleleri merkez olmak iizere, Balikesir Belediyesine bagli 27 mabhalle ile il merkezine baglh 2
belde ve 40 koyden olusan Karesi adiyla ilge ve ayni adla belediye kurulacagi belirtilmistir. Balikesir
Belediyesinin mahalleleri merkez olmak iizere, Balikesir Belediyesine bagli 13 mabhalle ile il
merkezine bagli 1 belde ve 80 kdyden olusan Altieyliil adiyla ilge ve ayn1 adla belediye kurulacagi
belirtilmistir. Ayrica Balikesir {linde, Altinoluk Beldesi merkez olmak iizere, Edremit ilgesine bagli 3
belediye ve 11 kdyden olusan Altinoluk ilgesi ve ayn1 adla belediye kurulacagi belirtilmistir. Kanun
tasarisinin TBMM’de goriisiilmesinde, alt komisyon metninde Altinoluk beldesinin ilge olmast
geememistir ve Altioluk’un ilge olma tasarisi yasalasmamis diger teklifler yasalagmistir.

MHP Balikesir Milletvekili Aydin Gokmen, 14.08.2002 tarihinde 2/1042 sayiyla Balikesir ilinde
bulunan Bandirma ilgesinin il olmasi hakkinda kanun teklifi vermislerdir. Balikesir’in yilizol¢limiiniin
genis olmasi ve cografi yapisinin engebeli olmasi, niifus yogunlugu, bazi ilgelerin il merkezine
uzakliklar1 nedeniyle kamu hizmetlerinin aksamasi, kamu hizmetlerinin etkin, uyumlu ve verimli bir
sekilde sunulmasi, bolgenin kalkinabilmesi ve halkin beklentilerinin karsilanabilmesi i¢in Bandirma
adinda bir il kurulmasi gerektigi belirtilmistir. Yeni kurulacak Bandirma ilinin Bandirma ilgesi
merkez olmak tizere; Erdek, Gonen, Susurluk, Manyas ve Marmara ilgeleri ile belde, bucak ve
kdylerinden olusacagi belirtilmistir. Ancak kanun teklifi yasalasamamustir.
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2.1.2. Bahkesir’de Yeni ilce Kurulmasi ile flgili Calismalar

FP Balikesir Milletvekili ismail Ozgiin, 03.04.1996 tarihinde 2/193 say1yla Balikesir Ilinde Altinova
adinda il¢e kurulmasi hakkindaki kanun tekliflerini vermislerdir.Kanun teklifi yasalasamamustir.

FP Balikesir Milletvekili Dr. Mustafa Giiven Karahan, 15.06.1999 tarihinde 2/78 sayiyla Balikesir
ilinde Génen ilgesi yakinlarinda Sarikdy adinda bir ilce ve ayni adla bir belediye kurulmasi igin
TBMM’ye kanun teklifi vermislerdir. Teklif ile Sarikdy beldesinde bulunan 4 mahallenin ilge
mabhallesi olacagi dngoriilmiistiir. Kanun teklifi yasalasamamustir.

DSP Balikesir Milletvekili Numan Giiltekin, Icisleri Komisyonuna 05.05.2002 tarihinde 2/968
saytyla Balikesir Ilinde Ayvalik ilgesi yakinlarinda Altinova adinda bir ilge ve ayni adla bir belediye
kurulmasi icin TBMM’ye kanun teklifi vermislerdir. Kanun teklifinin gerek¢esinde; turizm
potansiyeline ivme kazandirilmasi, turizm nedeniyle yogunlasan ve yerlesik niifus ihtiyaglarinin
karsilanmasi, tarim, sanayi ve turizme ait yatirimlarin canlanmasi ile kamu hizmetlerinin geregi gibi
karsilanmasi acisindan; 9 tane g¢evre koyiin Altinova beldesine baglanarak Altinova ilgesinin
kurulmasin gerektigi belirtilmistir. Ancak kanun teklifi yasalasamamagtir.

DSP Balikesir Milletvekili Numan Giiltekin, Igisleri Komisyonuna 05.05.2002 tarihinde 2/969
say1yla Balikesir ilinde Edremit ilgesi yakinlarinda Altinoluk adinda bir ilge ve ayni adla bir belediye
kurulmas1 icin TBMM’ye kanun teklifi vermislerdir. Kanun teklifinin gerekcesinde; turizm
potansiyeline ivme kazandirilmasi, turizm nedeniyle yogunlasan ve yerlesik niifus ihtiyaglarinin
karsilanmasi, tarim, sanayi ve turizme ait yatirimlarin canlanmasi ile kamu hizmetlerinin geregi gibi
karsilanmasi acisindan; 8 tane cevre koylin Altinoluk beldesine baglanarak Altinoluk ilgesinin
kurulmasi gerektigi belirtilmistir. Ancak kanun teklifi yasalasamamaistir.

CHP Balikesir Milletvekilleri Ali Kemal Deveciler ve Orhan Siir, 22.01.2003 tarihinde 2/64 sayiyla
Balikesir ilinde Altinoluk adinda bir ilge ve ayn1 adla bir belediye kurulmasi i¢in TBMM’ye kanun
teklifi vermislerdir.Kanun teklifinin gerekcesinde; turizm potansiyelinin artirilarak degerlendirilmesi,
turizm nedeniyle yogunlasan ve yerlesik niifusun ihtiyag¢larinin karsilanmasi, tarim, sanayi ve turizme
ait yatirimlarin hizlanmasi ve canlanmasi ile kamu hizmetlerinin geregi gibi karsilanmasi agisindan;
Altmoluk beldesi ile cografi biitiinliik arz eden 8 tane gevre kdyiin Altinoluk beldesine baglanarak
ilgesinin kurulmasi gerektigi belirtilmistir. Ancak kanun teklifi yasalasgamamustir.

AK Parti Balikesir Milletvekili Ali Aydimlioglu, 28.03.2006 tarihinde 2/777 sayryla Balikesir Ilinde
Edremit il¢esi yakinlarinda Altinoluk adinda bir ilge ve aymi adla bir belediye kurulmasi igin
TBMM’ye kanun teklifi vermislerdir. Kanun teklifinin gerek¢esinde; turizm, tarim ve sanayinin ivme
kazanmas1 ve daha fazla hizmet sunulmasi i¢in Altinoluk adinda ilge kurulmasi gerektigi
belirtilmistir. Yeni kurulacak Altinoluk ilgesine Edremit ilgesinden 8 kdylin baglanmasi ongoriilmiis
ancak kanun teklifi yasalasmamistir.

MHP Balikesir Milletvekili Ahmet Duran Bulut, 16.10.2012 tarihinde 2/928 say1yla Balikesir Ilinde
Ayvalik ilgesi yakinlarinda Altinova adinda bir ilge ve ayni adla bir belediye kurulmasi igin
TBMM’ye kanun teklifi vermislerdir. Kanun teklifinin gerekg¢esinde; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
acidan Altinova ilgesinin kurulmasinda biiyiik yarar bulundugu belirtilmistir. Yeni kurulacak
Altmova ilgesine Ayvalik ilgesinden 10 kasaba ve kdylin baglanmas1 6ngoriilmiis ancak kanun teklifi
yasalagmamustir.

Balikesir’de ilge, il ve biiyliksehir kurulma ¢aligmalari kapsaminda incelenen kanun tasari ve teklifleri
neticesinde; giiniimiizde TBMM’de olan AK Parti, CHP ve MHP’nin biiyliksehir olunmasi ve yeni
ile ile belediyeler kurulmasi konusunda c¢aligmalarinin oldugu, farkli zamanlarda giindeme gelen
tekliflerde de benzer kentlesme ve yerlesme sorunlari ve gerekliliklerine isaret edildigi goriilmektedir.

2.2. 6360 Sayih Kanun Sonrasinda Balikesir ilinin idari Durumu

6360 sayil1 Kanundan &nce Balikesir Ilinde bulunan mahalli idare sayis1; merkez ilge dahil 19 ilge,
53 belediye (34 belde belediyesi, 18 ilge ve 1 il belediyesi), 222 mahalle ve 892 koydiir. 6360 sayili
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kanunla Balikesir’in biiyiiksehir belediyesi statiisii almasiyla, ilge sayis1 20’ye yiikselmistir. 34 belde
belediyesi kapatilarak, 53 olan mevcut belediye sayis1 18’e azalmistir.

Tablo 1: 6360 Sayili Kanun Oncesi ve Sonrasi Balikesir’de Idari Durum

Yillar Ilge Sayisi Belediye Sayist Koy Sayist Mabhalle Sayist
2011 18 53 892 222

2012 18 53 892 222

2013 20 20 +1 (Bsb.) -- 1121

2014 20 20 +1 (Bsb.) -- 1121

Kaynak: MIGM, 2014

6360 sayili Kanunun 2. maddesinin 2. fikrasiyla Balikesir ilinde; 2 belediye, 27 mahalle ve 40 kdy
baglanarak Karesi adiyla yeni bir ilge kurulmustur. Yine kanunun 3. fikrasi ile 1 belediye, 13 mahalle
ve 80 koy baglanarak Altieyliil adiyla ikinci yeni ilge kurulmustur. 18 ilge belediyesine yeni kurulan
2 ilge belediyesi ile biiyliksehir belediyesi de eklenmis ve belediye sayis1 21°e yiikselmistir. Koyler
mahalleye doniistiiriildigii i¢in koy sayilari ile tek mahalleye doniisen beldelerin de mahalle sayisina
eklenmesiyle, mahalle sayis1 1121°e yiikselmistir. Balikesir’de halen 892’si kirsalda olmak tizere
toplam 1.121 mahalleye 20 ilge belediyesiyle Balikesir Biiyiiksehir Belediyesince hizmet

verilmektedir.

Tablo 2: Balikesir’in ilgelerine Ait Demografik, Cografi ve Mali Yapisina Dair Veriler

= § £ 5
é g 3~ 2o R %,\ NEo 5 E 7 <2
23 23 28 |8 |XY2 8|8 gECc g8 =

1 | Alteyliil 170260 172.023 | 173.686 927 -- 94 1 | Yenillge | 19369 -
2 Ayvalik 64462 69.880 67.902 266 |127| 34 2 8343 7416 -11
3 Balya 14153 13.912 13.648 936 50 46 1 739 3240 339
4 | Bandirma | 143117 145.089 | 146.688 599 99 54 2 26869 16321 -39
5 Bigadic 48728 48.470 49,539 1007 | 38 79 1 5167 7142 38
6 | Burhaniye | 52674 57.554 57.090 280 93 38 1 9160 6153 -33
7 | Dursunbey| 40572 39.411 38.522 1906 | 80 | 111 - 5654 8066 43
8 Edremit 129104 140.161 | 140.857 708 86 40 5 12077 14917 24
9 Erdek 33410 34.676 32.899 400 (120| 28 2 4727 4206 -11
10 Gomeg 11965 13.431 12.768 223 (111 13 1 1626 1676 3
11 GOnen 73361 73.095 72.701 1152 |150| 101 1 10016 9985 0
12 Havran 27952 27.876 27.564 559 78 34 1 3305 4009 21
13 fvrindi 34643 34.207 33.710 751 38 68 4 2451 5247 114
14 Karesi 167549 170.776 | 173.386 702 -- 70 2 | Yeni Hg)e 19369 -
15 Kepsut 24608 24.180 23.508 894 28 69 -- 2820 4361 55
16 | Manyas 21039 20.477 20.154 586 82 50 2 2319 3487 50
17 | Marmara 9310 9.456 8.448 117 |105| 14 2 618 1664 169
18 | Savastepe 19278 18.863 18.677 425 49 50 1 3217 2879 -11
19 | Sindirgt 36402 35.591 34.868 1433 | 63 74 3 4226 6526 54
20 | Susurluk 40174 39.939 39.673 645 42 54 2 5351 5607 5
TOPLAM 1.162.7611.189.057|1.186.688 | 14.472| -- |1.121| 34 -- - --

Kaynak: Iller idaresi, YSK, TEPAV, Niifusu.com. Erigim Tarihi: 08.02.2016, (* 6360 Say1li Kanundan Once)

Balikesir’de 6360 sayili Kanundan once belediyeler 222 mahalleye hizmet saglarken yasayla
belediyelerin hizmet sunacagi mahalle sayis1 1.121°e ¢ikmis ve belediyelerin hizmet sundugu mahalle
say1st %405 artmistir. 6360 sayili Kanunla Balikesir’in biiyiiksehir belediyesi haline getirilmesi
kentteki hizmet yonlii idari yapiyr degistirmistir. Balikesir’de biiyiiksehir belediyesi ve yirmi ilge
belediyesinden olusan ikili bir hizmet merkezli idari yap1 olusturulmustur.

6360 sayili Kanunla biiyiiksehir belediyelerinin hizmet simir1 ilin miilki idare smnir

olarakdegistirilmistir. Dolayisiyla ilge belediyelerinin hizmet sinir1 da ilge miilki sinirlart haline
gelmistir. Biiyliksehir belediyesi basta olmak iizere belediyelerin sunacaklar1 hizmetler ile il¢elerin
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niifusu, yiizolgiimleri, mahalle sayilari, merkeze olan uzakliklar1 birlikte degerlendirildiginde;
Balikesir’in sosyal ve alt yap1 eksiklikleri, mahalle sayisinin ¢oklugu, kentsel hizmet alaninin
biiyiikligii onemli bir olumsuz durum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Degisen yerel hizmet fonksiyonlu
idari yap1 sonucunda kentin kamusal hizmet yiikii biiyiiksehir belediyesinin ve il¢e belediyelerinin
olmustur.

6360 say1l1 Kanun Oncesi ve sonrasina gore belediye gelirlerinin kiyaslanmasi neticesinde; Ayvalik,
Bandirma, Burhaniye, Erdek ve Savastepe Belediyelerinin gelirlerinin azaldig1 goriilmektedir. Geliri
en ¢ok azalan belediye Bandirma; geliri en ¢ok artan belediye Balya’dir. Onu sirasiyla Marmara,
Ivrindi ve Kepsut Belediyeleri izlemektedir.

6360 sayili1 Kanunla biiyiiksehir belediyesi statiisiine yiikselen Balikesir’in Tablo 2’de goriildiigii
iizere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden (GBVG) aldig1 pay, 6360 sayili Yasa oncesine gore 142 TL
artarak kisi bag1 218 liradan 360 TL’ye ylikselmistir. Mali kaynaklarda %65,3’liikk gelir artist
yasandig1 sdylenmektedir (BIL, 2015).

Calismanin bu kisminda Balikesir ilinde yapilan genel secimler ve yerel segimlerin sonuclari
konusunda derlenen bilgiler verilmistir.

Tablo 3: Genel Secimlerde Balikesir ili Oy Oran1 ve Milletvekili Durumu

5]

_ g |3 5 s | & & 5 5 2
2008 |2 |2 e |2 12 1% s |2 s |7 |g8 |%
%) & & = |87 = |8 = |8 = |8 = |3 =

1 AKP 45,8 4 38,9 3 46,5 4 41,5 5 33,6 5 - -
2 MHP 14,6 1 20,3 2 13,9 1 15,8 1 7,9 - 16 2
3 CHP 34,2 3 34,1 3 33,8 3 24,3 2 19,7 3 6,2 -
4 DYP - - - - 0,3 - - - 149 - 1184 ] 2
5 ANAP - - - - - - - - 5,15 - 13,9 1
6 DP 0,4 - 0,3 - 1,2 - 8,9 - - - - -
7 DSP - - - - - - - - 18 - [ 312 ] 3
8 SP 0,8 - 1,8 - 11 - 2,04 - 15 - 9,5 -
9 HDP 2,7 - 3.1 - - - - - 16 - 104 [ -

Kaynak: secim.habertiirk.com ve secim.ntv.com. 04.02.2016.

Tablonun genel olarak incelenmesinde; 2002 yili genel se¢imlerinden itibaren ana muhalefet
partisinin oyunun Balikesir ilinde daima artan goriiniimde oldugu, muhalefet partisinin oy oraninin
ise 2011 se¢imlerinde azalma olmasina ragmen diger genel se¢imlerin tamaminda arttig1 goriilmiistiir.
Iktidar partisinin oy oraninin ise 2015 y1l1 Haziran ay1 genel secimlerine kadar arttig1 ve 2015 Haziran
secimlerinde azaldig1 goriilmiistiir.

Tablo sonuclar1 Balikesir’in biiyiiksehir belediyesi olmasi agisindan degerlendirildiginde, iktidar
partisinin oy kaybinin sebepleri olarak halkin biiyliksehir belediyesinden beklentilerinin tam olarak
karsiligint bulamadigi, biiyiiksehir sisteminin tam olarak yerlesemedigi, etkilerini gosteremedigi ve
iilkede yasanan diger faktorlerin de etkisiyle vatandasin mevcut iktidarin oy oraninin azalmasinin
sebepleri arasinda gosterilebilir.

6360 sayili Kanun sonrasinda Balikesir ilinin degisen siyasi durumu igin Tablo 3 incelendiginde
Balikesir’de 6360 sayilt Kanun dncesinde 34’1 belde olmak iizere 53 belediye bagkanligi icin yerel
secimlerde oy kullanilmistir. 6360 sayili Kanun sonrasinda 21 belediye baskanlig1 i¢in oy kullanildig1
belediye bagkanliklar1 sayisinda %60 oraninda bir azalma oldugu goriilmektedir.

Baska bir boyuttan bakildiginda ise kdylerin mahalle haline gelmesi ve biiyiiksehir sinirlarinin il
miilki sinirlart olmasi dolayisiyla kdylerde ve beldelerde yasayan vatandaslar hem ilge belediye
baskaninin secilmesine, hem de biiyliksehir belediye baskaninin secilmesine oy verebilmektedirler.
6360 sayili Yasa oncesinde hi¢ katilmazlarken yasa sonrasinda iki belediye baskanligi se¢imine
katilimlar1 saglanmis olmaktadir. I ve ilce merkezlerinde yasayanlar da bir belediye baskanini
secerlerken yasadan sonra hem ilce hem de biiyiiksehir belediye baskaninin segilmesine
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katilmiglardir. Se¢im olanaginin artmasi, yerel demokrasi bakimindan olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilebilmektedir.

Tablo 4. Balikesir Ili ilce Belediye Baskanliklarinm Partilere Gére Dagilimi

Sira Nu. Ilge Adi 30 Mart 2014 29 Mart 2009 28 Mart 2004
1 Altieyliil AK Parti - -

2 Ayvalik CHP CHP CHP

3 Balya MHP CHP MHP
4 Bandirma CHP CHP CHP

5 Bigadig AK Parti AK Parti AK Parti
6 Burhaniye AK Parti CHP AK Parti
7 Dursunbey AK Parti AK Parti AK Parti
8 Edremit CHP MHP CHP

9 Erdek CHP AK Parti CHP
10 Gomeg AK Parti AK Parti AK Parti
11 Gonen AK Parti AK Parti AK Parti
12 Havran AK Parti AK Parti AK Parti
13 Ivrindi AK Parti AK Parti AK Parti
14 Karesi AK Parti - -

15 Kepsut AK Parti AK Parti AK Parti
16 Manyas CHP AK Parti CHP
17 Marmara AK Parti CHP AK Parti
18 Savastepe AK Parti CHP AK Parti
19 Sindirgt AK Parti CHP AK Parti
20 Susurluk AK Parti CHP AK Parti

Kaynak: IHA ve Habertiirk, 2015

Tablo 4 incelendiginde; 2004 yili secimlerinde mevcut 18 ilge belediyesinden 12 belediye
bagskanligim1 AK Parti’nin, 5 belediye baskanligini CHP’nin, 1 belediye baskanligini MHP nin
kazandig1 gorilmiistiir. 2009 yili yerel se¢imlerinde ise mevcut 18 ilge belediyesinden 9 belediye
bagkanligim1 AK Parti’nin, 8 belediye baskanligint CHP’nin, 1 belediye baskanligini MHP’nin
kazandig1 goriilmiistiir. 2014 yili yerel secimlerinde Balikesir’in de biiyiiksehir belediyesi statiisii
kazanmastyla 20’ye yiikselen il¢e belediyesinden, 14 belediye baskanligint AK Parti’nin, 5 belediye
baskanliginit CHP’nin, 1 belediye baskanligint MHP nin kazandig1 goriilmiistiir.

flge belediye baskanliklarindan 2004 yerel secimlerinde AK Parti’nin %67’sini, CHP’nin %28’ini,
MHP’nin %6’sin1 kazandig1 goriilmektedir. 2009 yerel se¢cimlerinde AK Parti’nin %50’sini, CHP nin
%44’ tinii, MHP nin %6’s1n1 kazandig1 goriilmektedir. 2014 yerel secimlerinde AK Parti’nin %70’ini,
CHP’nin %25’ini, MHP nin %5’ini kazandig1 goriilmektedir.

3. 6360 SAYILI KANUNUN BALIKESIR’DE YEREL HiZMET SUNUMUNA ETKIiSi

Calismanin bu béliimiinde; 6360 sayili kanunun Balikesir Ilinde uygulamasinin biiyiiksehir ve ilge
belediye yoneticileri tarafindan ne sekilde degerlendirildigi ortaya konulmaya ¢alisiimaktadir.

Calismayla6360 sayili Kanunun Balikesir Ilinde kamu hizmetlerinin sunumuna olan etkilerinin
incelenmesi, yasadan sonra yerel hizmetlerin sunumunda etkinlik ve verimlilik a¢isindan bie degisim
olup olmadigi; yasayla getirilen yeni diizenlemelerin ilge belediye yoneticileri tarafindan ne sekilde
degerlendirildiginin arastirilmasi, yasanin uygulanmasiyla ortaya ¢ikan sorunlarin belirlenerek
¢Ozlim Onerileri tiretilmesine katki saglanmasi amaglanmistir.

6360 say1li Kanun ile beldede yasayan vatandaslar ile kdyde yasayan vatandaslarin ulasim, harcama
ve katilim durumlari, belediyelerin gelirleri ile hizmeti sunacak sahislarin sec¢ilmislerin emrinde
olmasi, belediye hizmet sinirlarinin degismesi, kdy ve belde gibi kamu tiizel kisiliklerinin kalkmasi,
yerelde merkezi hizmet birimlerinin teskil edilmesi gibi durumlar degismistir. Bu degisimlerin
ilcelere, belediye yoneticilerine ve vatandasa yansimalarmi Balikesir Olgeginde arastirmak bu
calismanin amacidir. Yerel yonetimler konusunda halkin ve idarecilerin bilinglenmesine katki
saglamak, il 6l¢ceginde yapilan degerlendirmeler ile ortaya ¢ikarilan yeni fikir ve sonuglarindan siyasi
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iradelerin faydalanabilmesi, yapilabilecek uygulamalara kaynak saglayabilmesi ¢alismadan beklenen
yararlarindandir.

Arastirmanin evrenini 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyesi statiisii kazanan iller ile yasayla
birlikte yonetim sistemleri degisen biiyliksehirlerde olmak {izere Tiirkiye’de bulunan 30 biiyiiksehir
belediyesi; arastirmanin 6rneklemini ise Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi ile Balikesir’in 20 ilge
belediyesi olusturmaktadir. Calisma i¢in Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinde bulunan belediye
baskanlari, bagkan vekilleri ile baskan yardimcilarindanolusan 6rneklemin biiytikliigii yeterli olarak
goriilmiistiir. Arastirmada 6rnekleme 9’u demografik; 45’1 arastirma sorusu olmak iizere toplam 54
sorudan olusan anket yapilmistir. Arastirma sorulart 3 secenekli Likert tipi anket olarak
hazirlanmstir.

Alan aragtirmasina baglanirken tiim belediye baskanlari, vekilleri ve yardimcilari ile anket yapilmasi
hedeflenmistir. Balikesir’de 21 belediye baskani ve 36 belediye baskan yardimcist ile 3 belediye
baskan vekilinin gorev yaptig1 anlasilmis, toplamda 60 anket yapilmasi hedeflenmistir. 1 belediye
bagkani, 3 baskan yardimcist ve 1 baskan vekili ile anket yapilamamistir. Toplam 55 anket
tamamlanmistir. Tamamlanan anket oran1 %91,67 oraninda olmustur. Anket ¢alismalar1 2015 yili
Ekim ve Kasim aylarinda yapilmistir. Yiiz yiize yapilan her bir anket ortalama 25 ile 45 dakika
arasinda stirmiistir.

Zaman ve kaynak kisithiklar1 nedeniyle arastirma Balikesir Ili ile smirli tutulmustur. Hazirliklarin
yapilmasi ileanket ve goriismelerin organize edilmesi asamalarinda gériisme yapilacak kisilerden
randevu talep edilmistir. Yapilmis olan gOriisme planmauygun sekilde goriismeler
gerceklestirilerekarasgtirmanin tamamlanmasi saglanmistir. Anket uygulanacak sahislarin yonetim ve
siyasi faaliyetlerinin yogun olmasi, zamanlarmin kisitli olmasi nedeniyle tiim sahislarla yiiz yiize
anket yapilamamuis, bazilarina e mail veya belgegecer ile anket formu gonderilmis, bazilarina ise
anket formu birakilarak anketin tamamlanmasi saglanmistir.

Anket sonucu elde edilen bulgular; frekans, yiizde, birikimli yiizde, glivenirlik analizi tekniklerinden
yararlanilarak SPSSStatistics 22 WIN programiyla ¢dziimlenmistir.

Tablo 5. Anket Sorularimin Cronbach’s Alpha Giivenilirlik Oranlar:
Cronbach's Alpha | N of Items Cronbach's Alpha | N of Items
663 54 782 45

Calismada uygulanan anketlerin Cronbach’s Alpha giivenilirlik orani, demografik sorulardahil
(toplam 54 soru) oldugu sekilde %66,3 cikmis, sadece arastirma sorularinin (toplam 45 soru)
sonuglart test edildiginde ise %78,2 sonucu elde edilmistir. Giivenilirlik test sonuclarinin
0,60<0<0,800 ise dlgek oldukga giivenilir oldugundan, Giivenilirlik test sonuglarinin 0,60<0<0,800
ise 0lgek oldukca giivenilir oldugundan, ¢alismamizda yapilmis olan anket sonuglarinin da 0,663 ve
0,782 ¢iktigindan, calismamizda yapilmis olan anket sonuglarinin giivenilir oldugu belirtilebilir.

3.1. Anket Sonuclar1

Calismanin bu kisminda,Balikesir Ilinde 6360 sayili Kanunun kamu hizmetlerinin sunumuna
etkisinin belirlenmesi i¢in yapilan anket sonuglar1 incelenecek ve degerlendirilecektir. Bu kisimda ilk
olarak 7 sorudan olugan 6rneklemlerin demografik durumu incelenecektir.

Tablo 6. Ankete Katilanlarin Sosyo-Demografik Durumu

1. |Cinsiyetiniz Kadin Erkek
1(%1,8) 54 (%98,2)

>, [Vasiniz 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+

' 0 0 8 (%14,5) 31(%56,4) [15(%27,3) |1(%1,8)
3. |Egitim Durumunuz Ortaokul Lise IYiiksek Okul Universite Y. Lisans Doktora

' 6(%10,9) 11(%20) 6(%10,9) 26(%47,3) 6(%10,9) -
4 [Pogdugunuz Koy Mahalle Belde [lce il

" [Yerlesim Yeri 14(%25,5) 2(%3,6) 6(%10,9) 27(%49,1) 6(%010,9)
5 likamet Yeriniz Koyden Donilisen Mahalle Merkez Mahalle

' 6(%10,9) 49(%89,1)
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Memur 22(%40) Ciftci -
... Esnaf 8(%14,5) Ev hanimi -
6. Mesleginiz isci ) Emekli 9(%16,5)
Serbest meslek (eczaci, doktor, miithendis vs...) 16(%629,1)
- Baskan Vekili 2(%3,6)
9
/. [Statiiniiz Baskan 20(%36.5) Baskan Yardimcisi 33(%60)

Aragtirma Orneklemini olusturan belediye yoOneticilerinin %98,2’sinin erkek, %1,8’inin ise kadin
oldugu goriilmiistiir. Belediyelerin yerel siyasetin en 6nemli aktorleri olmasindan dolay: “Tiirkiye’de
siyasetin erkek egemen bir ugrasoldugu” (Hatipoglu, 2007: 215) seklindeki tespitin ¢alismanin
orneklemleri i¢in de teyit edildigi soylenebilmektedir.

Ankete katilanlarin yas araliklari incelendiginde 18-24 ile 25-34 yas grubunda belediye yOneticisi
olmadigi, yoneticilerin %14,5’inin 35-44 yas grubunda, %56,4’liniin 45-54 yas grubunda,
%27,3’linlin 55-64 yas grubunda, %1,8’inin ise 65 ve listii yas grubunda yer aldig1 goriilmiistiir.
Belediyelerde geng yasta yonetici/siyaset¢i olmadigi, orta ve {ist yas grubunda belediye yoneticisi
oldugu, boylelikle de yeterli bilgi ve tecriibe birikimine sahip belediye yoneticilerinin bulundugu
sOylenebilmektedir.

Anket uygulanan belediye yoneticilerinin egitim durumlarina bakildiginda %10,9’unun ortaokul
mezunu, %20’sinin lise mezunu, %10,9’unun yiiksekokul mezunu; %47,3 {iniin {iniversite mezunu
oldugu, %10,9’unun yiiksek lisans yaptig1 goriilmiistiir.

Ankete katilanlarin dogdugu yerlesim yerleri ile ilgili olarak da; %25,5’inin kdyde dogdugunu,
%3,6’s1 mahalle de, %10,9’u belde de, %49,1’i ilgede, %10,9’u iI’de dogdugunu belirtmistir. Belde,
ilce ve illerde mahalle teskilatinin oldugunu varsaydigimizda 6rneklemlerimizin %73 iiniin mahalle
dogumlu, %27’sinin de kdy dogumlu oldugunu séylemek miimkiindiir.

Ankete katilanlarin ikamet yerleri incelendiginde %10,9’unun kdyden doniisen mahallede ikamet
ettigi, %89,1’inin de merkez mahalle yani eski mahallelerinde ikamet ettiklerini beyan ettikleri
goriilmiistiir. Kdyden doniisen mahalle sdyleminden tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerin mahalleye
dontstiirilmesi anlami da c¢ikarilmistir. Siyasi partilerin ilge belediye baskanliklarina aday
yapamadiklar1 niifuzlu belde belediye baskanlarini belediye baskan yardimcisi yaparak istihdam
ettikleri veya niifuzlu belde belediye baskanlarini ilge belediye baskan adayi1 yaptiklari da alan
calismalari esnasinda goriilmiistiir.

Ankete katilanlarin meslekleri incelendiginde, %40’ mnin memur oldugunu beyan ettigi gorilmustiir.
Baz1 belediye baskanlari ve yardimcilari, belediye hizmetlerine girmeden Once baska bir iste
calismasimma veya esnaflik gibi isleri devam etmesine ragmen, mesleginin memur oldugunu
isaretledigi goriilmiistiir. Memur segenegini isaretlemeyen diger drneklemlerin %14,5’inin esnaf,
%16,4’1iniin emekli, %29,1’inin serbest meslek sahibi oldugunu beyan ettigi goriilmiistiir.

Ormneklemlerin statiileri incelendiginde %36,4’i{iniin belediye baskani, %60’ mnin belediye baskan
yardimcisi, %3,6’sinin belediye baskan vekili oldugu goriilmektedir.

Tablo 7.Anket Yapilan Belediye Yoneticilerinin Belediyelere Gore Dagilinu

2.
F
D ) > m
S| = g > 3 - ol & | x| =| =2
EYRER El ol €| 2] = o cl ol =]l @8l 8| 8 B3| 2| <
S| |l sl cs| S| 8| 8| 2| E|lx| S| 5| 8|8|a| 2| ||l =zs5=|Ld
2 2| | > S| E| 2| 2| 8| E| | S|E|Llalg|ls| |83 =|x
- = = =) an = | © . e = < > b= o | =
D | = > ® < | X =] S| © 4 S| 0 @ N T ) < & > s | O
n | <|l <ol m|mloalAlw|u|  O|S|T|2| ¥ ¥ S| S| n|lrn|ldb|lm| =
<14 (1|2 |4 |3 |2 |3 |4 |2 |2 |3 |3 |2 |5 |3 2|12 |23 |2
=~ o
N Lo
[}
IS
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Anketler diizenlenirken belediye baskanliginin hangi partide oldugu; ilge niifusunu kalabalik veya
seyrek olmast; ilgenin biiyiiksehre yakin veya uzak olmasi; ilgenin yiiz 6lgiimiiniin genis veya dar
olmasi; ilge belediyesi smirlart iginde yer alan mahalle sayisinin az veya ¢ok olmast; ilge
belediyesinin kiyida veya i¢ kesimlerde yer almasi; ilgenin gelismislik durumunun gelismis veya az
gelismis olmasi gibi farkli kriterler agisindan da verilen cevaplar arasindaki iligki analiz edilmistir.

Balikesir {linde 100.000’in iizerinde niifusa sahip 4 ilge (tiim ilgelerin %20’si, 610.030 kisi) Altieyliil,
Karesi, Bandirma ve Edremit biiyiiksehir ilge belediyeleridir. En ¢ok niifusa sahip 4 ilge, ilin toplam
niifusunun %53’linli barindirmaktadir. En yiiksek niifusa sahip il¢celerden alan ¢aligmasinda ankete
katilanlarin oran1 Altieyliil’de %6,3, Karesi’de %9,5, Bandirma’da %6,3 ve Edremit’te %9,5 katilim
saglanarak toplam katilim orant %31,6 olmustur. Niifusu en diisiik ilgelerden ise Marmara’da %]1,6,
Gomecg’te %3,2, Balya’da %3,2 ve Savastepe’de %4,8 olmak iizere alan calismasinda ankete
katilanlarin oran1 toplam %12,8 olmustur.

11 merkezine veya biiyiiksehir belediyesine en uzak ilgelerin ankete katilim orani; 150 km. uzak olan
Gonen’den %4,8, 127 km. uzak olan Ayvalik’tan %1,6, 120 km. uzak olan Erdek’ten %3,2 ve 111
km. uzak olan Gémeg il¢esinden %3,2 olmak iizere toplam %12,8 katilim saglandig1 goriilmektedir.

Merkeze en yakin ilgelerden ise Kepsut (28 km.) %4,8, Bigadic (38 km) %4,8, ivrindi (38 km.), %3,2,
Susurluk (42 km.) %4,8 olmak iizere %16 katilim saglandig1 goriilmektedir.

En biiyiik yiizol¢iimiine sahip 4 ilgenin (%20) Balikesir ili yiizdl¢iimiiniin %40’ m1 (5.498 km2)
olusturan Dursunbey il¢esinden %4,8, Sindirgt %3,2, Gonen %4,8 ve Bigadic %4,8 olmak iizere, en
biiylik ylizolglimiine sahip 4 ilgeden ankete katilim oraninin %17,6 oldugu goriilmektedir. En az
ylizél¢iimiine sahip ilgelerin ankete katilim oraninin Marmara %1,6, Gomeg %3,2, Ayvalik %1,6 ve
Burhaniye ilgesinden %4,8 olmak iizere toplam %11,2 oldugu goriilmiistiir.

Tablo 8. Ankete Katilanlarin Siyasi Parti ve Frekans Durumu

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde BirikimliYiizde
AK Parti 40 72,7 72,7 72,7
CHP 13 23,6 23,6 96,4
MHP 2 3,6 3,6 100,0
Toplam 55 100,0 100,0

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinde 20 il¢e belediyesi ile biiyiiksehir belediyesi de dahil 21 belediye
bulunmaktadir. 2014 y1li yerel se¢imlerinde Balikesir ilinin 21 belediyesinden 15’ini AK Parti, 5’ini
CHP, 1’ini MHP kazanmistir. Kazanilan belediye baskanliklarinin; %71,4’linli AK Parti, %23,8’ini
CHP, %4,8’ini MHP nin aldig1 ifade edilebilir.

Tablo 8’den de goriilebilecegi lizere anket uygulanan belediye baskani, baskan vekili ve baskan
yardimcilarinin %72,7’sinin AK Parti, %23,6’sinin CHP, %3,6’sinin MHP kontenjanindan goreve
geldigi anlasilmistir. Siyasi partilerin kazandiklar1 belediye baskanliklarinin % orani ile anket yapilan
orneklemlerin % oraninin yakin ¢iktig1 goriilmiistiir.

Arastirmanin drnekleminin siyasi kisilikler olmas1 dolayistyla, yerelde hizmet iireterek sunma gorev
ve sorumluluklari devam ederken memnuniyetlerini veya sorunlarimi acik bir sekilde ifade
edebilecekleri ancak partilerinin kurumsal goriislerini de dikkate alabilecekleri degerlendirilmektedir.
Baz1 6rneklemlerin, bazi sorular1 cevaplarken verecegi cevaplari ile mensubu oldugu siyasi partinin
kurumsal goriisiiniin disina ¢ikmak istemeyebilecegi veya farkli fikir beyan etmekten ¢ekinmis
olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu nedenle siyasi partilerin kurumsal goriislerine de ¢calismamizda yer
verilmistir. Buna gore;

6360 sayili Kanun AK Parti hiikiimeti tarafindan hazirlanmis ve TBMM’de AK Partili
milletvekillerinin oylariyla kabul edilmistir (Gtiler, 2012: II). AK Parti’nin kurumsal olarak yasay1
sahiplendigi ve destekledigi sdylenebilir (TBBD, 2012).

CHP 6360 sayili Kanuna; yerel yonetimlerin yok oldugu, temsili demokrasinin daraldigi, bolge
yonetimine gegcilecegi endisesi, belde ve kdylerin tiizel kisiliginin kaldirilmasi, il 6zel idaresinin
kaldirilmasi, mahalli idare birliklerinin kaldirilmasi, idari federalizm olacagi gibi gerekgelerle
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kurumsal olarak yasaya karsi olduklarin1 ifade etmislerdir (http://www.birgulaymanguler.
net/filess BUTUNSEHIR.pdf, Erisim Tarihi: 25.01.2016).

MHP ise 6360 sayili Kanunun hizmet olarak yerinden yonetim degil, siyasi olarak yerinden yonetim
kanunu oldugu, eyalet sistemine gecilecegi goriisiinii savunmaktadir. 11 6zel idarelerinin
kaldirilmasina, belde ve koylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasina katilmadiklarini, kurumsal olarak
kanuna kars1 olduklarini ifade etmektedirler (https://www.mhp.org.tr/usr_img/_mhp2007/ kitaplar/
buyuksehir_kitapcik_2013. pdf, Erisim tarihi: 25.01.2016).

Tablo 9. Anket Sonuglarmnin incelenmesi

6360 DUZENLEMESINE ILISKIN ARASTIRMA SORULARI Katiliyorum Kalfl‘lj‘yrfrim Katilmiyorum
Biiyiiksehir belediyesi sinirlarmin il sinirlarina kadar genislemis olmasi 65.5 73 273
vatandaga daha etkin hizmet sunulmasi agisindan olumlu bir gelismedir. ' ' '
Biiyiiksehir belediyesi (il) smirlarindaki koylerin/beldelerin mahalleye

PPN L 60,0 16,4 23,6
doniistiiriilmesini uygun buluyorum.
Biiyiiksehir belediyesi (il) sinirlarindaki il 6zel idarelerinin kapatilmasini 65,5 127 218
uygun buluyorum.
Biiyiiksehir belediyesi (il) sinirlarindaki mahalli idare birliklerinin 60,0 16.4 236
kapatilmasini uygun buluyorum.
B.l.l}iuk.?ehll‘ statilisiine gecilmesinin imar ve planlama biitiinliigii sagladigini 818 55 127
diisiiniiyorum.
Buvyuksvehlr "st%tu"sune gecilmesinin  ulasim planlamasinda biitlinl{igi 727 109 16.4
sagladigimi disiiniiyorum.
Biiyiliksehir statiisiine gegilmesinin altyap1 planlamasinda biitiinligiil
SN o 74,5 9,1 16,4
sagladigimi disiiniiyorum.
B}l}iulisehlr statiisiine gegilmesinin hizmet maliyetlerini azaltti§ini 491 236 273
diisiiniiyorum.
Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanligmmin c¢alismalarint  olumlu 50,9 30,9 182
bulmaktayim.
B.g}f}llf.sehlr statlisiiniin  yonetici-vatandas iligkilerini gii¢lendirdigini 65,5 16.4 182
diisiiniiyorum.
Biiyliksehir diizenlemesiyle yeni il¢elerin kurulmasi olumlu olmustur. 65,5 23,6 10,9
Biiyiiksehir diizenlemesine gectikten sonra ilgemizde sunulan yerel
- - S > I 60,0 16,4 23,6
hizmetlerin verimliliginin arttigim diislinityorum.
Biiyiiksehir diizenlemesine gectikten sonra ilgemiz halkinin yerel kamul
. . 60,0 55 34,5
hizmetlerine ulagimi kolaylagmistir.
Buyuksehnr Belediyesi diizenlemesiyle Ilge belediyeleri arasindal 473 236 291
koordinasyon artmustir.
B.l.l}iukﬁehu statiisiine gecilmesinin yazigmalari/biirokrasiyi artirdigini 418 236 345
diisiiniiyorum.
Biiyiiksehir statlisiine gecilmesinin ardindan su faturalarindan sikayetler 436 182 38,2
artmistir.
Koyden doniisen mahallelerde ulagimla alakali sorunlar yaganmaktadir. 43,6 14,5 41,8
Belediyemizin mali 6zerkliginin azaldigim diisiiniiyorum. 47,3 9,1 43,6
Belediyemizin sorumluluk sahasmin genislemesi hizmet sunumunda 45,5 16,4 38,2
aksamalara neden olmaktadir.
Biiyiiksehir yonetimine gecilmesiyle ilge Belediyelerinin biiyliksehir
T N o 58,2 14,5 27,3
belediyesine bagimlilig1 artmgtir.
Biiytiksehir yoqetlmlne gegﬂmemyle ilce Belediyelerinin temsil imkani 38,2 145 473
azalmistir (temsil adaletsizligi).
B.uyukseh}r diizenlemeleri sonrasinda halkin altyapt konusundaki 45,5 9.1 455
sikayetleri artmistir.
Biiyiiksehir diizenlemesi sonrasinda ilgemizde ulasim gikayetleri artmistir. 34,5 12,7 52,7
Biiyiiksehir diizenlemesi sonrasinda ilgemizde imar diizenlemeleri
oA 34,5 55 60,0
konusundaki sikayetler artmistir.
Biiyiikksehir diizenlemesiyle Dbiiyiiksehir belediyesi ile aramizda
: 218 73 709
lkoordinasyon sorunlar1 yaganmaktadir.
Biiyliksehir belediyesi ile imar yetkilerinin boliiglimiinde ve 25,5 16,4 58,2
uygulanmasinda sorunlar yasamaktayiz.
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27 |Eski koOylere/yeni mahallelere hizmet gotiirme konusunda personel
40,0 55 54,5
acisindan sorunlar yasamaktayiz.
28.[Yeni mahallelere hizmet gétiirme konusunda teknik ekipman, arag-gereg|
45,5 7,3 47,3
sorunu yasamaktayiz.
29.[Biiyliksehir belediyesi diizenlemesiyle belediyelerle miilki idarelerle;
N . 21,8 20,0 58,2
arasinda gorev ve yetki catigmalar1 yaganmaktadir.
30.[Biiyiiksehir diizenlemesi yerel demokrasi agisindan uygun degildir. 32,7 0 67,3
31.[Eski koyler/yeni mahallelerin ilge merkezine uzak olmasi hizmet
- . 50,9 20,0 29,1
sunumunu olumsuz etkilemektedir.
32.[Eksi kdyler/yeni mahallelerin ilge merkezi ile arasinda cografi engeller
’ . . 54,5 20,0 254
hizmet sunumunu olumsuz etkilemektedir.
33.[Kbylerin mahalleye doniismesi hizmet etkinligini azaltmstir. 41,8 55 52,7
34.[Kdylerin mahalleye doniismesi tarim ve hayvancilik faaliyetlerini olumsuz
O 32,7 91 58,2
etkilemistir.
35.[Bilyiiksehir diizenlemesi merkeziyetciligi artirmistir. 43,6 7,3 49,1
36.[Biilyiiksehir diizenlemesi yerellesmeyi artirmistir. 43,6 20,0 36,4
37.[Biiyliksehir ve ilce belediyeleri arasindaki siyasi g¢ekismeler ilge
. . . - . 30,9 12,7 56,4
belediyelerinde hizmet sunumunu olumsuz etkilemektedir.
38.[Tiizel kisiligi kaldirllan belde ve kdylerde yasayanlarda aidiyet sorunul 436 109 455
asanmaktadir.
39)Ozellikle eski orman koylerine/yeni mahallelere hizmet gotiirmede
41,8 55 52,7
sorunlar yagamaktay1z.
40 Biiyiiksehir belediyesi modeli 6ncesine geri doniilmelidir. 32,7 1,8 65,5
41 |Biiyiiksehir Belediyelerinin ilgelerde yerel hizmet ofisleri agilmalidir. 67,3 21,8 10,9
42 [Genel biitce vergi gelirlerinden ilge belediyelerine ve biiyiiksehir
o . N ) 1 78,2 55 16,4
belediyesine ayrilan paylar yeniden diizenlenmelidir.
43 Mahalli idare birlikleri yeniden kurulmalidir. 30,9 7,3 61,8
44 [Koylere tiizel kisilikleri geri verilmelidir. 25,5 1,8 72,7
45 [Belde belediyelerine tiizel kisilikleri geri verilmelidir. 29,1 55 65,5

Anket sorularina verilen cevaplardan elde edilen sonuglar 6zetle soyledir:

-Belediye hizmet alanlarinin il ve ilge miilki sinirlarina kadar genislemesiyle vatandaslara daha etkin
hizmet verilebilecegi degerlendirilmektedir.

-Beldelerin tek mahalle olarak ve kdylerin de isimleriyle mahalleye dontlismesiyle, ilge merkezine
cok uzak olan mahallelere hizmet sunmak zorunda kalan belediyeninhizmet etkinliginde bir
azalmanin olabilecegi ve ulagim faktoriiniin de devreye girdiginde merkez belediyelesmenin olumsuz
etkisinden soz edilebilir. Ancak 6360 sayili kanundan 6nce de doniisen yerlesim birimlerine il 6zel
idarelerince de hizmet gotiiriildiigii, ulagim vb. maliyetlere katlanildig1 dikkate alindiginda sunulan
hizmetlerin tek elden verildiginin 6n plana ¢iktig1 sdylenebilir.

-Anket sonucuyla il 6zel idarelerinin kapatilmasinin uygun goriildiigli, ayn1 nitelikteki hizmetin
belediyeler tarafindan da saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

-Mahalli idare birliklerinin kapatilmasinin uygun olabilecegi, bu birliklerin yerlerine ise ulasim, su,
altyap1 gibi konularda biiyliksehir belediyesi yonetimi esasli fonksiyonel idarelerin kurulmasiyla
par¢alanmislifin azalacagi ve etkinligin artacagi degerlendirilmektedir. Uygulamanin kaynak
tasarrufu ile yonetim biitiinliigii agisindan olumlu oldugu sdylenebilmektedir.

-6360 sayili1 kanunun “imar ve planlama biitiinliigii sagladigr” fikrine katilanlarin oranimnin yiiksek
oldugunun goriilmesiyle il genelinde imar ve planlama biitlinliigiiniin saglandigi, biiytik yatirimlar
veya sehrin gelecekte hangi akslara veya ne tiir bir gelisme ongoriilityorsa o eksende planlamalar
yapilarak o istikamette planlanabilecegi degerlendirilmektedir. Sehrin gelismesi ve gelecegi i¢in
ankete katilanlarin biiyiik bir ¢cogunlugunun planlama konusunda yapilan diizenlemeye katildiklar1
gorilmustiir.

-6360 sayili Kanunun “Ulasim Planlamasinda Biitlinligii Sagladigr” fikrine katilanlarin oraninin
%70’in lizerinde oldugu dikkat cekmektedir. ‘6360 sayili kanunla toplu tagima yetkilerinin
biiyliksehir belediyesine ge¢mesiyle ulasim planlamasinda biitiinliik saglanarak, ucuz ve siirekli
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ulagim olanag getirilebilir.” seklindeki onermenin de bu anket sonucuyla dogrulandigi goriilmektedir.
[laveten merkezi imar ve altyapi gibi ulasimin da il merkezinden planlanmasinin gerekliliginin ortaya
ciktig1 da sdylenebilmektedir.

-Kirsal mahallelerin uzak oldugu ve cografi engellerin fazla oldugu, kirsala ulagim imkanlarinin kisitl
olmasi ve zaman olarak da tahdit olusturmas1 dikkate alindiginda anket sonucunda da goriildiigii gibi
hizmet maliyetlerinin arttigindan bahsetmenin yerinde olabilecegi diisiiniilmektedir. 6360 say1li
Kanun 6ncesinde de kirsal alanlara 6zel idare yonetimleri tarafindan hizmetlerin gotiirtildiigi, ulagim,
zaman, arag ve gereg ile personel gibi maliyetlere katlanildig1 da dikkate alindiginda artan maliyetten
bahsetmenin pek de miimkiin olamayabilecegi degerlendirilmektedir. Bilhassa ayni nitelikteki
hizmetlerin ayn1 idarece sunulmasiyla hizmet birlestirilmesi yoluyla tasarrufun saglanmis olabilecegi
de diistiniilmelidir.

-6360 sayil1 Kanun 6ncesinde parcali ¢ok sayida belediye idaresi bulunmaktayken kanun sonrasinda
ilge sayis1 kadar belediye olmasi ve belediyelerin daha gorevli ve yetkili hale gelmis olmasinin ve
belediyelerin kii¢iik zayif degil de biiyiik giiclii hale gelmis olmasinin yonetici—vatandas iligkilerini
giiclendirmis olabilecegi sdylenebilir.

-Biiyiiksehir belediyesi diizenlemesiyle Balikesir Ilinde Altieyliil ve Karesi Ilgeleri kurulmustur.
Anket sonuglar1 incelendiginde yeni ilgelerin kurulmasinin problem olarak goriilmedigini
gosterebilir.

-Belediyeleri en ¢ok ilgilendiren altyapi, imar, ulasim gibi konularin biiyiiksehir belediyesince
cozlilmesi koordinasyonu gerektirmektedir. Belediye baskanlarmin biiyliksehir belediye
meclislerinin tabii iiyelerinden olusmasi da belediyeler arasinda koordinasyonun saglanmasi
anlaminda 6nemli bir etken olarak goriilebilir. 6360 sayili kanun oncesinde ilge ve belde belediye
baskanlar1 bagimsiz olarak kararlar alip uygulayabilirlerken 6360 sayili kanun sonrasinda belediye
baskanlar1 biiyiiksehir belediyesinin yardim, destek ve koordinasyonuyla bazi yerel isleri
ylriitebilmekte ve yerel hizmetlerin sunumunu saglayabilmektedirler. Bu durumlarin da 6360
oncesinde hi¢ olmayan veya gerek duyulmayan bir koordinasyonu ortaya ¢ikardigi sdylenebilir.

-Kirsal yerlesim yerleri ile kentsel yerlesim yerlerinin ekonomik diizeylerinin benzer o6zellikler
gostermemesi, bazi kirsal yerlesim yerlerinde koy tiizel kisiligi varken su faturasi ddenmiyor
olabilecegi, biiyiiksehir belediyesi statiisiinden sonra su paralarinin 6denmeye baglamis olabilecegi
nedeniyle su faturalarindan sikayetlerin arttig1 sOylenebilir.

-Biiyliksehir belediyesi statiisiiniin hizmet sunumunda aksamalara neden oldugunu ifade eden
belediyelerin ¢ogunlukla siyasi olarak muhalefet partisinden; g¢ogunlukla sorun olmadigini
belirtenlerin de iktidar partisinden oldugu goriilmiistiir. 6360 sayili kanunla belediyelerin sorumluk
sahasinin genislemesi nedeniyle hizmet sunumunda aksamalarin yasandigi soylenebilir.

-6360 sayil1 kanunla biiytliksehir ilge belediyelerinin biiyliksehir belediyesine bagimliliginin arttigi
sOylenebilir.

-6360 sayili kanunla il¢e belediyelerinin altyap1 konusundaki bazi gérevleri biiyliksehir belediyesine
devredilmistir. Altyap1 problemlerinin ¢6ziimiiyle ilgili biiyliksehir belediyesi biinyesinde il
merkezinde kurulan yerel idari hizmet birimine ulasimda yasanan sikintilar veya kalifiye personel
yoklugu nedeniyle sikayetlerin artmis olabilecegi sOylenebilir.

-Ulasim sikayetlerinin arttig1 belirtilmis ise de artmadigini belirtenlerin ¢ogunlukta oldugu
goriilmektedir.

-Imar diizenlemeleri konusunda sikayetlerin artmadigini beyan edenlerin ¢ogunlukta oldugu
sdylenebilir. 6360 sayili kanundan beklenen faydalarin en énemlilerinden birisi de ilin gelisimine
merkezi planlamalarla karar verilebilmesi ve planlamalarda biitiinliiglin saglanarak parcalanmis idari
alanlar sorununun ortadan kaldirilmasi konusudur.

-Belediyelerin doniisen mahallelere hizmet gotiirme konusunda sorunlarmin ¢ok fazla olmamakla
beraber var oldugu soylenebilir.
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-6360 sayili kanunla belediyelerle miilki idareler arasinda gorev ve yetki catismasi yaganmadigi
sOylenebilir.

-Katilimeilarin  ¢ogunlugunun yeni diizenlemenin hizmet etkinligini azaltmadigini belirttikleri
sOylenebilir.

-Katilimcilarin ¢ogunlugunun yeni diizenlemenin tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin olumsuz
etkilenmedigini belirttikleri soylenebilir.

-6360 sayili kanun i¢in yerelde merkezilesme ifadelerinin de kullanildig1 dikkate alindiginda,
katilimcilarin ¢ogunlugunun merkeziyetciligin arttigini ifade ettikleri sdylenebilir.

-Katilimcilarin ¢ogunlugunun yerellesmenin artmadigini belirttikleri sdylenebilir. Yerelde hizmet
sunan belde belediyelerinin ve kdy tiizel kisiliklerinin kaldirilarak, merkezden yerele dogru hizmet
sunan biiyliksehir belediyesinin kurulmus olmasi, yerellesmenin artmadigr seklinde de
degerlendirilebilir.

-“Biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri arasindaki siyasi ¢ekigsmeler il¢e belediyelerinde hizmet sunumunu
olumsuz etkilemektedir.” Ifadesine baz1 katilimcilar, “siyasi ¢ikar i¢in ¢ekisme yasanirsa hizmetler
olumsuz etkilenir”seklinde diye cevap verirken bazi katilimcilar ise “bizim herhangi bir ¢cekismemiz
yok, herhangi bir ¢ekisme yasanmamaktadir” seklinde diisiinerek soruyu cevaplandirmislardir.

-Tiizel kisiligi kaldirilan koyler i¢in belediyenin destegini almak, maddi olarak olumlu bir durum
olarak gortilebilir. Kdylerin isimleri degil, idare adlar1 degismistir. Kaldirilan beldelerde bulunan
mabhalleler, belde adiyla tek mahalle olarak belediyelere baglandigi i¢in, ismi kaybolan ve kaldirilan
mabhalleler s6z konusu olmustur. Kaldirilan mahallelerde yasayanlarin aidiyet sorunu olabilmesinin
yaninda, ilin tim mahallelerinde hizmet lireten ve sunan il belediyesinin, diger taraftan da hemserilik
bilincini olumlu yonde artirdigi da sdylenebilir.

-Sorun yasadigini belirten katilimcilarin kirsal ve hatta orman mahallelerine hizmet sunulmasinda,
ulasim ve cografi engellerin neden oldugu sorunlar1 yasadiklar1 degerlendirmesinde bulunduklari
sOylenebilir.

-“Biiyiiksehir belediyesi modeli oOncesine geri doniilmelidir.” ifadesine katilimcilarin yerel
hizmetlerin gerekliligi ile birlikte mensubu olduklar1 partilerinin de kurumsal goriislerini dikkate
alarak cevap vermis olabilecekleri de belirtilebilir.

-“Biyiiksehir Belediyelerinin ilgelerde yerel hizmet ofisleri agilmalidir.” ifadesinde vatandaglarin ilge
belediyelerine ¢ogu zaman rahatlikla ulasilabilecekleri dikkate alindiginda, kendileri i¢in hizmet
iretme ve sunma gorevi ve sorumluluklart olan biiyiiksehir belediyelerine ulasim ve zaman
dezavantaj1 ile ulasma sorunu ¢ekebilecek vatandaglarin daha rahat ulasmasi i¢in yerel hizmet ofisleri
acilmasinin 6nemli olacagi degerlendirilmektedir.

-Mahalli idare birliklerinin yeniden kurulmasina olumlu bakan katilimci sayisinin az oldugu
sOylenebilir.

Anket yapilan belediyelerin kendi aralarinda niifus, merkeze uzaklik, kiyi-i¢ belediye olma, parti
farklilig1, yiizol¢iimii, mahalle sayisi, gelismislik Ozelligi vbkriterlerine gore yapilan analizde
biiyliksehir belediyesinin ve iktidar partisi mensubu il¢e belediye baskanlarinin, gelismis, merkeze
yakin, mahalle sayis1 fazla, i¢ kesimde yer alan, niifusu kalabalik ve genis yiizolgiimiine sahip
belediyeler tarafindan genellikle olumlu bulundugu tespit edilmistir.

4. SONUC

Balikesir 6zelinde yapilan saha ¢alismasi neticesinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlarinin il sinirlarina
kadar genislemis olmasina ve hizmet maliyetlerinin azalacagi konusunda ankete katilanlarin
cogunlugu diizenlemenin olumlu oldugunu belirtmislerdir.

Yerel nitelikli hizmetlerin daha hizlandigin1 daha verimli hale geldigini belirtenler de ¢ogunlukta
olmustur. Bununla birlikte koylerin mahalleye doniismesiyle, ilge merkezine ¢ok uzak olan yeni
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olusan mahallelere hizmet sunmak zorunda kalan belediyenin, toplu halde bulunan 6nceki hizmet
yerlerine nazaran hizmet etkinliginde bir azalmanin oldugu ve ulasim faktoriiniin de etkisiyle
oncekine oranla kirsal alana hizmet sunmanin hizmet maliyetlerini de artirmis oldugu goriilmiistiir.

6360 sayili kanundan 6nce ayni tiir hizmetler, il 6zel idarelerikaldirilmadan 6nce cografi sinir ayrimi
yapilarak sunulmustur. Cografi sinir ayrimi nedeniyle hizmet yapilamamasinin ortadan kaldirilmasi
anlami da tasiyabilecek olan kdylerin mahalleye doniismesine de ankete katilanlarin ¢ogunlugunun
olumlu cevap verdigi gorilmiistiir.

Biiyiiksehir belediyesi statiisiine gecilmesiyle planlamalarin yoresel degil, il ¢capinda diisiiniilecegi
icin, imar ve altyapi planlamalarinda biitiinliik saglandig1 konusunda saha arastirmamiza katilanlarin
biiyiik ¢ogunlugunun olumlu yanit verdigi goriilmistiir. Biitiinselligin saglanmasiyla Balikesir’in
daha organize bir sekilde gelistirilebilecegi, olanaklari kisitl kiiglik yerel yonetim birimleri agisindan
ve biiyiik yonetim birimleri agisindan da katilimli bir {ist yonetimce ayni kaderin paylasilacagi,
gelismisliklerden ve yeniliklerden ortaklasa faydalanilabilecek kapsamli planlamanin olumlu olacag:
degerlendirilmektedir.

Biiytiksehir diizenlemesiyle toplu tagima yetkilerinin biiyliksehir belediyesine gegmesi neticesinde
ulasim planlamasinda biitlinligiin saglanabilecegi konusunda saha c¢aligmamiza katilanlarin
cogunlugu olumlu cevap vermislerdir. Bununla birlikte ulagimdaki sikayetlerin ve etkinlik ile
koordine konularinda problemlerin de var oldugu sdylenebilir.

Stratejik bir karar olan wulasim planlamasindaki biitiinliiglin gerekli olmasina inanlarin
memnuniyetleri, biiyiiksehir belediyesince taktik yenilikler ve hizmet sunumlariyla diizenli hale
getirilebilecegi ve artirilabilecegi degerlendirilmektedir.

6360 sayil1 kanunla Balikesir ilinde il 6zel idaresinin kaldirilmasina ve mahalli idare birliklerinin
kapatilmasina saha ¢alismasina katilanlarin ¢ogunlugu olumlu cevap vermistir. i1 Ozel idarelerinden
belediyelere personel, arag, gere¢ ve arazi tahsisi yapilarak belediyelerin hizmet etkinliginin
artirilmast saglanmistir. Ankete katilanlarin ¢ogunlugunun biiyiiksehir belediye modeli 6ncesine
doniilmesi ve mahalli idare birliklerinin tekrar kurulmasi fikirlerine katilmadiklar1 da goériilmiistiir.

Biiytiksehir diizenlemesiyle belediyelerle miilki makamlar arasinda yetki ve gorev konusunda ¢atisma
yasandigini belirtenlerin azinlikta oldugu, YIKOB’un c¢alismalarini olumlu bulanlarin ¢ogunlukta
oldugu goriilmiistiir.

6360 sayili Kanunla koylerin ve belde belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalleye
donistiiriilmiistiir. Bu sekil ile koy ve beldelerin kendiliklerinden is yapma imkanlarinin ellerinden
alindig1 sdylenebilse de is ortaya ¢iktiginda hizmet birimleri olan belediyelerin faaliyete gecerek
gerekli hizmetleri tiretebilecek olmasiyla da azaltilan unsurun daha etkili bir sekilde artirildigindan
bahsetmek de miimkiin olabilmektedir.

Biiyiiksehir diizenlemesiyle tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde de aidiyet sorunlari yasanabilecegi
cesitli makale ve basin yayin organlarca dile getirilmistir. Saha ¢alismasina katilanlarin ¢ogunlugu
belde belediyelerinin kapatilmasini olumlu bulmus, koylere ve belde belediyelerine tiizel
kigiliklerinin geri verilmesini uygun bulmamislardir. Ancak bazi katilimcilar da tiizel kisiligi
kaldirilan belde ve koylerde yasayanlarda aidiyet sorunu yasandigini belirtmislerdir.

Baz1 katilimcilar, biiyliksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasindaki siyasi ¢ekismelerin ilge
belediyelerinde hizmet sunumunu olumsuz etkileyecegini ifade etmislerdir. Yine saha calismasina
katilanlarin ¢ogu, belediyeler arasinda koordinasyonun arttigini ifade etmislerdir. Eskiye oranla
birlestirici giiciin (biiyliksehir) etkisiyle bazi konularin koordinasyonunu sagladiklari, belde
belediyelerinin kapanmasiyla da ilge Olgeginde planlama ve koordinasyonun etkin bir sekilde
saglanabildigi belirtilmigtir. Biiyiliksehir belediyesiyle iletisim sorunlari yasandigi da bazi
katilimcilarla belirtilmistir.
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Kanunla il sinirlarinda yasayan tiim vatandaslarin yerel segimlerle giinliik hayatinda etkilesim igince
bulundugu mahalle, ilge belediye ve biiyiiksehir yonetiminde s6z hakki olmasinin yerel siyasi katilimi
artirdig1 soylenebilir.

Hizmet idaresi veya belediye yOnetimi, yerel halkin ¢ogunlugunun nasil bir yonetim ve gelecek
istedigi konusundaki tercihlerine gore sekilleneceginden, vatandas; ilin tiim ilgelerinde bazi
konularda yonetim ve denetim yetkisi olan, se¢imine katildig1 biiyiiksehir yonetimini géreceginden,
hemserilik bilincine sahip ¢ikma anlayisinin artabilecegi soylenebilir.

Balikesir, tarim ve turizm alanlarinin biiytikliigii, barindirdig1 geng niifusu ile zengin kiiltiirel ve doga
mirasiyla biiyiik bir gelisme potansiyelini i¢inde barindirmaktadir. Balikesir’in biiyiliksehir yapilmasi
ilde bulunan potansiyelin harekete gecirilmesi adina 6nemli ve olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir.

Balikesir Ilinde tarim alanlarinin etkin isletilmesi, sanayi ve turizm yatirrmlarinin artmasi kentin
gelisimini artiracagl, tarim ve hayvancilikla birlikte, sanayi ve turizmin getirecegi zenginlik ve
kiiresel pazarlarla biitiinlesme, Balikesir ve ¢evresinde gelismeyi saglayabilecek ve sosyo-kiiltiirel
degisim icin bir zemin hazirlanabilecektir.

Balikesir Ilinin yiizol¢iimiiniin fazla olmasi, niifusunun ¢oklugu, hizmet gétiiriilecek mahalli idare
birimlerinin fazlalig1 ile ilgelerin sosyo-ekonomik gelismeleri de dikkate alinarak birkag ilge grubuna
hizl1 ve etkin hizmet sunulabilmesi i¢in yerel hizmet ofisleri ile biiyiliksehir belediyesi arasinda yerel
hizmet alanlarinin olusturulmasi tartigilabilir. Bunun i¢in ilgelerin ulasim ile birlikte tarim, turizm,
sanayi gibi gelisme potansiyelleri de dikkate alinarak Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nce merkez,
kuzey ve giiney ilgeleri hizmet grubu gibi hizmet sunum alanlar1 olusturulabilir. Hizmet alanlarinin
faaliyete ge¢mesiyle yerel hizmetlerin etkinligi, gerekliligi, maliyeti, hiz1 konularinda énemli bir
kazanim saglanabilecegi ve yerel yonetimlerin yerindelik esas1 geregi etkinliginin artirilabilecegi
diistiniilebilir.

Balikesir’deki sosyal ve altyapr eksiklikleri, kirsal mahalle sayisinin ¢oklugu ile kentsel hizmet
alanimin biiyiikliigii, kurumsal tecriibe ve birikimin yeterince saglanmasinin biiyiiksehir belediyesini
zorlayabilecek etkenler oldugu diisiiniilmektedir. Biiyiiksehir belediyesinin yeni kurulmus olmasi
nedeniyle yatirnm, ulasim, istthdam konularinda kisa donemde tam olarak etkinligini
gosteremeyebilecegi degerlendirmesi de yapilabilmektedir.

Alan c¢alismas1 Balikesir’in biiyliksehir belediyesi olmasindan yaklasik bir buguk yil sonra
yapilmistir. Bu anlamda ¢alismanin biiyiiksehir belediyesinintiim birimleriyle etkinligini, yonetim ve
koordinasyon konularinda daha ¢ok gelisme gostermesinin beklendigi ileriki donemler igin gecis
donemi ¢aligmasi niteliginde olabilecegi de belirtilebilir.
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