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OZET

Yerel yonetim sistemlerinin olusmasi tarihsel siirecte ve iilkelere gore farklilasmasina ragmen uluslararasi
kuruluslarca hazirlanan bildirge, sart, rapor gibi uluslararasit metinler, yerel yonetimlerle ilgili evrensel bir
takim degerler olusturma amacini tagimaktadir. Kiiresellesme sonucu meydana gelen ekonomik ve siyasal
yeniden yapilanmalar da bu amaca hizmet etmektedir. Bu baglamda, bu ¢aligmada yerel demokrasi ve katilim
kavramlari, Avrupa Kentsel Sart1, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1, Diinya Yerel Y&netimler Ozerklik
Sart1 Tasaris1 ve Yerel Glindem 21 belgesi iizerinden ele alinmaktadir. Ayrica uluslararasi bu metinler
Tiirkiye’deki uygulamalar ve mevzuat agisindan da incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Demokrasi, Katilim, Avrupa Kentsel Sart;, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1, Diinya Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 Tasaris1, Yerel Giindem 21

ABSTRACT

Despite the fact that the formation of local government systems differs according to historical process and
countries, international documents such as declarations, conditions, reports prepared by international
organizations have a tendency to create universal values related to local governments Economic and political
restructuring, which is the result of globalization, is also serving this purpose too. In this context, the concept
of local democracy and participation is addressed through the European Urban Charter, the European Local
Autonomy Charter, the World Local Autonomy Charter draft and the Local Agenda 21 document. International
texts are also examined in terms of applications and legislation in Turkey.

Keywords: Local Democracy, Participation, European Urban Charter, European Local Autonomy Charter,
World Local Autonomy Charter Draft , Local Agenda 21

1. GIRIS

Halkin kendi kendini yonetimi seklinde en basit sekilde tanimlanan demokrasi kavrami, yiiz yillardir
tanimlanmakta ve tartisilmaktadir. Demokrasinin varligi, ne oldugu, nasil gelistigi gibi sorular kamu
yonetimi ve siyaset bilimi alaninin temel sorularinin basinda gelmektedir. Bu alanda tartisilan bir
diger konu ise yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimlerin hem siyasal hem de yonetsel alt birimler olarak
0zel bir konuma sahip olmalarindan kaynaklanan ikili nitelikleri, yerel yonetimleri demokrasi
platformuna tasimis, yerel yonetimler ve demokrasi iliskisinin arastirilmasini ve tartisilmasini
saglamistir.

Diinyanin bircok iilkesinde ve bu arada iilkemizde, toplumun degisik kesimlerinde ve degisik siyasal
anlayislar arasinda, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve gelistirilmesi konusunda ortak bir anlayis
dogmustur. Kent yonetimlerinin giiglendirilmesi, yerel yonetimlere O6zerklik verilmesi ve bu
yonetimler iizerindeki merkezi denetimin en aza indirilmesi konularinda bir¢ok iilkede yasanan
gelismeler, uluslararasi belgelerde ve {lilkelerin anayasalarinda daha acik bir bigimde yer almaya
baslamistir. Yerel yonetimler bu siirecte etkin ve verimli hizmet sunan birimler olarak degil, ayni
zamanda demokratik siyasi kurumlar olarak yeni islevler iistlenmektedir
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Bu ¢alismada da yerel demokrasi ve katilim kavramlari, bu kavramlarin uluslararast metinlerdeki yeri
incelenmekte ve Tiirkiye’deki uygulamalar ve mevzuat agisindan da bir degerlendirme yapilmaktadir.
Uluslararasi nitelikte olan ve yerel 6zerkligi ele alan temel belgeler olmasi nedeniyle, Avrupa Kentsel
Sarti, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Diinya Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti tasarisi ve
Yerel Glindem 21 ele alinarak, bu belgelerdeki yerel demokrasi ve katilimla ilgili maddeler
incelenmektedir.

2. YEREL DEMOKRASI VE KATILIM

Demokrasi, tlim yurttaslarin kendilerini yoneten kurallarin ve bunlara iliskin temel kararlarin
kendilerince alinmasinin ve yaptirima baglanmasinin hem haklart hem de goérevleri oldugu bir
yonetim tarzi olarak tanimlanmakta ve yurttaglarin kendilerinin olusturmus olduklar1 bu kurallara
uymak zorunda olduklar1 haklar, gorevler ve kendilerini siyasal olarak esit kabul etmeleri
demokrasinin temel 6geleri olarak ifade edilmektedir (Y1ldirim,1993:19).

Demokrasi kavraminin bireysel 6zgiirliilk, haklarda esitlik, halkin yoneten memurlar {izerindeki
stlinligli, toplumsal adalet ve refah gibi degerleri icerdigi ifade edilmektedir. (Hill,1974:23).
Literatiirde ise demokrasi “insan haklari, ¢ogulculuk, s6zlesme diizeni, temsil, katilim gibi temel
ilkelere dayal1 ve sivil toplumun devletten, gorece de olsa ayriligini kabul eden bir yonetim tarzi”
olarak goriilmekte, esitlik ve 6zgiirliik ilkelerine dayandirilmaktadir (Yildirim,1990:9). Giiniimiizde
dogrudan demokrasinin devlet yonetiminde uygulanmasinin miimkiin olmadig1 diislincesinden
hareketle 18. yy’dan itibaren temsili demokrasiler iizerinde yogunlasilmis, demokrasinin temel
ilkeleri olan Ozgiirliikk, esitlik ve kardesligin temsili yonetimlerde uygulanmasi iizerinde
durulmug(Gormez, 1997 61), yerel yonetimler ve demokrasi iligkisi de bu boyutta degerlendirmistir.

Demokrasi ile yerel yonetimlerin birlikte anilmasi, komiin yonetimleriyle baslamis ve komiinler
bulunduklar1 donemde demokrasi hiicreleri olarak kabul edilmislerdir (Gormez, 1997:12).
Gilintimiizde de yerel yonetimler demokrasinin temel kurumlar1 olarak goriilmekte, yerel yonetimler
halkin yonetime katilmasini saglayan ve halka kendi kendilerini yonetme erdemi kazandiran,
demokrasinin gelismesine katki saglayan kuruluslar olarak ifade edilmektedir (Keles,1993:3).

Yerel yonetimler, yonetime katilim, hizmetlerde etkinlik, demokratik uygulamalar, 6zgiirlik gibi
demokrasinin pek ¢ok degerinin hayata gecirildigi mekanlar olarak, toplumun demokratiklesmesine
onemli katkilar sagladiklar1 icin yerel demokrasiler olarak adlandirilmaktadir.  Demokrasi
kavraminin evrensel ve tek bir tanimin1 yapilamadigi gibi yerel demokrasi kavraminin da evrensel
ve tek bir taniminin yapilamadigi, hatta yerel demokrasi kavrami i¢in demokrasi kavramindan daha
Ote tartisma ve farkli tanimlama g¢abalarimin oldugu ifade edilmektedir (Gérmez, 1997:67). Bu
kavramin yerine demokratik yerel yonetim ve/veya aym1 anlamda yerel 6zerklik kavraminin da
kullanildig: ifade edilmektedir. Hill, yerel demokrasiyi demokratik degerlerin yerel yonetimler i¢in
gecerli kilinmasi, halkin karar siireclerine dogrudan ya da temsilcileri araciligi ile katilimi olarak
tanimlamakta ve yerel demokrasiyi halki dogrudan etkileyen, giinliik hayat1 6nemli 6l¢iide belirleyen
gercek ve somut sorunlarin glindeminin belirlendigi, tartigilip karara baglandigr ve uygulamaya
konuldugu kiictik 6l¢ekli bir diinya olarak nitelemektedir (Hill, 1974:71°den aktaran Pustu,2005:128).
Yerel demokrasinin ulusal dlgekteki demokratik yonetimin temelini olusturdugu ifade edilmekte ve
batil1 lilkelerin de bu anlayisin bir sonucu olarak yerel kurumlar1 ve yerel o6zerklik ilkesini
gelistirdikleri goriilmektedir (Keles, 2006 :67).

Yerel demokrasi, kendini yerel topluluk sorunlarina ve yonetimine adayan yurttaslarin “aracisiz” 6z
yonetimini gerektirmektedir (Y1ldirim,1993:91). Bu gereklilik de katilim olgusunu kargimiza
cikarmaktadir. Katilim olgusu hem giiniimiizde daha derin bir anlam ve igerik kazanan demokrasi
diisiincesinin hem de modern yonetim anlayisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. ikinci Diinya
Savagi sirasinda ve sonrasinda kurumsallasmaya yonelen yonetime katilim olgusu “karmasik
tanimlardan hareketle lehinde ve aleyhinde ¢ok sey sOylenen onemli ama tartismali bir kavram”
(Fisek,1974:34’ten aktaran Oner ve Yildirim:2004:230) olmaktan kurtulamamus, biitiin demokratik
yonetimler i¢in bir amag olmakla birlikte kavramin ortak bir tanim1 yapilamamustir.
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Katilim: “sistem ve toplum degerlerini bir elde birlestiren ve kigisel olarak politik sisteme etki etmeye
imkan veren bir mekanizma”, “yeni haklar elde etmenin bir yolu, goniillii, rasyonel ve bireylerin veya
topluluklarin ortak ¢oziimlere ulagsmasini saglayan ortak meseleleri oldugu inancina dayali bir sosyal
hareket sekli”, “farkli ¢ikarlar arasinda arabuluculuk yapan bir arag” olarak farkli sekillerde

tanimlanmaktadir (Oner ve Y1ldirim:2004:231).

Dar anlamiyla siyasal katilma ise siyasal sistem i¢inde yurttaglarin dogrudan ya da dolayli bir bi¢imde
yoneticilerin secimini ve kararlarin1 etkilemeyi amacglayan eylemlerin bir biitliinii olarak
tanimlanmistir (Cam,1990:203). Bu tanimdan da hareketle katilimda 6nemli olan unsurun diisiince
ve tutumlarin davranisa dontistiiriilmesi oldugu gorilmektedir (Cukurgayir,2005a:216).

Yerel yonetimler agisindan katilim ise iki sekilde degerlendirilmediktedir. Bunlardan bir tanesi
dogrudan karar olusumuna katilimdir. Digeri de, kararin olusum siirecine katilimdir. Bunlardan
birincisine herhangi bir konuda karar olusturmak i¢in dogrudan halkoyuna basvurulmasi, ikincisine
ise yurttaglarin farkli konulardaki goriislerini ortaya ¢ikarmak, karsilikli goriis alisverisi
gerceklestirmek i¢cin uygun platformlar olusturmak 6rnek olarak verilmektedir. Boylece katilimin
hem siyasi, hem de idari amaglarla kullanilan bir olgu oldugu ifade edilmektedir (Coskun ve
Sezer,2004:282).

Sonug olarak yonetime katilma, siyasal se¢imlerde oy kullanmadan daha genis bir siire¢ olarak
kararlara katilmay1, denetime katilmay1 ve uygulamaya katilmay1 gerek orgiit gerekse merkezi ve
yerel yonetimler diizeyinde isletecek mekanizmalarin {iretilecegi ve yasal giivence altinda
calistirilacagi dinamik bir etkilesimi ifade etmektedir (Haktankagmaz: 2004:45). Yerel yonetimler
de bu etkilesimin gerceklesecegi diizlem; temsil ve katilma kurumlari olarak goriilmektedir. Cilinkii
katilim ve temsil gibi demokratik dncelige sahip bu ilkelerin bu kuruluslarda yasama gegcirilme
olanaginin daha yiiksek oldugu bilinmektedir (Palabiyik ve Goriin, 2004:258).

3. YEREL DEMOKRASI VE KATILIMIN ULUSLARARASI BELGELERDEKI YERI

Giliniimtiizde yerel ve bolgesel yonetimler, tarihte goriilmeyen 6l¢iide uluslararasi ve uluslariistii ¢esitli
kuruluglarin dogrudan ilgi alanina girmislerdir. Baz1 kuruluglarca hazirlanan ve devletlerin imzasina
acilan sozlesmeler, iilkelerin i¢ hukuk yapilarini degistirmekte; bazi devletler ya da kuruluslar ile
imzalanan kredi anlagmalar1 yerel yoOnetim yapilarinda degisiklikler yapilmasin1 glindeme
getirebilmektedir. Tiirkiye'nin de {iyesi oldugu Birlesmis Milletler ile Avrupa Konseyi - Avrupa Yerel
ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, yerel yonetimleri dogrudan ilgilendiren uluslararasi sézlesmeler
hazirlamakta ve devletlerin imzasina agmaktadirlar. Bu calismada uluslararasi nitelikte olan bu
belgelerden, Avrupa Kentsel Sart;, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Diinya Yerel
Yénetimler Ozerklik Sart: tasarisi ve Yerel Giindem 21 ele aliarak, bu belgelerdeki yerel demokrasi
ve katilimla ilgili maddeler incelenecektir.

3.1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1

Ozerklik; kavram olarak merkeze bagliligin yaninda belirli bir uygulama giiciinii ve kaynagini elinde
bulundurma durumunu anlatmaktadir. Bir yandan yetki sahibi olma, diger yandan da kaynaklara sahip
olma anlamma gelmektedir (Okmen,2002:103). Ozerkligin smirlar1 anayasal ilke ve tanimlarda
“vesayet denetimi” olarak ifade edilmektedir.

Yerel yonetimin 6zerk olmasi, yerel karar ve eylem serbestisine sahip olmasini ifade etmektedir. Bu
karar ve eylemlerin ulusal yararlara uygun olmasi kaginilmaz bir kuraldir. Anayasa’nin 123. maddesi
de yonetimin biitiinliigii ilkesini koyarken bunu amaclamistir (Cukurcayir,2005:14).

AB iilkelerinin yerel yonetimler konusundaki caligmalar1 elli yildan fazla bir zaman dilimini
kapsamaktadir. Yerel yonetimler Avrupa iilkelerinde hemen hemen biitiin yerel kamusal hizmetleri
yerine getirmektedir. Ilk olarak Avrupa Konseyi'nin 1957°de diizenledigi Yerel Y®onetimler
Konferansinda yerel 6zerkligin nitelikleri arasinda; yerel 6zglirliikklere saygi, yerel yasamin kendine
0zgl ve partiler Uistii 6zelliginin korunmasi, devletle komiinler/yerel yonetimler arasindaki iliskilerin
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aciklikla diizenlenmesi, komiinlerin akcal o6zerkligi ve gercek komiin bilincinin gelistirilmesi
sayilmistir (Cukurcayir,2000:97).

Bu ilkeler daha sonra gelistirilmis ve {iye iilkelerin onayina sunulan bir sarta dontstiriilmiistiir. 1985
yilinda Avrupa Bakanlar Konferansi'nda kesinlesen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti,
Tiirkiye tarafindan da 1988’de imzalanmis ve 1991°de 3723 sayili yasa ile onaylanmistir
(Aydemir,2000:45).

Yerel yonetimler 6zerklik sart1 li¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde 6zerk yerel yonetim
kurumunun dayandigi baslica ilkeler yer almaktadir. Ozerk yerel yonetimin anayasal ve yasal bir
temele oturtulmasi geregi bu boliimde vurgulanmakta ve ayni boliimde yerel yonetim kavrami
tanimlanmakta, yerel yonetimlerin gorev ve yetki alanlarinin belirlenmesinde kullanilmas1 gereken
Olciitler gosterilmektedir. Yerel yonetimler lizerindeki devlet denetiminin azaltilmasi ve gorevle
orantil1 gelir saglanmasi yine bu béliimde degerlendirilen ilkelerdir (Keles,1995:4). Ikinci béliimde
Sart1 onaylayan iilkelerin yiikiimliiliikkleri ve sorumluluklarina yer verilirken, devletlerin ¢ekince
koyabilecekleri maddeler ayr1 ayr1 gosterilmekte ancak Sart’in ilkelerinin uygulanmasi ile ilgili
denetimleri yapacak kurumsal bir sistem ongoriilmemektedir. Sartin son béliimiinde ise Sart’in
uygulama ve ylrirlik kosullart ile ilgili kurallar yer almaktadir. Sart’t onaylayan her iilke
Sart’in12.maddesinde belirtilen paragraflardan en az 10 tanesi zorunlu olmak {izere toplam 20
paragrafi ile kendisini bagli kabul etmeyi taahhiit etmektedir. Bu maddeler, zorunlu olarak yiiriirlige
konulan maddeler, iradi olarak serbest secimle benimsenen maddeler ve ¢ekince konular maddeler
seklinde ele alinmaktadir (Yeter,1996:4).

Sart 18 maddeden olusmaktadir. Bunlar ana basliklariyla :

Madde 1 Taraflar bu Sart’in 12 maddesinde belirtilen sekil ve 6l¢iide kendilerini asagidaki maddelerle
bagli kabul edeceklerini taahhiit ederler.

Madde 2 Ozerk Yerel Yonetimlerin Anayasal ve Hukuki Dayanagi

Madde 3 Ozerk Yerel Yénetim Kavrami

Madde 4 Ozerk Yerel Yonetimin Kapsami

Madde 5 Yerel Yonetim Sinirlariin Korunmasi

Madde 6 Yerel Makamlarin Gérevleri i¢in Gereken Uygun Idari Orgiitlenme ve Kaynaklar
Madde 7 Yerel Diizeydeki Sorumluluklarin Kullanilma Kosullari

Madde 8 Yerel Makamlarin Faaliyetlerinin Idari Denetimi

Madde 9 Yerel Makamlarin Mali Kaynaklari

Madde 10 Yerel Makamlarin Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakki

Madde 11 Ozerk Yerel Yénetimlerin Yasal Korunmasi

Madde 12 Yiikiimlilikler

Madde 13 Bu Sart’in Kapsayacagi Makamlar

Madde 14 Bilgi Saglanmasi

Madde 15 Imza, Onay ve Yiiriirliige Girme

Madde 16 Topraklara iliskin Hiikiim

Madde 17 Cekilme

Madde 18 Bildirimler’dir.

Bu Sart’a gore yerel yonetimleri hem yetki hem de mali bakimdan giiclendirecek onlemler
hiikiimetler tarafindan alinir. Ayrica yerel 6zerklik ilkesinin anayasalarda yer almasi gerektigi de
sartta yer alan ilkelerdendir. Yine Sart’a gore, yerel yonetimlerin sinirlarinda halk oylamasi
yapilmadan degisiklik yapilamayacaktir (Keles,2006:56).

Sart’in tglinci maddesine gore, yerel Ozerklik, yasalar gergevesinde, yerel otoritelerin kamu
hizmetlerinin 6nemli bir boliimiinii kendi sorumluluklar1 altinda ve yerel halkin c¢ikarlar
dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakkini ifade etmektedir. Yerel ozerklik ilkesinin yerel
yonetimlere kendi temel kurallarin1 koyma, kendi islerini istedigi gibi yliriitebilme, merkezi
yonetimin yerel islere karigsmasini Onleyebilme, kendi yerel kaynaklarini yaratabilme ve yerel
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topluluk tiyelerinin genel refahi ve mutluluguna katkida bulunabilme hak ve yetkisini sagladigi ifade
edilmektedir (Yeter,1996:4).

Yerel Ozerklik Sart1 yerel demokrasinin gelismesinde ve yonetimde etkinlik saglanmasinda temel bir
belge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yerel makamlarin karar siireclerine halk meclisleri ve halk
oylamas1 yoluyla katilim1 hiikiimleri ile katilimer bir yerel demokrasi anlayisini pekistirirken, yerel
yonetimlerin yetki ve sorumluluklarini anayasa ve yasaya dayandirilmasi gerektigini ifade ederek de
yerel yonetimlerin yapisal olusumunu ve vesayet denetimini yasal diizenlemelerle ¢cercevelemektedir.

Tiirkiye Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:’n1 21.11.1988 tarihinde imza koymus, 9.12.1992
tarthinde onaylanarak, 1.4.1993 tarihinde yiiriirliiglinii baglatmistir. Sart’1 bir biitiin olarak imzalayan
Tiirkiye, sart’in 4. maddesinin 6., 7. maddesinin 3., 8. maddesinin 3., 9. maddesinin 4.,6. ve 7., 10.
maddesinin 2. ve 3. fikralariyla 11. maddesine c¢ekinceler koymustur (Keles,1995:5). Cekince
konulan bu maddeler:

Md.4/6- Yerel makamlar1 dogrudan ilgilendiren tiim konulara iliskin planlama ve karar alma siiregleri
icinde, kendileriyle olanaklar dl¢iisiinde zamaninda ve uygun bicimde danisilacaktir.

Md.7/3- Yerel olarak secilmis kisilerin gorevleriyle bagdasmayacak islev ve faaliyetler kanunla veya
temel hukuki ilkelere gore belirlenir.

Md.8/3- Yerel makamlarin idari denetimi, denetleyen makamin miidahalesinin korunmasi amaglanan
cikarlarin 6nemiyle orantili olarak sinirlandirilmasini saglayacak bicimde yapilmalidir.

Md.9/4- Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler, gorevin yiiriitiilmesi i¢in
gereken harcamalardaki gercek artiglarin miimkiin oldugunca izlenebilmesine olanak tanimaya
yetecek ol¢iide ¢esitlilik arz etmeli ve esneklik tasimalidir.

Md.9/6- Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil yapilacagi konusunda,
kendilerine uygun bir bigimde danisilacaktir.

Md.9/7- Miimkiin oldugu o6lgiide, yerel makamlara yapilan hibeler belli projelerin finansmanina
tahsis edilme kosulu tagimayacaktir. Hibe verilmesi yerel makamlarin kendi yetki alanlar1 i¢cinde
kendi politikalarina iliskin olarak takdir hakki kullanmadaki temel 6zgiirliiklerine halel
getirmeyecektir.

Md.10/2- Her devlet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarinin korunmasi gelistirilmesi igin birliklere iiye
olma ve uluslararasi yerel makamlar birliklerine katilma hakkini taniyacaktir.

Md.10/3- Yerel makamlar, kanunlarla muhtemelen 6ngoériilen sartlar dahilinde, bagka devletlerin
yerel makamlariyla isbirligi yapabilirler.

Md.11- Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbestge kullanimi ile anayasa veya ulusal mevzuat
tarafindan belirlenmis olan 6zerk yonetim ilkelerine riayetin saglanmasi amaciyla yargi yoluna
basvurma hakkina sahip olacaklardir.

Cekince konulan bu maddelerin bir boliimii, Tiirk yerel yonetim mevzuatinda uygulanmaktadir.
Ornegin yerel ydnetimlerin baska devletlerinin yerel ydnetimleriyle isbirligi yapmalar1 5355 sayili
Mahalli Idare Birlikleri Kanunun 20. maddesi, “Mahalli idarelerin menfaatlerinin korunmasi,
gelismelerine yardimci olunmasi, personelinin egitilmesi ve mahalli idarelerle ilgili kanun
hazirliklarinda goriis bildirilmesi amaciyla il 6zel idarelerini ve belediyeleri temsil etmek {izere iilke
diizeyinde sadece birer birlik kurulabilir. Bu durum iilke diizeyinde olmaksizin bu amaclarla bagka
mahalli idare birligi kurulmasina engel olusturmaz. il 6zel idareleri ve belediyeler iilke diizeyinde
kurulan birliklerden kendilerine ait olanin dogal iiyesidirler” seklinde diizenlenmistir. Bunun yani
sira yerel yonetimlerin, 1173 sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiriitiilmesi ve Koordinasyonu
Hakkinda Kanun geregince yabanci iilke yerel yonetim birimleriyle kardes sehir iligkilerine girmeleri
miimkiin kilmmustir (Yeter,1996:11). Bu maddeler Sart’a konulan bu konudaki ¢ekincenin bir
anlamda gecersiz oldugunu gostermektedir.
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Bunun yani sira ¢ekince konulan 11.madde de Anayasanin 125. maddesinde yer alan idarenin her
tiirli eylem ve islemlerine karsi1 yargi yolu agiktir ifadesi ile ¢elismektedir. Yerel yonetimler merkezi
idarenin kararlar1 aleyhine Danistay’a ve Idare Mahkemelerine basvurabilmektedir. Bununla ilgili
bagvurulara ve mahkeme kararlarina rastlanilmaktadir.

Cekince konulan bir diger madde de yerel yonetimlere yapilan hibeler ve bunlarin kullanimiyla ilgili
maddedir. Tiirk yerel yonetim maliyesinde fonlar ve bakanlik yardimlar1 6nemli bir paya sahipti,
21.02.2001 tarihli ve 4629 sayili baz1 fonlarin tavsiyesi hakkinda kanun ile bu fonlardan bir kismi
tasfiye edilmistir (Gokce ve Bayrake1,2006:164) ancak ¢ekincenin konuldugu dénemde bu fonlar ve
yardimlar yerel yonetim maliyesinde 6nemli bir paya sahipti.

Cekinceler koyarak imzalamis oldugumuz Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, iilkemiz anayasasi ve
ilgili yasalarina aykirilik teskil etmemektedir. Konulan ¢ekincelerin de hem yapilan diizenlemelerle
hem de daha oOnceki uygulamalarla celismedigi, Bakanlar Kurulu karari ile bu c¢ekincelerin
kaldirilabilecegi goriilmektedir.

Ozerklik kosullarinin birgogunun, iilkemizde tam olarak uygulanmakta oldugunu sdylemek giigtiir.
Sadece yerel yonetim organlarinin se¢imle isbasima gelme kosulu, il 6zel idareleri harig
gerceklesmektedir. Serbestce karar alip uygulayabilme kosulunun, asir1 denetim nedeniyle
gerceklesmesi ¢ok zor olmustur. Idari 6zerkligin bir diger kosulu olan halk katilimi, sadece secimden
secime, temsilciler araciligiyla, dolayli yoldan kullanilabilmektedir. Bugiine dek iilkemizde,
dogrudan halk katilimina imkan verecek bir diizenleme s6z konusu edilmemistir (Yiiksel,2005:292).

Ozerklik konusunda 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5302 Sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu ve 5216 Sayili
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu ile yasal dilizenlemelerde bazi olumlu adimlarin atildig:
goriilmektedir. Her seyden 6nce Avrupa Yerel yonetimler Ozerklik Sarti’nda da belirtilen “6zerklik”
kavramimin anayasada ve yasalarda yer almasi geregi bu diizenlemelerle ilk kez yasada yerini
bulmustur (Yiiksel,2005:293).

3.2. Avrupa Kentsel Sarti

Bireylerin yasam alanlarinin yonetimini demokratik ve katilimer unsurlarla bi¢imlendirmek i¢in
girigilen diizenlemelerden biri Mart 1992°de Avrupa Konseyi’ne bagl olarak ¢alisan Avrupa Yerel
ve Bolgesel Yetkililer Siirekli Toplantisi’nda kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti’dir. Avrupa Kentsel
Sart1 1980-1982 yillar1 arasinda Avrupa Konseyi tarafindan diizenlenen “Kentsel Ronesans igin
Avrupa Kampanyasi”ndan esinlenerek kentsel yasamin daha da 1iyilestirilmesi amaciyla
olusturulmustur (Oner,2000:15). Sart, daha sonra 1985 yilinda, Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Daimi Konferansi’na aktarilmistir. Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Konseyi Avrupa Yerel Yonetimler
Konferansi'nda Mart 1992'de kabul edilmistir. Sart digerlerinden farkli olarak Hiikiimetlerin degil
yerel yonetimlerin imzasina agilmustir. Tirkiye'de heniiz anlasmayi imzalayan bir belediye
olmamustir.

Sart, sehirlerdeki yasamin daha iyilestirilmesi amaciyla, Avrupa ¢apinda yiiriitiilen bu kampanya,
dort genel alan iistiinde yogunlagmustir (ibb.gov.tr , 2006):

Fiziksel sehir ortaminin iyilestirilmesi,

Varolan konut stogunun onarimt,

Sehirlerde toplumsal ve kiiltiirel firsatlarin yaratilmasi,
Topluluklarin gelistirilmesi ve halk katiliminin saglanmas.

Yasam kalitesinin artirtlmast amaciyla yerel yoOnetimler arasinda isbirligi ve dayanigsmanin
saglanmasi sartta ayrica dngoriilmiistiir (Cukurgayir, 2000:99). Avrupa Kentsel Sarti, halk katilimini
kentsel gelismenin demokratik siireci i¢in bir gereklilik olarak gérmekte, dogrudan katilim araglarinin
yaratilmasint demokrasi ve insan haklarmin bir gostergesi olarak sunmaktadir. Bu nedenle kent
yonetimine demokratik katilimi saglamak iizere Avrupa Kentsel Sarti’nin 12. boliimii “Hemsehri
Katilimi, Kent Yonetimi ve Planlamasi” ad1 altinda, genel olarak kent yonetimine katilma konusuna
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ayrilmistir (Coskun ve Sezer,2004: 285). Avrupa Kentsel Sarti, bu baglamda Sart’ta katilm ve
demokrasiyle ilgili olarak, yerel demokrasinin temeli olusturulmadan kentlerde kisisel haklardan s6z
edilemeyecegi, kent yonetiminin yonetsel sistemin igleyisiyle ilgili haklar1 ve yasal diizenlemeleri
ilgililere bildirmesi ve karar siire¢lerine etkin katilimlarinin saglanmasi geregi ortaya konmustur. Bu
amagla su ilkeler belirlenmistir (Cukurgayir, 2000:99):

Yerel siyasal yasama halkin katilabilmesi i¢in halkin, temsilcilerini 6zgiir ve demokratik bir bi¢imde
secebilme hakkina sahip olmasi,

Katilimin etkin bir bigimde gerceklestirilebilmesi i¢in, halkin yerel siyasal ve yonetsel yapilarda
belirleyiciliginin saglanmasi,

Toplumun gelecegini etkileyecek her tiirlii 6nemli projede halka danisilmasi, halk oylamasi
yonteminin kurumsal olarak benimsenmesi,

Kent planlamasinda her tiirlii veriye dayanilarak, ¢cogulcu bir yontemin benimsenmesi,
Genglerin toplumsal yasama katiliminin yerel yonetimlerce saglanmasi.

Sartin temel felsefesi, yerel otoritenin kentsel gelisimine yonelik sorunlarini tanimlamak, kentsel
gelisim ve yasam kalitesine yonelik olarak evrensel ilkeler olusturmak, yonetsel birimler arasinda
dayanismay1 saglamak,yurttaslarin temel bir takim kentsel haklara sahip olduklarini ve bu haklarin
herhangi bir ayrim gozetilmeden sehir sakinleri icin gegerli oldugunu belirtmek oldugu ifade
edilmistir (Oner,2000:16). Avrupa Kentsel Sart1 yerel ydnetimlerin 6zerkligini ve mali bagimsizligin
temel alan ve halk katilimini, dogrudan katilimin araglarinin yaratilmasini demokrasi ve insan
haklarmin bir gostergesi olarak sunmaktadir (Oner,2000:16) .

Avrupa kentsel sartinda, Kentli Haklar1 Deklarasyonunda yer alan 20 ana baslikta yer alan konulardan
13’1 yerel yonetimlere yonelik uyarlanmistir. Ulagim ve dolagim, kentlerde ¢evre ve doga, kentlerin
fiziksel bi¢imi, mimari miras, konut kent giivenligi ve suclarin 6nlenmesi, kentlerdeki sakat ve engelli
kisiler, kentsel alanlarda spor ve bos zaman, kentlerde kiiltiir ve birden ¢ok kiiltiiriin biitiinlesmesi,
saglik, hemgehri katilimi, kent yonetimi ve kent planlamasi, kentlerde ekonomik gelisme
basliklarindan olusmaktadir. Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyon’unda “cogulcu demokrasilerde,
kurum ve kuruluslar arasindaki dayanismanin esas oldugu kent yonetimlerinde, gereksiz
biirokrasiden arindirma, yardimlagma ve bilgilendirme ilkelerinin saglanmasi” olarak belirlenen
katilim olgusu, Avrupa kentsel sarti’nda 12. bolimde “hemsehri katilimi, kent yonetimi ve kent
planlamas1” basliginda ele alinmistir.

Avrupa Kentsel Sarti, yerel katilim ve demokrasi konusunda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart’nin 3. ve 9. maddelerine atifta bulunarak yerel yonetimlerin hemsehri katilimina ve yerel
demokrasiye yaklagimimni tanimlamada temel alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Sart’ta yerel
katilima yonelik su ilkelere yer verilmistir (ibb.gov.tr,2006):

1. Yerel siyasal yasama hemsehri katilimi, temsilcileri serbestge ve demokratik bicimde se¢cme
hakkiyla korunmalidir.

2. Yerel siyasal yasama hemgehri katilimi, yerel, siyasal ve idari yapmin her kademesinde
etkinlestirilmelidir.

3. Beldenin gelecegiyle ilgili biitiin biiyiikk projeler konusunda hemsehrilere danisilmasi
gerekmektedir.

4. Kent yoOnetimi ve planlanmasi, kentin somut o6zellikleri konusunda azami bilgilenmeye
dayanmalidir.

5. Yerel siyasal kararlar, profesyonellerden olusan ekiplerin yiiriittiigii kentsel ve bolgesel planlamaya
dayanmalidir.

6. Karar alma siirecindeki son asama olan siyasal tercihlerin yasamsal ve kavranabilir olmasi
gerekmektedir.

7. Yerel yonetimler genglerin yerel yasama katilimini saglamalidir.
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Avrupa Kentsel Sarti, yerel demokrasi ve yerinden yoOnetim kavramlarini, yerel halk katilimi
boyutunda ve hak ve 6dev baglaminda ele almaktadir. Halk katilimina yonelik ilkelerde yerel
halki/hemsehrileri yerel demokrasinin tabani olarak kabul etmekte ve yerel halki beldenin yonetimi
ve planlamasi noktasinda secilmis temsilcilerin ve yerel yonetim gorevlilerinin ortaklar1 olarak
nitelemektedir. Bunun yani sira teknik konulardaki onemli kararlarda profesyonellerin yaninda
kentlilerin de olmas1 gerektigini vurgulamaktadir. Yerel yonetimlerin alinacak kararlarda yerel halkin
bilgilendirmesi, onlarin goriislerini almasi ve karar alma siirecinde aktif bir rol almasini saglamasi
gerektigi Sart’ta ifade edilmektedir. Kentsel haklarin gelistirilmesi gorevini de yerel yonetimlere
birakan Sart, yerel yonetimlere yeterli mali kaynak saglanmasi gerektigine de vurgu yapmaktadir.

3.3. Diinya Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Tasarisi

Sart’in ilk taslagi, 28-31 Nisan 1998 tarihlerinde Nairobi’de toplanan birinci uzmanlar kurulu
toplantisinda hazirlanmistir. Sart, yerel yonetim birimlerinin hak ve yetkilerini Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti gibi ama ondan farkli olarak, bu kez diinya capinda diizenlemek,

demokratik yerel yOnetim ilkelerini tiim diinyada yerlestirmeye ¢alismak amacindadir (Keles ve
Mengi, 2002:10).

Giris Boliimiinde, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’ne génderme yapilarak, Bildirinin her diizeyindeki
yonetimlerin halk idaresine dayandigimi belirten 21. maddesi cercevesinde, demokrasinin yerel
yonetimler i¢in de bir hak oldugu vurgulanmaktadir (Keles ve Mengi,2002:10).

Gilindem 21 ve Habitat Giindemi’nde sozii edilen pek ¢ok kiiresel sorunun yerel diizeyde ele alinmasi
gerektigi, bu sorunlarin ancak devletin yerel yonetimlerle yogun isbirligi yoluyla ¢oziilebilecegi
belirtilmektedir. Her iki uluslararas1 belgenin yasama gecirilmesinde yerel yonetim birimlerine
onemli gorevler diistiigiiniin alt1 ¢izilmektedir. Bu, Diinya Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin
getirdigi yeni bir diizenlemedir (Keles ve Mengi,2002:10). Siirdiiriilebilir gelisme kavrama ile yerellik
ilkesinin de Sart’ta yer aldigini goriilmektedir. Ayrica, katilimc1 ve saydam yerel yonetim birimlerinin
varligi, hizmetlerin etkili ve yurttasa en yakin diizeylerde sunulmasini saglayacak; boylece toplumsal
ve ekonomik gelisme de gergeklesebilecek denilmektedir (Keles ve Mengi,2002:11).

Tek tek maddelere bakildiginda, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nda da aynen ama daha
ayrmtili bir bicimde diizenlendigi gériilmektedir. Diinya Yerel Y&netimler Ozerklik Sarti’na, Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ndan farkl olarak, “Yurttaslarin Katilimi ve Ortaklig1” baslikli yeni
bir madde (10. madde) eklenmis, yerel yonetim birliklerinin uluslar arasi igbirligi de ayr1 bir maddede
diizenlenmistir (Keles ve Mengi,2002:11).

Katilima iliskin 10. maddeye gore; yerel yonetim birimleri islevlerini yerine getirirken, anayasa
kurallarina ya da yiiriirliikteki yasalara dayanarak, kararlarin alinmasinda ya da yurttaglarin
katiliminin saglanmasinda gerekli yol ve yontemleri saptama hakkina sahiptirler. Buna, toplumsal ve
ekonomik acidan daha zayif kesimlere, etnik gruplara ve oOteki azinliklara 6zel temsil olanagi
saglanmasi da dahildir. Yerel yonetim birimleri sivil toplumun tiim temsilcileriyle 6zellikle hiikiimet
dis1 orgiitlerle ve toplumda etkili orgiitlerle, 6zel sektorle ve diger cikar gruplariyla ortakliklar
kurmaya ve gelistirmeye yetkilidirler. Bu madde; yerel yonetimlere Sart’in genel felsefesi
cergevesinde sektor temeline dayali igbirligi yollarini agmaktadir (Keles ve Mengi,2002:1.4-18).

3.4. Yerel Giindem 21

1987 yilinda BM Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanan “Ortak Gelecegimiz
Raporu”yla birlikte ortaya ¢ikan siirdiiriilebilir gelisme kavrami ve katilima verilen 6nemle baslayan
1992°de Rio’da yapilan Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin bir {iriinii olan Giindem 21,
kalkinma ve gevre arasinda denge kurulmasini hedefleyen “siirdiiriilebilir gelisme” kavraminin
hayata gecirilmesine yonelik, kiiresel uzlagsmanin ve politik taahhiitlerin en iist diizeyde ifadesi olan
bir eylem plan1 olarak ortaya ¢ikmaktadir (Goktiirk ve Kavilli,2002:239). Giindem 21’in amagsal
ilkelerini; “stirdiirtilebilirlik”, “yasanabilirlik” ve “hakcalik”; arag¢sal ilkelerini ise, “kent baglilig1”,
“yapabilir kilma” ve “yOnetisim” olusturmaktadir. Amagsal ilkelerden siirdiiriilebilirlik Giindem
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21’in zorunlu kosulu olup, aragsal ilkelerden yonetisim, Giindem 21’in olmazsa olmaz kosulu olarak
ifade edilmektedir (Torlak ve Onez, 2005: 651-652).

Glindem 21 ii¢ ana ve bir tamamlayici kisimdan olugsmakta ve toplam 40 boliimii igermektedir
(la21turkey.net:2006):

1.Sosyal ve Ekonomik Boyutlar: Boliim 2-8'i kapsamaktadir.
2.Cevre Koruma ve Kaynak Kullanimi: Boliim 9-22'yi kapsamaktadir.

3.Temel Gruplarin Rollerinin Gelistirilmesi: Boliim 23-32'yi kapsamaktadir. (Sonraki yillarda
Birlesmis Milletler'in 1995 Pekin Konferansi'nin konusu olacak kadinlar, ayrica cocuklar ve gengler,
yerli halk, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektér kuruluslari, sendikalar...) Yerel yonetimler de, bu
baglam icinde, Boliim 28'de ele alinmaktadirlar.

4. Uygulama Araglari: Boliim 33-40" kapsamaktadir .

Gilindem 21 igerisinde, “siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kiiresel ortakliklar olusturulmasi” konusuna
verilen Onem ve Oncelik dogrultusunda, Giindem 21°in 28. Bolimi, “Glindem 21°in
desteklenmesinde yerel yonetimlerin girisimleri” basligini tasimaktadir. Glindem 21’in, 1992 Yerel
Y onetimler Curitiba Bildirgesi esas alinarak hazirlanan 28. Boliimii’'nde yerel yonetimlerin, halka en
yakin yonetim kademesi olarak, siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki yagamsal konumlarinin altt
cizilmekte ve yerel yonetimlere yonelik hedefler ortaya konmaktadir. Bu bdliimde getirilen ana hedef
olarak, her iilkedeki yerel yonetimlerden, kendi belde halklari ile katilimci bir siireci baglatmalari ve
kendi kentleri i¢in bir Yerel Gilindem 21 olusturmalar1 konusunda goriis birligi saglamalari
beklenmektedir. Bu Oncelikli hedefe ulasilmasina yonelik faaliyetler kapsaminda da, her yerel
yonetimin, hemsehrilerle, yerel kuruluslar ve 6zel sektor kuruluslariyla diyalog igerisinde, kendi
Yerel Giindem 21’lerini gelistirmeleri gerektigi belirtilmektedir (la21turkey.net:2006).

Yerel Glindem 21, oncelikli yerel siirdiiriilebilir kalkinma sorunlarinin ¢éziimiine yonelik uzun
donemli, stratejik bir planin hazirlanmas1 ve uygulanmasi yoluyla yerel diizeyde Giindem 21’in
hedeflerine ulagilmasini amaclayan katilimei, cok sektorli bir siirectir.
Yerel yonetimlere yonelik bir bagka ana hedef olarak, her iilkedeki tiim yerel yonetimler, karar alma,
planlama ve uygulama siireclerine kadinlarin ve genclerin etkin olarak katilimini saglayacak
programlar gelistirmeye ve uygulamaya davet edilmektedir. Boylelikle, Giindem 21, bir yandan
dogrudan 24. Boliimii ile kadinlara, 25. Boliimii ile de genglige yonelirken, 6te yandan da kadinlar ve
gencler konusunda yerel yonetimler i¢in 6zel bir gorev alani ¢izmektedir.

Gilindem 21’in yerel yonetimlerle ilgili bu bdliimiinde, ayrica, uluslararasi topluluk ile yerel
yonetimler arasindaki isbirliginin arttirilmasi ve uluslararasi 6lgekte yerel yonetimler arasindaki
isbirliginin giiglendirilmesine yonelik adimlar atilmasi tegvik edilmektedir. Ayni1 sekilde, deneyim ve
bilgi aligverisini zenginlestirmek amaciyla yerel yonetim birlikleri ve diger yerel yonetimlerin
temsilcileri arasindaki koordinasyon ve isbirligi diizeyinin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu
boliimiin en 6nemli ve vazgecilmez yonlendirmelerinden biri olarak, yerel yonetimlerden, onciiliik
ettikleri Yerel Giindem 21 siirecine uyum saglamalar1 beklenmekte ve “Giindem 21’in hedefleri
dogrultusunda yerel yonetimlerin, kendi programlarini, politikalarin1 ve ydnetmeliklerini,
benimsenen yerel programlari esas alarak gozden gegirmeleri ve degistirmeleri” gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu baglamda, Giindem 21’in hedefledigi siirdiiriilebilir kalkinmanin yerel
diizeyde yasama gegirilmesini saglayacak baslica mekanizma olarak kabul edilen Yerel Giindem 21,
insanlarin temel gereksinimlerinin karsilanmasi, yasam standardinin iyilestirilmesi ve giivenli bir
gelecegin saglanmasi yoniindeki oncelikleri, ekosistemlerin “tagima kapasitesi”nin dikkate alinmasi
ve gelecek nesillerin haklarinin korunmasi yoniindeki kiiresel taahhiitlerle harmanlamasi nedeniyle,
oziinde “cevre ve yasam kalitesinin gelistirilmesi projesi” olarak da degerlendirilmektedir. Bu
oncelikler ve taahhiitler, genis tabanli katilima dayal1 toplumsal uzlagsma saglayici mekanizmalar ile
birlestiginde, Yerel Giindem 21’in ayn1 zamanda bir “toplu girisim projesi” olma 6zelligi 6n plana
cikmaktadir. Yerel Giindem 21 siirecinin Oncelikli yerel siirdiiriilebilir kalkinma sorunlarinin
¢cozlimiine yonelik uzun donemli, stratejik bir planin hazirlanmasi ve uygulanmasi iizerindeki
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vurgusu, ¢esitli katilimc1 mekanizmalari igeren ve yerel ortakliklara dayali “yonetisim” (governance)
anlayisinin yagama gegcirilmesini gerekli kilmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin demokrasi,
insan haklari, katilimcilik, seffaflik, etkinlik, hesap verme ve yerel yonetisimin diger vazgecilmez
kavramlariyla birlikte anlam kazanmasindan hareketle, Yerel Giindem 21’in semsiyesi altindaki yerel
eylem planlamasi siirecinin ayni zamanda “yerel demokrasinin gelistirilmesi projesi” oldugu da
goriilmektedir.

Gilindem 21 ile sorunlarin ¢éziimiinde sadece devleti iceren tek 6zne yerine, hiikiimetler, is adamlari,
ticaret birlikleri, bilim adamlari, vatandaslar, hiikiimet dis1 kuruluslarin da i¢inde bulundugu c¢ok
tarafli gérev ve sorumluluk iistlenen gruplardan yardim almmasi dngériilmektedir (Uzan,1999:96-
97).

Yerel Giindem 21, 1600°den fazla belediyede uygulanmakta olup, bu siire¢ 1996 yilinda istanbul’da
yapilan Habitat-II Kent Zirvesi’nden itibaren iilkemizde de ivme kazanmustir (Uzan,1999:98). Bu
zirve sonucunda ortaya ¢ikan ve belki de bu nedenle uygulanmasina Tiirkiye’de 6zel bir onem verilen
Gilindem 21 Ulusal Eylem Plani’nda, siirdiiriilebilirlik (sustainability), yasanabilirlik (livability),
hakcalik ve esitlik (equity), kenttaglik (hemsehrilik) bilinci (civic engagement) ve yapabilirlik
(enablement)  kavramlarinin  yaninda  yOnetisim  kavramlarma da  yer  verilmistir
(Cukurcay1r,2005a:219).

Tiirkiye’deki YG-21 uygulamalari, 1997 yili sonunda, UNDP’nin destegi ile, IULA-EMME’nin
koordinatorliigiinde yiiriitiilen “Tirkiye’de YG-21 lerin Tesviki ve Gelistirilmesi” projesi ile
baslamistir. Bakanlar Kurulunun Karar1 ile baslatilan proje, iki yillik bir uygulama donemi
sonrasinda, Aralik 1999°da tamamlanmistir. Bu projenin basarisi lizerine UNDP, ikinci asamaya
destek vermeyi kabul etmistir. Bakanlar Kurulu’nun da bunu benimsemesinin ardindan, “Tiirkiye’de
Yerel Gilindem 2llerin Uygulanmasi” baghgmi tasiyan ikinci asama projesi, Ocak 2000’de
baslamustir. Ikinci asamasi sirasinda gesitli alt-projelerin baslatilmasi ve yeni katilimlarla proje ortag
yerel yonetimlerin sayisinin 50’yi agmasi sonrasinda, YG-21 uygulamalar1 “Proje” cercevesinden
cikilarak, uzun erimli bir “Program”a donustiiriilmiistiir. Tlrkiye Yerel Glindem 21 Programinin
ficiincii asamasi, birbirini destekleyen bir dizi proje ile baslanustir. Uglincii asamanin ana projesi
“Tirkiye Yerel Giindem 21 Yonetisim Ag1 Yoluyla BM Binyil Bildirgesi Hedefleri ve Johannesburg
Uygulama Planimin Yerellestirilmesi” bagligim1 tasimaktadir. Bu proje kapsaminda merkezi
yonetimin ilgi ve desteginin arttirilmasi ve tanitim eksikliginin giderilmesi 6ngoriilmektedir. Proje
kapsaminda ayrica Yerel Projelere Desek Programi da yer almaktadir (Emrealp,2005:30).
Tiirkiye’deki Yerel Giindem 21 uygulamalar1 2001 yilinda UNDP tarafindan diinyadaki en basarili
uygulamalardan biri olarak se¢ilmistir.

Tirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin orgiitlenmesi belediyelerin catisi altinda kurulan Yerel Giindem
21 miidiirliikleri ile olusturulmustur. Iceriginde ise olusturulan kent konseyleri, calisma gruplari,
genel sekreterlik, kadin platformlar1 ve genglik konseyleri yer almakta ve gruplar cercevesinde
caligmalar yiiriitilmektedir. Kent konseyleri, kentin tiim bilesenlerini temsilcilik diizeyinde bir araya
getiren ve genis katilimli toplantilar yapmay1 hedefleyen bir diizenlemedir. Calisma gruplari
goniilliiliik temelinde, calisma alanlar1 konusunda siniflandirma yaparak, ihtiyaca gore ve sayilari
kentten kente degisen gruplardan olusturulmaktadir. Bu gruplarin hedefleri ise kendi alanlart ile ilgili
konularda var olan sorunlar tespit etmek ve ¢ozmeye ¢alismak olmaktadir. Kadinlar ve genglerin
etkin olmadig1 diisiiniilen ve etkin hale getirilemeyen gruplar olarak, etkinliklere katilmalar
saglanmaya calisilmaktadir. Bu nedenle olusturulan kadin platformlari ve genclik konseyleri bu

gruplarin  kendi belirleyecegi alanlarda c¢alismalarint  saglamak amaciyla kurulmuslardir
(Arap,2004:165).

Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’°in yasalarda yer almasi ise, ilk defa adiyla ifade edilerek 5272 sayili
Belediye Kanunu ile olmustur ancak bu yasa yiiriirliige girmemistir. (Torlak ve Onez, 2005: 666).
5393 Sayili Belediye Kanunu’nda da Yerel Giindem 21’lerin katilimer yapilarindan olan kent
konseylerine yer verilmistir. Kanunun 76.maddesinde Kent konseylerinin iglevi, kimlerden olustugu
ve nasil ¢alisacaklar1 gibi konular yer almaktadir. Mahalle yonetimi, belediye meclisi, ihtisas
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komisyonlarina katilim ve karar alma siirecinde yer alma ile ilgili maddelerde 5393 sayil1 yasa da yer
alan ve katilim1 gerceklestirmek i¢in diizenlenen maddelerden bazilaridir.

Yerel Giindem 21 projeleri gesitli agilardan elestirilmektedir. Ornegin, {ilkemizde uygulanan en uzun
soluklu proje olan Bursa Yerel Giindem 21 tanitim ve katilim konularinda 6nemli aksakliklar
bulundugu vurgulanarak tilkenin fiziksel, politik ve sosyal altyapisinin boylesi uygulamalar i¢in hazir
olmadig1 diisiincesi ileri siiriilmektedir. Aksi durumda Yerel Giindem 21 ve benzeri katilim
denemelerinin hemsehrilerin  katilma iligkin beklentilerini olumsuz etkileyebilecegi hatta
kiiresellesme ve Ozellestirme kapsaminda bu siireglerin yerelin sermayenin egemenliginde
kalmasinda bir arag olabilecegi diislincesi savunulmaktadir (Palabiyik,2004:81).

Nitekim 1980’11 yillardan itibaren yasanan kiiresel doniisimler ve yeni sag politikalarin etkileriyle bu
donemde oOzellestirme ve benzeri yollarla, yerel yonetimler yerlerini 6zel sektdre birakmaya
baslamislardir. Ancak, devlet-piyasa ayriminin kendi igindeki yetersizligi kisa siirede kendisini
gostermis, aslinda yeni sag anlayislarin i¢inde zaten varolan bir ti¢lincii sektoriin kent yonetimi i¢in
de disiiniilmesi, oOzellikle olugan tepkileri azaltmak agisindan glindeme getirilmistir
(Sengiil, 1999:12). Boylece kent yonetimlerine iliskin olarak ii¢ sektorlii bir model ortaya ¢ikmustir.

Kentte yasayanlar1 ortak olarak goren ve iktidarini hemsehrileri ile paylasan bir yonetim anlayisinin
onemli bir etkisi ise bugiin ¢okga elestirilen hemsehrilik bilincinin yeterince gelismemis olmasi
sorunlarinin ¢oziimiine ve siyasi kiiltiirlimiizde az rastlanan farkli toplumsal kesimlerle diinya
goriislerinin, yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve yasanabilir bir kent olusumu hedefleri dogrultusunda
bir araya gelerek ortak karar almasina imkan saglamasi bu yaklasimin sundugu firsatlardandir.
(Uzan,1999:100) .

Bu asamada, ilkelerde katilmi amaglayan Gilindem 21 c¢alismalarinda uygulanabilir model
yaklasimlarinin gelistirilmesi dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye’de yerel 6lgekte gelismekte olan Yerel
Gilindem 21 6rneklerinin ortaklik anlayisi icinde, kisaca yerel yonetisim olanaklarinin kentsel birgok
konuda en azindan yeni ¢ozlimler ileri siirdiigli kabul edilmektedir (Palabiy1k,2004:81).

4. SONUC

Bugiin hemen hemen biitiin iilkelerde yerel yonetimlere demokratik kurumlarin 6nde gelenlerinden
biri olarak bakilmaktadir. Demokrasinin gelismemis oldugu iilkelerde yerel ydnetimlerin de
gelismemis oldugunu goriilmektedir. Demokrasiyi lilke ¢apinda yasatabilmenin ilk adimi yerel
yonetimler Ozerklestirilerek atilabilir. Yerel yonetimler, halkin siyasal terbiyesinin ve demokrasi
terbiyesinin gelistirildigi temel basamaklar olarak kabul edilmektedir. Bu yonii ile yerel yonetimler
iilke ¢apinda politikacilarin, devlet adamlarmin yetistirildigi bir fidanlik hizmeti de gérmektedir.
Ulkede siyasal istikrarin saglanmasina bu yolla dogrudan katki saglayan kuruluslar olan yerel
yonetimlerin demokratik nitelik tagimalar iilke capinda da demokrasinin gelismesine 6nemli katkilar
saglayacaktir.

Kiiresellesme ve yerellesme siirecleri, yerel yonetimleri merkez-cevre ekseninde, katilimci ve
cogulcu demokratik anlayisla hareket eden, ¢ok boyutlu ve ¢ok aktorlii karar alma siireglerini farkl
aktorlerin katilimina agan, islevsel ve etkili birimler olarak diisiinmeyi ve buna uygun sekilde yonetim
yapilarini yenilestirmeyi gerekli kilmaktadir. Bu baglamda merkezi yonetimin tasra sisteminin de
katilimec1 demokrasi anlayisiyla yeniden yapilandirilmast gerekmektedir. Bu tiir orgiitlenmelerde
basarinin saglanabilmesi icin tiim katilanlarin tam bir ‘ortak’ gibi esitler arasinda bir davranis
gostermelerinin  gerekli oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica, katilim mekanizmasinin sadece
bilgilendirme ya da fikir sorma kimliginden ¢ikarilmasi gerekmektedir. Yerel yonetimlerin basarisi
da biiyiik 6l¢iide halkin bu yonetimlerin 6nemine inanmasina, kendi yonetimi oldugunu kavramasina,
ona sahip ¢ikmasina ve yonetimde yer almasina baglidir. Bu nedenle, yerel yonetimler halkin saygi
ve destegini kazanmak durumundadir.

Yerel yonetimlere oOzerkligin saglanmasi, haklin katilimin saglanmasi, demokratiklesmenin
gerceklestirilmesi gibi konular kanunlarla beraber uygulamacilarin tutumuyla da ilgilidir. Mevzuatta
yer alan, uygulanamayan katilim ne demokrasiyi gerceklestirebilir ne de hizmetlerin etkin ve verimli
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sunulmasini saglayabilir. Bu nedenle yapilan diizenlemelerin, imzalanan ulusal ve uluslararasi
metinlerin hayata gecirilmesi gerekmektedir.
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