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OZET

Bir iilkenin sahip oldugu temel erklerin (yasama, yiiriitme ve yargi) dagilimi ve diizenlenisi bakimindan tanimlanan kural
ve kurumlar biitiiniinden olusan hiikiimet sistemi, genel olarak yasama ve yiirlitme arasindaki iliski gz oniine alinarak
tasnif edilmektedir. Bu tasnif igerisinde yargi erkinin bagimsizligi genel bir kabul gérmektedir. Kuvvetler ayriligi
doktrinin geligsmesiyle birlikte basta parlamenter sistem ve bagkanlik sistemi iizerinden yiiriitiilen hiikiimet sistemi
tartigmalari, bu iki sistemin &zelliklerini yansitan yari bagkanlik sisteminin uygulanmaya baslamasiyla yeni bir boyut
kazanmistir. Ozellikle iilkemizde de son ¢eyrek yiizyilda artis gdsteren hiikiimet sistemi tartigmalarinin igerigine
baktigimizda, sistemlerin bizatihi kendisinin tartisilmasi yerine ideolojik sdylevlerin ve kisilerin 6ne ¢iktig1
goriilmektedir. Ancak hiikiimet sistemi degisikligi gibi lilkemizin bircok alaninda etkisi olmast beklenen bir durumun
sadece kisilere ve ideolojik sdylevlere indirgemek, s6z konusu tartigmalarin mevcut benimsenen hiikiimet sistemimizin
var olan sorunlarina ¢oziim {iretmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla mevcut hiikiimet sistemimizin degistirilmesi
noktasindaki tartismalarin nihai bir sonuca ulasabilmesi i¢in; her iilkenin 6zgiin tarihi, siyasi sartlari, toplumsal yapisi,
ekonomik ve hukuki durumlar1 géz oniine alinarak, tercih edilen iilkelerdeki 6rnek uygulamalar: ve iilke tecriibelerini de
dikkate alinarak tartismalarin bu boyutta degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda ¢aligmamizda olasi hiikiimet
sistemi degisikliginin {ilkemizin siyasi, hukuki, demokratik, ekonomik ve toplumsal yapisi tizerindeki etkilerinin ele
alimmas1 amag¢lanmustir.
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ABSTRACT

The governmental system, which is composed of the rules and institutions that are defined in terms of the distribution and
regulation of the basic powers (legislative, executive and judicial) that an country has, is generally classified according
to the relationship between legislative and executive. Within this classification, the independence of the judiciary is
generally accepted. With the development of the doctrine of separation of powers, the discussions of the government
system, which were carried out mainly through the parliamentary system and the presidential system, have gained a new
dimension by the application of the semi-presidential system which reflects the characteristics of these two systems.
Especially when we look at the content of the government system debates that have increased in the last quarter of a
century in our country, it is seen that ideological discourses and people have come to the fore instead of the systems
themselves being discussed. It is not possible, however, to reduce the expected state of affairs in many areas of our
country, such as the change of the government system, to only individuals and ideological discourses, which can not solve
the existing problems of the presently accepted government system. Therefore, in order for the discussions at the point of
changing our current system of government to reach a final conclusion, Discussions should be considered at this
dimension, taking into consideration the specific history, political conditions, social structure, economic and legal
situation of each country, taking into account the country's preferred practices and country experiences. In this context,
we aimed to discuss the effects of possible changes in the government system on the political, legal, democratic, economic
and social structure of our country.

Key words: Government system, parliamentary system, presidential system, semi-presidential system, effects of
government system change.
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* Bu makale hazirlayicisi oldugum “Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi Tartismalar1 ve Cumhurbaskanlig1” doktora tezinden
esinlenerek hazirlanmistir.
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1. HUKUMET SISTEMI KAVRAMI

Hiikiimet sistemi kavrami; i¢inde siyasi partiler, secim sistemi, siyasi kiiltiir, o tilkedeki tiim kurum,
kural ve degerlerini icerisinde barindiran siyasal sistemden daha dar bir anlam ihtiva etmektedir. Bu
baglamda siyasal sistem; iktidarin ele gegcirilmesi, kullanilmasi, denetimi ve paylasimina iligkin
hukuki-gayri hukuki tim kurallar biinyesinde toplamaktadir. Siyasal sistemler yukarida saydigimiz
bu kurum ve kurallar1 biinyesinde toplamasinin yaninda bunlarin milletle olan iliskisini diizenlerken,
hiikiimet sistemi ise kuvvetleri (yasama, yiiriitme ve yargi) kullanan organlar ve aralarindaki iliskiyi
diizenlemektedir. Baktigimizda hiikiimet sisteminin siyasal sisteme gore kapsaminin oldukca dar
oldugu goriilmektedir (Hakyemez, 2011:4-26). Ancak yine de hiikiimet sistemi Siyasal sistemin en
onemli unsurlarindandir. Bu baglamda genel kabul goren bir tanim yapmamiz gerekirse hiikiimet
sistemi, devletin sahip oldugu erklerin dagilimi1 ve diizenlenisi agisindan anayasal demokrasilerde
yahut demokratik olmayan rejimlerde uygulanan kural ve kurumlar dizgesinin biitiiniidiir (Korkmaz,
2016:44; Erdogan, 2011: 13).

Demokratik hukuk devletlerine baktigimizda genelde yargiin bagimsizlig: {izerine tesis edilen bir
kuvvetler iliskisi vardir. Bu kuvvetler iligkisi tizerinden hiikiimet sistemlerinin tasnifinde genel olarak
yasama ve yiirlitme arasindaki iliski gbéz Oniine alinmaktadir. Ancak devletin temel kuvvetleri
yasama, ylriitme ve yargi erkleri arasindaki iligkiler hiikiimet sisteminin belirlenmesinde temel kriter
olarak goze ¢arpmaktadir (Onar, 2005: 6-7).

Kuvvetlerin (yasama, yiiriitme, yargi) birbirleriyle olan iliskileri iizerinden tasnif edilen hiikiimet
sistemleri, baslangicta parlamenter sistem ve bagkanlik sistemi tizerinden siirdiiriilen bir tartisma
sarmalinda ilerlemistir. Kuvvetlerin sert ve yumusak ayrimina gore sekillenen hiikiimet sistemi
simniflandirmasinda; parlamenter sistem yumusak kuvvetler ayriligini temsil ederken, baskanlik
sistemi ise kuvvetlerin sert ayrimini simgelemekteydi. Yumusak kuvvetler ayriligini temsil eden
parlamenter sistemde; yasama yiiriitmeye kars1 giivensizlik oyu ile hiikiimeti diisiirme kozunu elinde
tutarken, yiiriitme de yasamaya kars1 parlamentoyu fesih etme yetkisini elinde bulundurmaktadir.
Bagkanlik sisteminde ise yasama ile yliritmenin birbirlerinin varliklarina son verebilecek hukuki
mekanizmalara sahip degildir (Parsak, 2012:1-23; Sartori, 1997: 115).

Parlamenter ve baskanlik sisteminin disinda yiiriitme erkinin cumhurbagkani ile basbakan (hiikiimet)
arasinda paylasildigi yar1 baskanlik sistemi de Fransa’da 1958 Anayasa’sinin getirdigi yeni
diizenlemeler neticesinde ortaya ¢ikmistir. Bu sistemde halk tarafindan segilen ve mesruiyetini
halktan alan cumhurbagkani; yiirlitme konusunda basbakanla yarisan yetkilere sahiptir.
Cumbhurbagkanin sahip oldugu genis yetkiler, secimle basa gelmesi ve giiclii konumu sistemi
parlamenter sistemden ayirmaktadir (Yiicel, 2003: 45).

Yasama ve ylirlitmenin birbirinden ya kesin bir sekilde veyahut yumusak bir gecisle ayrildigi
kuvvetler ayriligina dayali hiikiimet sistemlerinde, yasama ve yiriitmenin birbirlerinin hukuki
varligmma son verme yetkisi iilkeden iilkeye degismektedir. Devletin organlar1 arasinda ya tam
manastyla bir ayrim bulunmakta ya da dengeli ve aralarinda isbirligine olanak taniyacak sekilde bir
ayrim s6z konusudur. Bu ayrim birbirlerinin hukuki varligina son verme noktasinda da oldukga
belirleyicidir (Tung ve Yavuz, 2009:1-39; Hazir 1990: 148).

1.1. Parlamenter Sistem ve Ozellikleri

Yasama, yiirlitme ve yargi erklerinin ayirimi noktasinda tanimlanan kuvvetler ayriligi ilkesine gore
gelisme kaydeden parlamenter sistem; monarsilerin zamanla giiglerini kaybederek, karar
mekanizmalarinda halkin sectigi organlarin uzun miicadeleler sonucunda is basina gelmeleri
sonucunda ortaya ¢ikmustir (Kiling, 2016:447-510).

Temelleri parlamenter sistemin besigi olarak anilan Ingiltere’de atilmis ve yine bu iilkede yasanan
demokratik kazanimlar sistemin ana omurgasinin belirlenmesine vesile olmustur. ingiltere’de kralin
iktidarin1 sinirlandirmak icin soylular ve toprak sahiplerinin 1215 tarihinde imzaladig1 Magna Carta,
demokratik ilkelerinin zeminin olusturmasi agisindan da ayrica 6nem tasimaktadir (Akgiil, 2010:92;
Ozer, 2003: 66-67).
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Kuvvetler ayirmmi ilkesinde, kuvvetlerin birbirinden sert ve yumusak ayirimina gore hiikiimet
sistemlerinin belirlendigi g6z Oniine alindiginda, parlamenter sistemin kuvvetlerin birbirinden
yumusak ve dengeli bir sekilde ayrildigini sdyleyebiliriz (Ozer, 1981: 66). Bu baglamda parlamenter
sistemde, meclis hiikiimetinden farkli olarak yiiriitme fonksiyonu, ayr1 bir gii¢c olan yiiriitme erkine
verilmistir. Demokratik iilkelerin ¢ogunda benimsenen bu sistem; kuvvetler arasindaki iligkilerin
yumusak ve dengeli olmasi nedeniyle, kuvvetlerin sert ayirimina dayanan baskanlik sisteminden
ayrilmaktadir. Iste bu ayirim sayesinde parlamenter sistemde, yasama ve yiiriitme organlarinin
birbirlerini etkilemesi baskanlik sistemine gore daha kolaydir. Ciinkii yasama i¢inden ¢ikan yiiriitme
her zaman yasamanin giivenine ihtiya¢ duymaktadir (Gozler, 2004:82-110).

Yasama ve yliriitme arasindaki bu bag sadece fonksiyonel bir bag olmay1p, ayn1 zamanda organik bir
bag olma 6zelligini de tasimaktadir. Ciinkii parlamenter sistemde istisnai hallerin disinda genellikle
yasama organi igerisinden seg¢ilen hiikiimet iiyeleri (bakanlar kurulu), bu hiikiimet sisteminin
kuvvetler ayriligindan ziyade kuvvetlerin daimi isbirligine dayali bir sistem oldugunu gostermektedir
(Kiling, 2016:447-510). Yasama ve yiirlitme erkinin bu denli i¢ i¢e olmasi yiirlitme organinin ayri bir
hukuki kisiliginin olmasina engel teskil etmemektedir. Cilinkii sistemin dogas1 geregi bu iki kuvvet
birbiriyle siirekli temas halinde olmak zorundadir. Her iki erkin de yetkileri anayasal olarak
tanimlanmis olup, birbirlerine emir veya direktif vermeleri de miimkiin degildir. Tersi bir durumda
sistemin temel kriterleri disina ¢ikilmis olur ki, bu da sistemi daha ¢ok meclis hiikiimet sistemine
yakinlastirir (Kiigiikoba, 2014:3-17; Turhan, 2003: 55).

Parlamenter sistemin sahip oldugu dzellikler asagidaki gibi siralanabilir (Eldem, 2007: 9-10):

- iki bash yiiriitme: Parlamenter sistemin tarihi siireci incelendiginde, sistemin en temel
ozelliklerinden birisi oldugu agik¢a gériilecektir. Ozellikle mutlak monarsilerde kralin iktidar:
millet meclisi tarafindan yani parlamento tarafindan dengelenirken, ortaya krala karst sorumlu olan
yiirlitme erkinin (bakanliklar) parlamentoya karsi sorumlu bir organa evrilmesinde bagbakanlik
kurumunun ortaya ¢iktigim1 goérmekteyiz. Parlamenter sistemdeki bu gelisim trendi; sadece
istendiginde kendisine danisilan meclislerden, yasama yetkisini etkin bir sekilde kullanan
parlamentoya dontisiim siireci ile de birliktelik arz etmektedir.

- Hiikiimetin parlamentodan ¢cikmasi: Parlamenter sistemde hiikiimetler parlamentodan ¢ikmakta
olup, hiikiimetin ve kabinenin iiyeleri de genellikle parlamentonun da iiyeleri durumundadir.
Bununla birlikte hiikiimet yahut kabineye disaridan bir bakan alinabilir. Buna karsin bagbakanin
parlamento iiyesi olmasi, bu sistemin zorunlu sartlarindandir. Parlamenter sistemlerde devlet
baskan1 ¢ogunluk liderini bagbakan olarak atamakta ve hiikiimet meclisten giivenoyu almaktadir.
Hiikiimet ve parlamento her ne kadar islevsel acidan birbirinden ayrilsa ve bagimsiz olsa da
hiikiimet ve iyelerinin parlamento komisyonlarinda goérev almasi ile giligler ayriligi
zedelenmektedir.

- Parlamentoya kars1 siyasi sorumluluk: Parlamenter sistemin ayirt edici 6zelligi, bakanlar
kurulunun parlamentonun giivenine sahip olmast ve bu giliveni tasidigi miiddetce gorevini
siirdiirmesidir. Hiikiimetin varliginin parlamento giivenine bagli olmasi siyasi bir denetim
mekanizmasi olusturmakta olup parlamentonun hiikiimet {izerindeki denetimiyle ilgili olarak
hiikiimetin ortak sorumlulugu ve hiikiimet iiyelerinin tek tek kisisel sorumluluklar1 seklinde iki tiir
siyasi sorumluluk mekanizmasi s6z konusudur. Dogrudan halk tarafindan secilmemesinden otiirii
hiikiimetin halka karsi dogrudan bir sorumlulugu s6z konusu degildir. Buna karsin devlet
baskaninin da siyasi bir sorumlulugu s6z konusu degildir.

Parlamenter hiikiimet sistemi her ne kadar kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayansa da bu sistemde
kuvvetler ayrilig1 teorisiyle bagdasmayan bazi hususlarm altinin ¢izilmesinde fayda vardir. Ornegin
sistemde erklerin birbirini etkilemesini saglayan yasama organinin yliiriitme organini denetleme
araglar (meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi, soru, gen soru) ve yiiriitme organinin meclisi fesih
yetkisinin kuvvetler ayrilig1 ilkesiyle celisir bir gorlintii vermektedir. Bununla birlikte kuvvetler
ayriligi ilkesine dayanan parlamenter sistemde, yasama ve yiiriitmenin ¢ok fazla i¢ ige olmasi sistemin
temel mantigina da ters diismektedir. Uygulamada olusan bu durum, parlamenter sistemin aslinda
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kuvvetlerin birbirinden tam manastyla ayrilmadig1 aksine faaliyetlerinin devami i¢in birbirine bagl
oldugu bir sistemi ifade ettigi sdylenebilir (Stephan ve Skach, 1994: 120; Kiigiikoba, 2014:3-17).

Kuvvetlerin kesin bir sekilde ayrilmadigi parlamenter sistemde, sorumsuz bir devlet baskani
bulunmaktadir. Kuvvetler arasinda hiyerarsik bir siralamanin bulunmadigi ve kuvvetler arasinda
isbirligi olan bu sistemde, erkler arasindaki mevcut olan bagimlilik direk gbéze carpmaktadir.
Parlamento ile hiikiimet (bakanlar kurulu), giivenoyu ve fesih mekanizmalarini birbirlerine karsi
denge araci olarak kullanmaktadir. Parlamenter sistemde yasama ve yiirlitme erki arasinda organik
ve fonksiyonel iligkiler, iilkenin saglikli bir sekilde yonetilmesi i¢in 6nem teskil etmektedir. Ciinkii
fonksiyonel olarak kanun tasarilar1 yiiriitme tarafindan hazirlanmakta ve meclise sevk edilmektedir.
Mecliste bir dizi yasama faaliyetinden sonra kabul edilen yasa tasarilari, uygulanmak iizere tekrar
yiirlitmenin oniine gelmektedir. Aslinda siirekli bir dongiiniin varligindan bahsedebiliriz. Yapisal
olarak ise yiirlitme, yasama faaliyetini yerine getiren meclis tarafindan sec¢ilmekte ya da gorevlerine
son verilmektedir (Fendoglu, 2010: 9) .

1.2. Baskanhk Sistemi ve Ozellikleri

Baskanlik sistemi, kuvvetler ayrilig1 teorisinin gelismesiyle ortaya ¢ikmustir. Ilk somut &rnegini
Amerika’da gordiiglimiiz bu sistem, 1787 tarihli Amerikan Anayasa’sinda yasal bir gériiniim elde
ederek uygulamaya gecmistir. Parlamenter sistem gibi tarihsel bir gegmisi olmayip, kurucu meclisin
tartismalar1 sonucunda viicut bulan temsili bir hiikiimet sistemidir. Bagkanlik sisteminde temel erkler
arasindaki ayirim ¢ok keskindir. Ancak sistem kuvvetler arasindaki dyle bir denge mekanizmasi
gelistirmis ki, biitiin erkler birbirini kontrol eder konumdadir (Kuzu, 2013:19-26).

Sistemin temel belirleyicileri olan yasama, yiiriitme ve yargi erkleri arasinda ki sert ayirim sebebiyle,
kuvvetlerin her birisi 6zgiin hareket etmektedir. Kendilerine verilmis anayasal yetkiler ¢cer¢evesinde
kendi faaliyetlerini icra eden kuvvetler, birbirlerinin faaliyet alanlarina da miidahalede bulunamaz.
Dolayistyla baskanlik sistemi yasama, yiirlitme ve yargi erklerine maksimum hareket esnekligi
saglarken, denge ve fren mekanizmalariyla da etkin bir kontrol mekanizmasina sahip sistem olarak
goze carpmaktadir (Efe ve Kotan, 2015: 65-94).

Diger sistemlerde oldugu gibi yasama ve yiiriitme arasinda yasanan iligkiler, bagkanlik sistemini de
karakterize etmekte, bu baglamda oOzellikle yasama ve yiiriitme erklerinin faaliyet alanlarinin
tanimlanarak net bir sekilde ayrilmasi sistemin odak noktasini olusturmaktadir. Bagkanlik sisteminde
temel erkler arasindaki ayirim hem fonksiyonel hem de organik olarak belirgindir. Parlamenter
sistemde, yiiritmenin yasama igerisinden ¢ikmasi kuvvetlerin organik ayrimindan ziyade fonksiyonel
bir aymrima tabi tutulmasimi gerekli kilmaktadir. Baskanlik sisteminde yasama erki yliriitmenin
uygulayacagi yasalari belirlerken, yliriitmede belirlenen yasalar dogrultusunda sistemin ¢alismasini
saglamaktadir (Hakyemez, 2011:4-26).

Baskanlik sistemini karakterize eden bazi ozellikleri vardir. Bu ozellikleri siralamak gerekirse
(Beceren ve Kalagan, 2007:163-181):

v' Yasama ve yiliriitme erkleri birbirlerinin varhigma son veremezler. Meclis igerisinden
¢ikmayan ve ayr1 bir se¢imle mesruiyetini milletten alan yiiriitme erkinin yasamaya karsi
siyasi sorumlulugu yoktur.

v Sistemde denge ve fren sistemi Oyle bir sekilde tanzim edilmistir ki, yasama ve yiirlitme
erkleri birbirlerinin yaptig islerin yerindeligini kontrol eder.

v Parlamenter sistemde oldugu gibi yiiriitme erki ¢ift bagli degildir. Yiiriitmenin basi ayni
zamanda devlet baskanidir ve yiirlitme erkinin goérev ve sorumlulugu tek bagina {istlenir.
Baskana kars1 sorumlu olan bakanlarin siyasi sorumluluklart yoktur.

v/ Baskanin yasamaya karsi siyasi sorumlulugu olmasa da, gbrev esnasinda yapmis oldugu
fiillerden dolay1 cezai sorumlulugu (impeachment) saklidir. Temsilciler meclisinin baskanin
cezai sorumlulugu noktasinda almis oldugu kararla, Federal Anayasa Mahkemesi Bagkaninin
baskanliginda senato tarafindan yargilanir ve gérevine son verilebilir.
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v Kongre ad1 verilen yasamada iki yapili bir meclis s6z konusu olup, yiiriitme organinin iiyeleri
meclis disindan segilir.

Kuvvetler ayriligina dayali hiikiimet sistemi baglaminda kuvvetlerin sert ayrimina dayali bagkanlik
sisteminde, yliriitme erkinin biitiin gorev ve yetkileri bagkan tarafindan kullanilmaktadir. Bagkan
tilkenin dig politikasinin belirlenmesinden, kamu diplomasisine ve hatta orduyla ilgili hayati
konularda yetkili karar merciidir. Ayn1 zamanda devletin de bagskan1 olan baskan, bir yoniiyle de
yasamanin da basidir. Siyasi sorumlulugu tek basina iistlenen bagkan, yiiriitme erkinin ¢ok yonlii
faaliyet alanlarinda etkin olmak adina bakanlardan yararlanmaktadir. Bagkanin gorev alanlarina giren
konularda danmigsmanlik yapan bakanlarin (sekreter), siyasi sorumlulugu yoktur. Her tiirlii faaliyet
alanlarinda son karar mercii bagkandir. Bu denli genis yetkileri olan baskanin, biitge 6nerme yetkisi
yoktur. Bu yetki anayasa ile yasamaya verilmistir. Ancak zaman igerisinde baskanin yetki ve itibari
stirekli artis kaydetmistir. (Kahraman, 2012:438-439).

Kuvvetler ayriminin sert bir sekilde tatbik edildigi baskanlik sisteminde, yasama yetkisi sadece
kongreye aittir. Bagkanin higbir sartta yasa 0nerme yetkisi yoktur. Anayasaya gire yasa yapma
yetkisine sahip olan kongrenin, hi¢bir caligmasina ne baskan ne de bakanlar katilamaz. Ancak baskan
ve bakanlar, lobiler iizerinden yasamadaki komisyonlari etkileyebilirler. Uzun bir yasama siirecinden
sonra kabul edilen yasalar, onaylanmak iizere baskanin 6niine gelmektedir. Bagkanin bu noktada cep
veto, kismi veto ve paket veto olmak iizere ii¢ tane veto hakki bulunmaktadir. Baskanin yasama
karsisindaki bu veto kartlari, yasalasmay1 tam manasiyla engelleyememesine ragmen, geri iade edilen

yasalarin 2/3 gibi nitelikli cogunlugun kongrede kolay saglanamamasi agisindan son derece dnemlidir
(Parsak, 2012:2-9).

Bagkanlik sisteminde yasama ile yiirlitme erklerinin uyumlu calismas1 gerekmektedir. Ciinkii
yliriitme erkinin basi ile kongre arasinda meydana gelecek bir siirtlismede arabuluculuk yapabilecek
mekanizmalarin yoklugu sistemi tikanma noktasina getirebilir. Bu ylizden baskan ile kongrenin
olabildigince iyi iligski icinde olmalari, anlagsmazlik ve uyusmazliklardan kaginmalari, hatta
istisarelerde bulunmalar1 kagiilmaz bir zorunluluktur (Kiitiik, 2012:94-100).

Baskanlik sisteminde yiirlitme erkine verilen genis faaliyet alani, yiirlitmenin basi olan baskani her
konuda bilgi sahibi olmasini gerekli kilmaktadir. Bagkan bu bilgi a¢igini bakanlar araciliiyla kapatir.
Baskanin yonetsel kapasitesini artiran bakanlar (sekreterler), parlamenter sistemdeki gibi yasama
igerisinden se¢ilmemektedir. Dolayisiyla da yasamada herhangi bir oy haklari da bulunmamaktadir.
Bakanlar senatonun onay1 ile baskan tarafindan segilirler ve senatonun onayi olmaksizin bagkan
tarafindan gorevden alinabilirler. Her alanda bakanlardan damismanlik hizmeti alan bagkan,
sorumluluk bilinciyle nihai kararini verir. Bagkanlik sisteminde bagskan mesruiyetini milletten aldigi
icin kendisini secen halka kars1 birinci derecede sorumlu iken, bakanlar boyle bir sorumlulugu yoktur.
Bakanlar ancak kendisini atayan baskana karst sorumludurlar. Bakanlarin bagkanin disinda yasama
veyahut yarg1 erklerine kars1 herhangi bir sorumluluklar1 yoktur. Milletten aldig1 oy ile sorumlulugu
iistlenen bagkan, memleket meselelerini alaninda uzman olan bakanlari ile goriismekte ve son kararini
buna gore vermektedir (Kiigiikoba, 2014:34-35).

Bagkanlik sisteminin benimsendigi ABD’de, yargi erki yiliksek mahkeme ve federal alt
mahkemelerince kullanilmaktadir. Anayasal zeminde kendisine yasalar1 denetleme yetkisi verilen
Federal Mahkeme, baskan ve senatonun igbirligi ile biri bagkan olmak iizere toplamda dokuz iiyeden
olusmaktadir. Kararlar alt1 liyenin toplanmasiyla alinabilir. Kaydi hayat sartiyla bagkan tarafindan
atanan lyeler, isterlerse yetmis yasindan sonra tam maas ile emekli olabilirler. Mahkeme, baskanin
kararlarin1 ve kongre tarafindan yapilan yasalar1 "anayasaya aykiri" olarak nitelendirerek iptal
edebilir. Kendisini anayasanin yorumlayicisi olarak géren mahkeme, yasalart zamanin sartlarina gore
yorumlayarak giiniimiiz sartlarina uyarlamaktadir (Kuzu, 2013: 35-36).

1.3. Yar1 Baskanhk Sistemi ve Ozellikleri

Siyaset bilimi literatiirline Fransiz V. Cumhuriyet Anayasa’si ile giren yar1 baskanlik sistemi, ilk
olarak Fransiz Le Monde Gazetesi’nin kurucusu Hubert Beuve-Mery tarafindan kullanilmistir. Ancak
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akademik anlamda bu kavramin yogun bir sekilde tartisilmasini saglayan isim ise Maurice
Duverger’dir. Yar1 bagkanlik sistemi genel olarak, baskanlik sistemi ile parlamenter sistemin temel
ozelliklerini bir araya getiren bir ara sistemdir. Bu sistem literatiirde devlet bagkanini 6n plana gikaran
parlamenter sistem, parlamenter baskanlik sistemi ve yar1 parlamenter sistem gibi farkli isimlerle
anilmaktadir (Parsak, 2012:11-12).

Yar1 bagkanlik sisteminin temel unsurlarina baktigimizda, devlet baskaninin halk tarafindan se¢ilmesi
ve genis yetkilere sahip olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte yasama icerisinden ¢ikan hiikiimet,
yasamanin her zaman giivenine tabidir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi, 6nemli
anayasal yetkileri kullanmasi agisindan da mesruiyet yaratmaktadir. Halk tarafindan secilmenin
yaninda cumhurbaskaninin tek basma kullanabilecegi 6nemli anayasal yetkilere de sahip olmasi
gerekmektedir. Devlet bagskaninin anayasal yetkilerinin genisligi ile bu yetkilerin uygulamada hangi
diizeyde kullanilabildigi, benimsenen hiikiimet sisteminin ne oldugunun belirlenmesinde énemli bir
kistas olusturmaktadir. Bu baglamda yar1 baskanlik sistemine baktigimizda, yasamanin ¢ogunluguna
gore baskanlik sistemi ile parlamenter sistem arasinda gidip gelen bir sistem karsimiza ¢ikmaktadir
(Yazici, 2011:92-98; Deniz, 2005: 120-122).

Kuvvetler ayrilig1 doktrini temelinde erklerin birbirlerinden sert bir sekilde ayrildigi baskanlik
sisteminde, ylriitmenin basi olan bagskanin yasama erkinin etki ve miidahalelerinden mutlak suretle
korunmustur. Ancak kuvvetler arasi iligkilerin bu konsepte olmadigi yar1 bagkanlik sisteminde,
milletin direk oylariyla is bagina gelen baskan ile yasama icerisinden gelen bagbakan yiiriitme erkini
paylasmaktadir. Sonucta her iki yiirlitme erki paydaslari birbirleriyle iyi iliskiler kurmak zorundadir.
Bu sistemde 6zellikle yasama igerisinden ¢ikan basbakan, parlamentonun siirekli destegiyle mevcut
durumunu koruyabilmektedir (Dogru, 2011:33-36).

Her bir parlamenter sistem ve baskanlik sistemi farkli siyasi kiiltiirler ve kurumsal gergeveler
baglaminda degisiklik arz ederken her iki sistemin 6zelliklerini de icerisinde barindiran sistem yar1
baskanlik sistemidir. Yar1 baskanlik sistemi genel itibariyle 3 ana kriterden olusur (Dunbay,
2012:295-298):

1. Halk tarafindan segilen bir devlet baskant,
2. Hem cumhurbaskanina hem de yasamaya karsi sorumlu olan hiikiimetin varhigi,

3. Son derece etkili siyasi giice sahip cumhurbaskaninin, fiiliyatta da bu giicii aktif bir sekilde
kullanmasi.

Yar1 bagkanlik sisteminde yasamada yeterli cogunluga sahip baskan, anayasanin kendisine tanidigt
giiclii yetkilerle birlikte sistemin merkezinde yer almaktadir. Sistemin merkezinde yer alan
cumhurbagkani, yiiriitme yetkisini yasama igerisinden ¢ikan bagbakan ve bakanlar ile paylagsmaktadir.
Mesruiyet kaynagini milletten alan ve milletin oylari ile segilen cumhurbagskani ile yasama igerisinden
¢ikan hiikiimetin sistemin 6zelligi sayesinde yiirlitmenin hesap verebilirligini daha iyi saglamaktadir
(Hakyemez, 2011:4-26).

2. HUKUMET SiSTEMIi DEGIiSIKLIGINIiN OLASI ETKIiLERi
2.1. Siyaset ve Kamu Diplomasisine Etkileri

Hiikiimet sistemi degisikliginin en ¢ok etkilemesi beklenen bagliklar arasinda siyaset kurumlar1 ve
kamu yonetimi gelmektedir. Sistem degisikliginin olas1 etkileri siyasetciler, akademisyenler,
hukukgular, sivil toplum kuruluslari ve toplumun bir¢ok kesimi tarafindan tartisilmakta ve olasi
sistem degisikliginin siyasetle ilgili pek ¢ok kurum, uygulama ve aligkanligi da degistirmesi
beklenmektedir.

2.1.1. Secim Siireclerine ve Siyasi Partilere Etkisi

Kuvvetler ayriligimin sert bir sekilde uygulandigi baskanlik sisteminde hem yasama erki hem de
yiriitme erki halk tarafindan ayr1 se¢imlerle goreve gelmektedir. Yine yar1 baskanlik sisteminde
yiirlitmenin ve devletin basi olan cumhurbaskan1 halk tarafindan secilmekte iken, yiirlitmenin diger
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ortagi hiikiimet ise halk tarafindan segilen yasama igerisinden gelmektedir. Parlamenter sistemin
uygulandig iilkemizde ise, yiirlitme organi meclis igerisinden ¢ikmakta, cogunlugu veya koalisyonu
saglayan parti veya partilerce hiikkiimet tesis edilmektedir. Hiikiimet sistemi degisiklik tercihinin
ABD’de uygulanan bagkanlik sistemi olmasi halinde, 6ncelikli olarak baskani sececek olan
delegelerin hangi usulle secilecegi noktasina anayasal bir degisiklik yapilmasi ve akabinde ise her
ilden baskani segecek olan delege se¢iminin yapilmasi gereckmektedir. Siyasi partilerce aday
gosterilecek delegeler, o ilin bagkan tercihinin yaninda siyasi tercihinin de belirlenmesine vesile
olacaktir. Ulkemizde kamu hizmetlerinin sunumu esnasinda iktidar partisinden milletvekili
¢ikaramayan illerin, 6zellikle de yerel yoneticileri de baska partilerden ise yerel yoneticileri iktidar
partilerinden olan illere gore bir dislanmglhik yasayabilir. Ozellikle merkezden yerele aktarilacak
kaynaklar seklinde ortaya ¢ikan bu dislanmislik, mevcut hiikiimet sistemimizde tarafsiz olan
cumhurbagkaninin tercihleri {izerinde etkili olmasi beklenmemektedir. Ancak baskanlik sisteminde
ylriitme diizeyinde temsil edilmeyen farkli gruplarin mecliste temsili saglanmis olsa dahi siyasi
olarak bazi tehlikeleri icermesi olasidir. Bu yiizden baskanlik ve yari baskanlik sistemlerinde
dogrudan halk tarafindan secilen cumhurbagkaninin, popiilist yaklagimlarla kendi se¢gmen kitlesinin
disinda bir kesimin beklentilerini yok saymasi temsil noktasindaki tartigmalari da beraberinde
getirecektir (Oruglu, 2008:71-72).

Mevcut anayasamiz gercevesinde benimsenen ¢ok partili sistem, parlamenter sistemde yiiriitmenin
gligsiizlestirmekte ve etkinligi diisiik hiikiimetlere sebep olmaktadir. Cok partili sistem, mecliste
partilerin tek basina iktidar1 i¢in gerekli ¢ogunluga ulasmasini zorlastirmaktadir. Bu ylizden
anayasamizda koalisyon hiikiimetlerine sebep olmamak adina %10’luk baraj sistemi getirilerek, ¢cok
partili yapinin hiikiimetin kurulmasini zorlastiran pargalanmisligi engellenmek istenmistir. Ancak
baskanlik sisteminde yliriitme erkinin se¢imi belirli bir ¢ogunlugu 6ngérmesinden dolay1, sistemde
bu tarz bir durumun yaganmas1 miimkiin degildir. Yar1 bagkanlik sisteminde ise, yliriitmenin iki bagl
olmasindan dolay1, sadece yliriitmenin bir tarafi olan hiikiimetin meclisteki ¢cogunlugu dikkate almas1
gerekmektedir. Yine iilkemizdeki parti sisteminin disiplinli olmasindan dolay1, neredeyse biitiin
kararlar lider tarafindan alinmakta ve uygulama noktasinda baglilik hat sathaya ulagmaktadir.
Bununla birlikte se¢ime girecek milletvekilleri adaylarinin parti liderleri tarafindan belirlendigi
iilkemizde, milletvekillerinin kayitsiz sartsiz lideri desteklemesi zorunlu olmaktadir. Oysa bagkanlik
sisteminin uygulandig1r demokratik iilkelerde, disiplin yoniinden partiler serbest hareket edebilmekte
ve parti iiyeleri sert bir disiplin kurallarina tabi tutulmamaktadir. Dolayisiyla parlamenter sistemde
hiikiimetlerin Omiirleri, yasamadaki cogunlukla direk baglantili oldugundan, mevcut sistem soz
konusu ¢ogunlugu saglamanin bir araci olarak parti disiplinine 6nem vermek zorundadir. Boylesi bir
durumda vekillerin 6zgiin iradeleriyle kararlarini verdigini sdylemek zordur. Olasi1 sistem
degisikliginde getirilmesi diisiiniilen bagkanlik sisteminde ise, vekiller serbest parti sistemi geregi
Ozgiirce kararlarini verebilmekte ve bu baglamda da yasamanin verimliligi ve kalitesi artmaktadir
(Kahraman, 2012:431-457).

2.1.2. Yasama ve Yiiriitme iliskilerine EtKkisi

Parlamenter sistemde yasamanin igerisinden ¢ikan hiikiimet, yasama faaliyetleri lizerinde de son
derece etkilidir. Kanunlasan yasalara baktigimizda bunlarin ¢ogunun bakanlar kurulundan gelen yasa
tasarilart sonucu kanunlastigi goriilmektedir. Bununla birlikte meclis giindeminin belirlenmesi
noktasinda da hiikiimet son derece belirleyicidir. Dolayisiyla parlamenter sistemde, hiikiimetin talep
ve istekleri dogrultusunda yasalagma siireci yasanmaktadir.

Bununla birlikte baskanlik sisteminde ise kuvvetler ayriliginin net bir sekilde tatbik ediliyor olmasi
sebebiyle yasama ve yiiriitme arasindaki iliskiler olduk¢a zayiftir. Bagkanlik sisteminde kuvvetler
birbirlerinin gbrev alanlarina miidahalede bulunamadigindan, yasama ve yiiriitme siire¢lerinde
etkinlik ve etkililik beklenmektedir. Ancak bu sistemde de yasama ¢cogunluguyla ayn1 ideolojiye sahip
ve yiirlitme erkinin hakim giicii olan bagkanin varlig1, yasama faaliyetlerini popiilist islemler siirecine
doniistiirebilir. Parlamenter sistemde cumhurbaskaninin partisiyle olan ilisiginin kesilmesi sonucu
tarafsiz davranmasi, yasalarin siyasal ¢ekismelerin 6tesinde aslina uygun bir sekilde diizenlenmesini
olanakli kilmaktadir. Bunun aksine baskanlik sisteminde baskan segcmenlerine karsi siyasi egilimleri
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ve politikalar1 baglaminda yaklagacak, popiilist yaklagimlar sistem tikanmalarina yol acabilecektir.
Parlamenter sistemde hiikiimetten gelen yasa tasarilari sayesinde, toplumsal geri bildirimleri takip
etmek zorunda kalmayan meclis, bagkanlik sistemindeki kuvvetler ayrilig1 ilkesi geregi bu durumdan
yararlanamayacaktir. Boylelikle yasamanin toplumsal sorunlari daha ¢ok analiz ederek, yasama
stireclerinde toplumun biitiin katmanlarindan faydalanmasi gerekecektir (Oruglu, 2008:69-74).

Baskanlik veya yar1 baskanlik sisteminde baskan konumunda bulunan kisinin halkoyuyla secilse de
bazi durumlarda kararname c¢ikarma yetkisi bulunmasi halinde bunun saglikli bir sekilde
kullanilacaginin garantisi bulunmamaktadir. Bu durumun yol agabilecegi tartigma siyasi giindemde
ve diizende ciddi sarsintiya yol acabilir. Bu tarz bir yetki Fransiz siyasetini arka arkaya ciddi
bunalimlara siiriiklemistir. Sayet bagkanin meclisi fesih yetkisi de olur ise, siyasi kararlarla alinan
fesih kararlari sistemi her an bir bunalimla kars1 karsiya birakabilir (Deniz, 2005:138-139).

Cumhurbagkaninin yasamaya iliskin yetkileri arasinda yer alan meclisin onadigi yasalarin
cumhurbagkaninca yeniden goriisiilmek {lizere meclise tekrar gonderilmesine iligkin yetki, esasen
parlamenter sistem icin uygun bir yetki olsa da yetkinin kdotiiye kullanilmasi halinde meclis ile
cumhurbagkan1 arasinda g¢atisma yasanmast kuvvetle muhtemeldir. Bu tarz g¢atismalarla yakin
zamanda ANASOL-M (DSP-MHP-ANAP Koalisyonu) koalisyonu doneminde karsilagiimistir.
Ayrica cumhurbagkaninin yasalar1 yeniden goriisiilmek {izere meclise gondermesi halinde meclisin
cumhurbagkaninin isteklerine goére degisiklik yapabilme durumu disiiniilecek olursa,
cumhurbagkaninin direkt olarak olmasa da yasa teklif etme hakkina sahip olmasi gibi bir durum
ortaya ¢ikar ki bu yetki parlamenter sistem modeline aykiridir. Parlamenter sistem ile uyumlu
olmayan diger bir cumhurbaskan1 yetkisi de yapilan anayasa degisikliklerinin meclise iade edilmesi
yetkisidir. Parlamenter sisteme bakildiginda belirtilen bu yetki tiriiniin olmadigi, ancak
cumhurbagkaninin anayasa mahkemesine iptal davasi agma hakkina sahip oldugu goriilmektedir.
Cumhurbagkanin yiiritme alaninda sahip oldugu yetkiler her zaman {izerinde en fazla tartigilan
yetkiler olmus olup, bu yetkilerin parlamenter sistemi yar1 baskanlik sistemine doniistiirdiigti iddia
edilmektedir. Bu hususla ilgili olarak 6rnek verilmesi gerekirse, gerekli olan kosullarda bakanlar
kuruluna bagkanlik yapmasi, cumhurbagkaninin yiiriitmeye etkin olarak katilmasina imkan
tanimaktadir ve bu yetki parlamenter sisteminde karsilagilmayan bir durumdur. Cumhurbaskani
baskanliginda toplanan bakanlar kurulu tarafindan alinmis olan kanun hilkkmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan etmek gibi kararlar da parlamenter sistemde bir devlet
baskanina verilen sembolik yetkilerden ¢ok daha etkili yetkilerdir. Bu kararlar bakanlar kurulu ile
beraber alinsa da sikiyonetim ve olaganiistii hal doneminde ¢ikarilan kararnamelere karsi yargi
yolunun agik olmamasi bu yetkinin Onemini agik bir sekilde ortaya koymaktadir (Ay,
https://www.mevzuatdergisi.com/, 2004).

Yar1 bagkanlik sisteminde cumhurbaskanina verilen meclisi kendi inisiyatifini kullanarak fesih etme
ve meclis glivenine sahip olan bir hiikiimeti azletme yetkileri, sistemdeki tikanikliga ¢oziim
getirecegine dair gorlisleri destekler niteliktedir. Ancak iilkemiz Orneginde bu yetkilerin keyfi
kullanilmasina mani olacak mekanizma bulunmamasinin yani sira, bu tarz bir mekanizmanin
kurulmasi da oldukga giictiir (Alaca, 2012: 103).

2.1.3. Siyasal Istikrar ve Kamu Yonetimine Etkisi

Ulkemizde yasanan hiikiimet sistemi tartismalarinin temelinde, mevcut sistemimizin yaratmis oldugu
istikrarsizliklarin yattig1 ileri siiriilmektedir. Bu tezi savunanlara gore yasama icerisinden ¢ikan
hiikiimet, daima meclisin giivenine tabidir. Bu baglamda meclis istedigi zaman hiikiimetin siyasal
sorumlulugunu sorgulayabilir ve yeterli ¢ogunluk da saglanirsa gorevden bile alabilir. Parlamenter
sistemde yasama igerisinden ¢ikan hiikiimet agisindan boylesi bir durumun yaganmasi her zaman
muhtemeldir. Meclis tarafindan gorevden alinma riskiyle karsi karsiya kalan hiikiimet, siyasal
programlarini gerceklestiremeden gorevden ayrilmak zorunda kalmaktadir. Boylesi durumlarin sik
yasandigi tlilkemizde, 1970 ile 1980 yillar1 arasinda ¢esitli nedenlerle 12 hiikiimet kurulmustur.
Ortalama 6miirleri kisa vadeli projeleri bile yapacak kadar olmayan bu hiikiimetlerin, siyasal istikrar1
saglama noktasindan ne kadar uzak oldugu da ortadir (Aydin, 2012:65-69; Ulusahin, 1999:34-38).
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Yasanan siyasal istikrarsizliklara sadece hiikiimet sistemlerinin 6zelinde ise parlamenter sistemin
sebep oldugunu diisiinmeyenlerde bulunmaktadir. Bunlara gore siyasal sistem, igerisinde hiikiimet
sistemlerini de alan ¢ok kompleks bir yapidan olugsmaktadir. Parlamenter sistemin sonug itibariyle
istikrarsiz hiikiimetlere sebep oldugunu kabul edilmekle birlikte, aslinda hiikiimetlerin etkinligini
diisiiren sebep koalisyon hiikiimetleridir. Bu duruma sebep olan da ¢ok partili siyasi sistemdir.
Ulkemizde ¢ok partili siyasi sisteminin yaratmis oldugu koalisyon hiikiimetleri yiiriitme erkinin
gligsiizlesmesine, gii¢siiz hiikiimetlerde siyasi istikrarsizliklara sebep olmaktadir. Bu baglamda
ozellikle 1982 anayasasinda yliriitme erkinin giiclendirilmesi amaglanmis ve cumhurbagkaninin
yetkileri olduk¢a genis tutulmustur. Sorumsuz bir cumhurbaskaninin yetkilerinin artirilmasi yerine
asil sorumlu olan hiikiimetin yetkilerinin artirilmamig olmasi, siyasal istikrarsizliklarin temelinde
olan gii¢csiiz ve etkisiz hiikiimetlerin olusmasina engel olamamistir (Kahraman, 2012:445).

Ulkemiz i¢in mevcut sistemin yaratmis oldugu istikrarsizligi énlemek adina baskanlik ve yari
baskanlik sistemini Onerenlerin gerekceleri dikkate alindiginda, ortak noktalarinin yiirlitmenin
giiclendirilmesi ve bu sayede hiikiimet istikrarsizliklarinin dnlenmesi oldugu goriilmektedir. Siirekli
biliyiiyen ve dinamik bir iilke olan Tiirkiye’nin kroniklesmis sorunlarina ¢oziim iiriitmek adina
yiirlitmenin giiclendirilmesi zorunlu bir ihtiyag¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tam bu noktada yeni
bir sistem Onerisi olarak giindeme gelen baskanlik sistemi, giiclii yiirlitmeyi etkin kilmasi ve hiikiimet
istikrarsizliklarint 6nlemesi noktasinda degerlendirilmektedir (Gilingdr, 2004:79). Bu baglamda
baskanin direk halk tarafindan secilmesi, yliriitmenin parlamenter sistemde yaratacagi iki baglilig
onlemesi ve yasamanin yliriitme erkini gérevden alamamas1 gibi 6zellikleriyle bagkanlik sisteminin
siyasal istikrar1 saglayacagi beklenmektedir.(Kuzu, 2013:72-78). Gozler (2000:25-47), baskanlik
sisteminin istikrar ve etkinlik i¢in iilkemiz a¢isindan uygulanabilir olarak degerlendirmekte ve
yliriitmenin istikrarini saglayacagini ileri siirmektedir. O’na gore, yiiriitmenin tek kisiden olustugu
baskanlik sisteminde, sabit gdrev siiresi sayesinde sisteminde mutlak bir istikrar mevcuttur. Bununla
birlikte Gozler, yiirlitmenin etkinligi i¢in kararnameli baskanlik sistemi Onerisinde bulunmustur.
Ancak yiirlitmenin istikrar1 i¢in 6nerilen bagkanlik sisteminde, mesrulugunu kaybetmis bir bagkanin
gorevden el c¢ektirilmesinin zor olmast sistemi katilagtirmaktadir (Yiiksel, 2015:139). Bu baglamda
mesrulugunu kaybeden bir bagkanin, antidemokratik egilimler gdstermesi durumunda sistemin bazi
risklere gebe kalacagi da ileri siiriilmektedir. Sistemin bu sert yoniiniin de dikkate alinarak,
antidemokratik uygulamalara evrilmemesi i¢in gerekli denge mekanizmalarinin olusturulmasi elzem
bir hal almaktadir (Deniz, 2005:142).

Hiikiimet sistemi degisikliginin sistemin istikrarina yonelik etkilerinin yaninda muhtemelen en fazla
etkiyi kamu yonetimi iizerinde gostermesi beklenmektedir. Bilhassa etkin, verimli ve tarafsiz
sunulmasi gereken kamu hizmetlerinin, liyakat esasina gore atanan idari ajanlar tarafindan verilmesi
Oonemli bir husustur. S6z konusu sistem degisikliginin kamu biirokrasisi ve hizmet sunumu noktasinda
da degisiklige sebep olacagi ileri siiriilmektedir. Kamu yd6netiminin isleyisi, yliriitmenin basi
konumundaki baskanin sorumlulugunda gergeklestirilecektir. Bakanlarin baskanca atanmig
danigmanlar oldugu bu durumda herhangi bir kamu kurulusunun basinda olacak bir bakan islem ve
eylemler nedeniyle yalnizca baskana karsi sorumlu olacaktir. En kii¢liglinden en biiyiik yiiriitme
kararina tiim siirecler bagkan tarafindan belirlenecektir ki bu durum her iktidar dénemi igin yiiriitme
fonksiyonunun ve kamu hizmetlerinin degigsmesine yol agacaktir. Kamu personelinin se¢ciminde de
buna benzer olumsuzluklar ortaya c¢ikacak, kamu calisanlar1 baskan tarafindan sik sik
degistirilecektir. Bu yetkinin bir siyasi partinin ve goriisiin temsilcisi olarak secilen baskan tarafindan
yiirlitiilmesinin ne derece dogru olacagi tartismalidir. Burada sistem karsitlarinin dile getirmis oldugu
endise, kamu yonetiminin tiim kademelerinin partililerce doldurulmasidir (Oruglu, 2008:73-74;
Giiler, www.yayed.org, 2007).

2.1.4. Uluslararasi Iliskilere Etkisi

Ulkelerin uluslararast iligkilerinin belirlenmesinde, anayasanin bu anlamda kurumlara vermis oldugu
yetki ve sorumluluklarin tespit edilmesi 6nemlidir. Karar vericiler olarak hangi kurumun ne kadar
yetkili oldugu, uluslararasi iligkilerdeki yaklasim ve tercihlerin belirlenmesinde zaruri bir altyapi
olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Tarihsel siirecte lilkemizin uluslararasi iliskiler baglaminda
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ciddi degisimler yasadigina dair gii¢lii emareler bulunmamaktadir. Dis politikada siiphesiz tarafsiz
olan cumhurbaskaninin konumu, iilkemizin uluslararasi iligkilerdeki yoniiniin belirlenmesinde etkili
olagelmistir. Ancak mevcut sistemimizde yiirlitmenin siyasi olarak sorumlusu olan hiikiimetin,
uluslararast iligkileri tanzim ederken iilkenin diinii ile bugiinii ve gelecegi noktasinda tarafsiz olan
cumhurbagkani gibi degil de siyasi siire¢lere gore uluslararasi iliskileri belirledigi goriilmektedir. Bu
yoniiyle cumhurbagkanin dig politika konusunda hiikiimete gore daha dengeli bir dis politika
uyguladig1 sdylenebilir. Ancak 6zellikle 2007 sonrasi cumhurbagkanin halk tarafindan secilmesi ve
partisiyle olan baginin devam etmesine yonelik anayasa degisikligi géz Oniine alindiginda,
benimsenecek olan dis politikanin hangi g¢ercevede ve kim tarafindan cizilecegi belirsizligini
korumaktadir (Oruglu, 2008:75).

Kuvvetlerin net bir sekilde ayrildigi baskanlik sisteminde yliriitmenin tek sorumlusu olan bagkan ayni
zamanda uluslararasi iligkilerin ve dis politikanin belirlenmesi noktasinda da 6énemli bir misyonu
vardir. Bagkanlar 6zellikle dis politikanin belirlenmesinde, kuvvet kullanimina yonelik politika
araglarindan ¢ok sik yararlanmigtir. Devletin ve yliriitmenin bast olan baskan uluslararasi organlarda
iilkeyi temsil ettiginden, kongrenin de onayini almak suretiyle anlagmalar yapmakta ve yeni tilkeleri
tanimaktadir. ABD 6rneginde de goriildiigii tizere, baskan Clinton déneminde teknolojik biiylimeye
odaklanilirken, bagskan Bush donemde isgalci bir dis politika izlenmistir. Burada senatonun ne denli
caydirict oldugu da asikardir. Yani bagkan siyasi goriisiine bagl olarak bir dis politika takip edecek,
bu konuda zaten g¢ogunlugu aymi siyasi partiden meydana gelen meclis de benzer tutumlar
sergileyecektir (Oruglu, 2008:75). Yar1 bagkanlik sisteminde de 6zellikle uluslararasi iligkilerde giiglii
yetkileriyle yiiriitmeyi sahsinda temsil eden cumhurbaskanin belirleyici oldugu goriilmektedir. Yari
baskanlik sisteminin 6rnek uygulamalarmin goriildiigi Fransa, V. Cumhuriyet anayasasina kadar
gecen siirede ylriitme erkinin istikrarsizliklar1 sebebiyle, dis politikada yasamanin daha etkin oldugu
goriilmektedir. Ozellikle Cezayir ayaklanmasi esnasinda iilke igi siyasal sistemde meydana gelen
istikrarsizliklar, dis politika siireglerini de etkilemistir. Dolayisiyla Fransa 1958 tarihli anayasa ile
yiriitme erkini gii¢lendirirken, uluslararasi iligkileri belirleme noktasinda halk tarafindan secilen
cumhurbaskanini etkin bir pozisyona getirmistir. Ulkemiz agisindan yapilacak hiikiimet sistemi
degisikligi baglaminda hangi hiikiimet sistemi benimsenirse benimsensin, lilkemizin jeopolitik
konumu ve ¢ok sicak bir bdlgede oldugu unutulmamalidir. Son zamanlarda sinirlarimizda gelisen
olaylarin, iilkemize kayip olarak dénmemesi icin ¢ok yonlii, tutarli ve uluslararasi uygulamalarla
celismeyen bir dis politikanin belirlenmesi elzemdir. Bu baglamda politika belirleyicilerin
yetkilerinin anayasal agidan net bir sekilde tanimlanmasi ve sorumluluk yiliklenmesi 6nem arz
etmektedir (Emiroglu, 1999:42-69).

2.2. Anayasaya ve Anayasal Yargiya Etkileri

Ulkemizde olas1 hiikiimet sistemi degisikligi baglaminda getirilmesi 6nerilen sistemlerin ad1 ne olursa
olsun, mevcut hukuksal alt yapimiz tizerinde ciddi bir degisim yaratacag bilinmektedir. Bu ¢ercevede
Ozellikle anayasal zeminde yapilmasi gereken degisiklikler, sistemin uygulama noktasindaki
dayanaklar1 olacaktir.

2.2.1. Anayasaya Etkisi

Ulkemizde olas: sistem degisikligi, siiphesiz en ¢ok iizerinde durulmasi gereken etkilerini anayasa
iizerinde gosterecektir. Hiikiimet sistemi degisikligi ile ilgili olarak, AK Parti hiikiimeti iki alternatif
iizerinden yol haritasi ¢ikartmistir. Birinci alternatif yola gore dncelikli olarak yamali bohgaya donen
mevcut anayasanin meclisteki biitiin partilerin de katilimiyla ve miimkiin olan biitlin taraflara da
ulasarak yeni bir anayasa iizerinden hiikiimet sistemini degistirmektir. Ancak bu birinci yol meclisteki
biitiin partilerin esit oranda temsil edildigi bir anayasa degistirme komisyonu kurulmasina ragmen
basarili olamamustir. Ikinci yol ise, kismi bir anaya degisikligi ile hiikiimet sistemini degistirmektir.
Bu baglamda mecliste yeterli cogunluga sahip olmayan Ak Parti tarafindan baska bir bahara birakilan
hiikiimet sistemi degisikligi calismalari, MHP Genel Baskani1 Devlet Bahcgeli’nin anayasa degisikligi
cikisiyla tekrar masaya yatirilmistir. Bahgeli 2007 sonrasi anayasa degisikligi ile cuamhurbaskaninin
halk tarafindan secilmesine miiteakip olusan fiili durumun, anayasa degisikligi ile giderilmesi i¢in
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Ak Parti ile ortak bir anayasa degisikligi paketi hazirlamistir. Olas1 sistem degisikliginin
uygulanabilmesi i¢in gerekli olan hukuksal metinleri ihtiva eden bu degisiklik ile yliriitme ve yasama
iliskileri tekrar dizayn edilmektedir. Bununla birlikte yiiritme erkinin iki bagliligi cumhurbaskani
sahsiyetinde birlestirilmekte, bakanlar kurulu ve bagbakanlik iptal edilerek yiiriitmenin sorumlulugu
tek basina cumhurbagkanina verilmektedir. Yiiriitmedeki bu degisim, kamu hizmetleri sunumunda en
yiiksek sorumluluga sahip bakanliklarin teskilat yapisin1 da etkilemekte olup, bu baglamda kamu
biirokrasisi ve personel yapist da bu degisimden etkilenmektedir (Ataay, 2013:266-294; Bahgeli,
www.ntv.com.tr, 2016)

Olasi hiikiimet sistemi degisikliginde ylriitmenin ve devletin basi olan cumhurbaskaninin se¢imi,
gorev ve yetkilerinin tekrar diizenlenmesi birinci Oncelik olmasi gerekmektedir. Bu baglamda
cumhurbagkaninin mevcut anayasa ve parlamenter sisteme gore diizenlenmis yetkileri, yeni anayasa
degisikligi ile birlikte yenileriyle revize edilecektir. Bu revizyon sonrasinda uygulamada yasanan
sorunlara yonelik tekrar degisikliklerin olmast muhtemeldir. Ciinkii bu kapsamda yapilan
degisikliklerde, devletin temel erkleri arasindaki iliskiler tekrar tanimlanmakta ve erklerin birbirlerini
etkileme araglar1 da bu baglamda degismektedir. Dolayisiyla yeni durumda kurumlar, isleyisler ve
yontemler anayasal diizenlemeler ¢ercevesinde tekrar tanimlanacaktir. 2007 sonrast mevcut
anayasamizda yapilan degisikle cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi diizenlendiginden, yeni
revizyonlarin cumhurbagkaninin yetki ve gorevlerini fiilen kullanmasinin 6niindeki engelleri
kaldirmak adina biiyiik bir agilim yaratacagi ileri siirtilmektedir (Alaca, 2012:98).

Ulkemiz igin alternatif oneriler arasinda yer alan bagkanlik sisteminde yiiriitmenin ve devletin tek ve
sorumlu basi bagkandir. Bagkanlik sisteminde yiiriitme erkine yonelik tim yetki ve gorevler fiilen
baskan tarafindan kullanilmaktadir. Bagkanin danismanlar1 konumundaki bakanlarin sorumlulugu
yoktur. Bu baglamda tiim sorumluluk halkin oylariyla se¢ilen baskana aittir. Mevcut anayasamizda
cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri artiritlmaya ¢alisilsa da, ¢ogu gorev ve yetkilerinin sembolik ve
temsile dayali oldugu gorilmektedir (Aydin, 2012:64-69). Dolayisiyla olasi hiikiimet sistemi
degisikliginde cumhurbaskaninin aktif siyaset yapma ve hiikiimet etme yetkisi bulunmadigindan
evvela bu yetki ve gorevlerin cumhurbaskanina taninmasi gerekecektir. Bunun ig¢in
cumhurbagkaninin yliriitmenin sorumsuz basi olduguna yonelik hiikiim igeren 105. maddesinin
degismesi muhtemeldir. Yine cumhurbaskaninin goérev ve yetkilerinin tek tek sayildigi 104.
maddesinde de revizyon yapilacaktir. Devaminda cumhurbaskaninin secim ve tarafsizligiyla ilgili
101. maddesi ve atamalarla ilgili 108. maddesi de degisecektir. Bagkanlik sisteminde bagbakan ve
bakanlar kurulu olmadigi i¢in muhtemelen bagbakanlik organinin ve meclis igerisinden olusturulan
bakanlar kurulunun kaldirilmast da gerekecektir. Mevcut sistemde yasama igerisinden ¢ikan
hiikiimeti kuran ve yoneten kisi konumundaki bagbakanin yerine baskanlik sisteminde devlet baskani
alacaktir. Bagkanlik sisteminde baskanin danigsmanlart konumunda olan bakanlar igin ise, atandig1
andan itibaren yasama ile olan baglar1 kesilecektir. Dolayisiyla mevcut anayasada bu konuyla ilgili
olarak da bir diizenlemenin olmasi kaginilmaz olacaktir. Bu baglamda bagbakan ve bakanlar
kurulunun goreve gelmesiyle ilgili anayasanin 109. ve 110. maddelerinde de yeni sisteme uygun
degisikliklerin yapilmasi gerekecektir. Yine yetki ve sorumluluklar agisindan bakanlarin bagbakana
karst konumunu diizenleyen 112/2. ve 112/3. maddeleri ile bakanlar kurulunun hiikiimetin
politikalarini yiiriitmesiyle ilgili olan 112/1. maddesi de degisecektir. Tiim bu degisimlerin yani sira
merkez teskilatin kurulus ve gorevleriyle ilgili yasalarda da degisiklige gidilmesi gerekecektir.
Devletin temel erklerinin birbirleriyle olan iligkilerinin hiikiimet sistemlerine gore degisiklik
gostermesinden, fesih araclarinin da bu baglamda tekrar diizenlenmesi gerekmektedir. Kuvvetlerin
sert ayrimina tabii bagkanlik sisteminde, erklerin birbirlerini feshetmesi miimkiin olmadigindan yeni
anayasal degisikliklerin bu formata uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda mevcut
anayasamizda parlamenter sisteme 6zgii yasamanin fesih araglarinin da diizenlendigi 99. maddesi de
yeni hiikiimet sisteminin 6zelligine gore yeniden tanzim edilmesi gerekmektedir. Yasamanin fesih
araglar1  diizenlenirken, yliriitmenin yasama {izerindeki denetim mekanizmast olarak da
tanimlayabilecegimiz se¢imlerin yenilenmesini diizenleyen 116. maddesi de tekrar diizenlenmelidir
(Oruglu, 2008:75)
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Hiikimet sistemi degisikligi sonucunda hukuk sistemimizin biiyiik oranda degisime tabi olacagi
goriilmektedir. Bagkanlik ve yari-bagkanlik sistemine gegis tartigmalarinin yasandigi giliniimiizde,
sistem degisikliginin toplumun tiim katmanlarini ilgilendiren 6nemli bir husus oldugu gdézden
kacirilmamalidir. Bununla birlikte olas1 sistem degisikliginin yararlar1 ve sakincalari iizerinde kafa
yorarak kuvvetlerin birbirlerini en iyi sekilde dengeledigi hukuksal diizenlemeyi isler hale getirmek
sistemin gelecegi agisindan hayati 6neme haizdir (Beceren ve Kalagan, 2007:163-181).

2.2.2. Anayasa Mahkemesi’ne EtKkisi

Ulkemizde hiikiimet sistemi olarak benimsenen parlamenter sistem, dzii geregi kuvvetlerin yumugak
ayrimina dayali bir sistemdir. Bu baglamda iilkemizde yasalarin anayasaya uygunlugunu denetlemek
ve hukukun iistlinliiglinii ortaya koymak amaciyla ilk defa 1961 Anayasa’sinda Anayasa Mahkeme’si
diizenlenmistir. 1982 Anayasa’sinda da Anayasa Mahkeme’si aynen korunmasina ragmen, yargi ve
yasamaya gore Yyiirlitme erkinin giiclendirilmesi amaglanmistir. Kuvvetler ayrilifina dayali
sistemlerde, erklerin birbirlerini kontrol etmesi ve hukuk sisteminin etkin kilinmasi sistemin
demokratikligi ile de yakindan ilgilidir (Bila, www.hurriyet.com.tr, 2016)

Kuvvetler ayriliini benimsemis demokratik bircok iilkede yiiksek mahkeme olarak Anayasa
Mahkeme’si diizenlenmistir. Bu baglamda bagkanlik sisteminin uygulandigi ABD ile yar1 bagkanlik
sisteminin uygulandig1 Fransa’da da yasalarin anayasaya uygunlugunu kontrol etmek amaciyla
yiiksek mahkeme diizenlenmistir (Yiiksel, 2015:151-152). Baskanlik veya yar1 baskanlik sistemin
tercth edilmesi durumunda, Anayasa Mahkeme’sinin bu degisiklikten fazla etkilenmeyecegi
beklenmektedir. Ciinkii mevcut sistemimizde de devletin temel erkleri arasinda olmasi gereken
kuvvetler ayrilig1 prensibi, halihazirda Anayasa Mahkeme’sinin yargi yetkisi agisindan benzer bir
gorev vermistir. Burada 6nemli olan Anayasa Mahkeme’si {liyelerinin kim tarafindan atandig: ile
ilgilidir. Mevcut sistemimizde Anayasa Mahkeme’si liyeleri tarafsiz olan cumhurbaskani tarafindan
atanmaktadir. Ancak 6zellikle 2007 sonras1 cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesiyle birlikte
bu durumun degistigi noktasinda ciddi endigeler bulunmaktadir. Burada asil kaygi, bu mahkemelere
yapilacak atamalarin tarafsiz olmayan siyasi bir bagkan/cumhurbaskani tarafindan yapilacak
olmasidir. Politik kaygilarla tarafli bir sekilde yapilacak atamalarin, erkler arasindaki ayrima uygun
olmayacagi gibi yargi erkinin bagimsizligina yonelik kaygilar1 da artirmaktadir. Oysa genel kabul
goren bir anlayisla demokratik {ilkelerin tamaminda yarginin bagimsiz olmasi beklenen bir durumdur.
Basgkanin kendisinin yaptig1 atamaya giivenerek olumsuz bir tablonun ¢ikmasini beklememesine
ragmen, ABD'de baskan Nixon'un istifasina sebep olan tarafsiz bir mahkeme kararinin varlig
bilinmektedir. Bu denli olumlu bir 6rnegi iilkemiz sartlarinda da olusmasini saglamak adina hukukun
{istiinliigiinii teminat altina almak gerekmektedir. Ozellikle ABD kamuoyunda hukuk kurumlarina ve
kararlarina ciddi bir saygi1 ve baglilik vardir. Yargiglar 6zgiir iradeleriyle baslarina ne gelebilecegini
diisiinmeden hukuki normlarla ve vicdanlariyla karar verebilmektedir. Ancak iilkemizde kuvvetlerin
birbirlerini etkilemeleri hat sathada iken, halk tarafindan secilen ve giiglii yetkilerle donatilmis
cumhurbagkaninin yargi erkini etkisi altina almamasi beklenemez. Dolayisiyla yiiksek yargi
erklerinin atamalar1 konusunda tarafsiz cumhurbaskanina verilmis bu yetkinin, hukukun iistiinliigiinii
ve yargl bagimsizligim saglayacak mekanizmalar tarafindan segilmesi yerinde olacaktir (Ozkul,
2011:150-151; Oruglu, 2008:77-78).

2.3. Sistem Degisikliginin Demokratik Etkileri

Hiikiimet sistemi degisikliginin sebebi ne olursa olsun yeni Onerilen sistemin halkin yOnetime
katilmasini 6zendirmeli, demokratik kural ve kurumlarin yerlesikligini desteklemelidir. Bu baglamda
olas1 sistem degisikliginin demokratik etkileri, sistemin lilkemizde istikrar1 korumak ve gelistirmek
adina bagarisini da ortaya koyacaktir.

2.3.1. Demokratik Katihma EtKkisi

Ulkemizde mevcut hiikiimet siteminin parlamenter sistem oldugu goz oniine alindifinda, devletin
temel erklerinden olan sadece yasama erki secimle géreve gelmektedir. Bu baglamda se¢imle goreve
gelen yasama organi igerisinden yiiriitme yani hiikiimet kurulmaktadir. Oysa baskanlik sisteminde,
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devletin li¢ temel erkinden ikisi secimle is bas1 yapmaktadir. Bagkanlik sistemi ile parlamenter sistemi
demokratik katilim agisindan karsilastirdigimizda, baskanlik sisteminin yasama ve yiiriitme erklerinin
her ikisini de halkin se¢gmesinden 6tiirli daha katilimc1 oldugunu sdyleyebiliriz. Boylelikle millet, hem
hiikiimet performansini hem de meclis performansini oylayabilmektedir. Parlamenter sistemde belirli
zamanlarda yapilan segimlerde genel merkezin belirlemis oldugu adaylarin segilmesi, millet
iradesiyle bir noktada ters diigmektedir. Bununla birlikte yasama organini se¢en milletin, hiikiimeti
secme hakki ise yoktur. Parlamenter sistemde siklikla karsilastigimiz koalisyon hiikiimetlerinde ise,
se¢menler irade dis1 olarak istemedikleri bir partiyle iktidar1 paylasabilmektedir. Bu durumda partiler,
basarisiz gecen bir donemin biitiin sugunu diger partilere yiikleyebilmekte, millet kimden hesap
soracagini bilememektedir (Oruglu, 2008:78) .

Parlamenter sistemin 6zl geregi yasama icerisinden secilen hiikiimet ile cumhurbagkani yiiriitme
erkinin gorev ve yetkilerini birlikte kullanmaktadir. Bu bdliisiimde hiikiimet sorumlu kanadi
olustururken, cumhurbagkani yiiriitme goreviyle ilgili herhangi bir sorumlulugu yoktur. Buna karsin
baskanlik sisteminde, yiiriitme erkinin basi olan baskan dogrudan halk tarafindan secilmektedir.
Onceden bilinebilirlik ilkesi geregi segmen kimi baskan olarak gérmek istiyor ise o baskana oyunu
kullanmakta ve bdylelikle de mesruiyetini milletten almaktadir. Baskanlik sisteminde “kazananin her
seyi kazandig1 kaybeden her seyi kaybettigi” “toplam sifir” kuralina gore gogunluk¢u demokrasi
modeline uzak olmasa da, toplumsal g¢esitliliklerin yonetime katilimi noktasinda basaril
uygulamalara 6rnek olabilmektedir. Ozellikle federal sistem ve kuvvetler ayriliginin sert bir sekilde
tatbik edilmesiyle siyasal giiclin boliigiilmesi, toplumsal 6zgiirliiklerin ve katilimin da garantisini
olusturmaktadir. Ayrica baskanin direk olarak halk tarafindan secilmesi, baskana anayasada
tanimlanamayan politik ve mesru bir gii¢ kazandirmaktadir. Yar1 bagkanlik sisteminde de yiiriitmenin
bir tarafi olan cumhurbaskani agisindan da bu durum gegerlidir. Sistemin tiiri ne olursa olsun halk
tarafindan segilen baskan toplumla biitiinlesecek ve sahsinda temsil edecegi toplumsal birlik ruhu
sayesinde siyasal ve yoOnetsel etkinligi devam edecektir. Dolayisiyla bagkanlik sistemi sayilan bu
ozelliklerini demokrasiden uzaklasarak degil, bilakis demokratik katilim ve istikrar1 saglayarak
yapmaktadir (Bezci, 2005:17-91).

2.3.2. Demokrasinin Siirekliligine Etkisi

Demokrasinin siyasal bir rejim olarak yayginlagsmasiyla birlikte birgok otoriter sistemlerin
demokratiklesme siirecine girdigi gdzlenmektedir. Ozellikle 1989 yilinda Sovyetler Birligi nin
dagilmasi ve ligiincli demokrasi dalgasi ile birlikte bir¢ok yeni kurulan devletin demokrasiyi tercih
etmeleri ile diinyada en yaygin rejim haline gelmistir. Demokrasiye yeni gecen iilkelerle birlikte, uzun
zamandir demokratik rejimi benimseyen iilkelerin bazilarinda goriilen siyasi krizler ve
istikrarsizliklar demokrasinin stirdiirtilebilirligi noktasinda da tartigsmalar1 beraberinde getirmistir. Bu
tartigmalar hangi hiikiimet sisteminin demokrasinin siirdiiriilebilirligini daha fazla sagladigi,
hangisinin krizlere daha dayanakli oldugu noktasina da ayrica odaklanilmasina sebep olmustur.
Bununla birlikte demokratik rejimler esitlik ve Ozgiirlik, ¢ogulculuk, seffaflik, agiklik, hesap
verilebilirlik gibi ilkeleri biinyesinde toplarken, bu ilkelerin sahada gerceklesmesini de temin etmek
zorundadir. Sonugta siyasal rejim ile birlikte uygulanan hiikkiimet sistemlerinin belirtilen ilkeleri
uygulama bakimindan gii¢lii ve zayif yonlerinin tespiti demokrasinin siirekliligini saglama adina
onem teskil etmektedir (Hekimoglu, 2010:93-105).

Demokrasinin siirekliligi ve istikrari, sistemin ¢cok kapsamli ve sik revizyonlar ge¢irmeksizin, biiyiik
bir kalic1 gli¢ ve yasama yetenegi gostermis olmasini ifade edilmektedir (Eckstein,1967:39-96).
Dolayisiyla sistemin istikrar1 ve siirekliligi, sistemin kalicilig1 ve basarisi i¢in 6nem arz etmektedir.
Demokratik rejimle yonetilen iilkelerde istikrarsizliklar sonucu olusan tartigsmalar, hiikiimet sistemi
ile rejim arasinda demokrasinin siirekliligi lizerine daha ¢ok incelemelerin yapilmasini saglamistir.
Konuyla ilgili 1967-1992 arasini kapsayan bir arastirmada 25 yildan beri araliksiz demokrasiye sahip
olma ve kisith demokrasileri; katilim, rekabet ve sivil ozgiirliikkler ¢ercevesinde ele alinarak bir
calisma yapilmistir. Bu ¢aligmaya gore istikrarli demokrasiye sahip 31 iilkeden sadece ABD, Kosta
Rika, Kolombiya ve Venezuela bagkanlik sisteminin uygulandig: iilkelerdir. Ayni siire iginde
baskanlik demokrasilerinin 31’inden 7’si (% 22,6), 44 parlamenter sistemden 25’1 (% 56,8 ), 4 melez
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sistemden 2’si (% 50) ve 3 yari-baskanlik sisteminden 2’si (% 67) istikrarlidir. Bu baglamda yapilan
calismalar gostermektedir ki, parlamenter sistemin oldugu iilkelerde demokratik ilkelerin siirekliligi
ve istikrari, bagkanlik sistemine gore daha fazla korunmaktadir (Yaman, 2014:83-98).

Bu hususla ilgili yapilan baska bir ¢alismada, 1973-1989 yillar1 arasinda en az bir yil demokratik
siyasal sistemi benimsemis 53 iilke ele alinmistir. Hitkiimet sistemi olarak parlamenter sistemini
benimseyen {ilkelerin %181, bagkanlik hiikiimeti sistemini uygulayan iilkelerin ise %40’ min bir
askeri miidahaleye maruz kaldigi ortaya ¢cikmistir. Bu g¢alisma da gostermektedir ki, baskanlik
hiikiimeti sistemi parlamenter hiikiimet sistemine nazaran askeri miidahalelere daha aciktir (Tung ve
Yavuz, 2009:1-39).

Bagkanlik sistemini benimseyen iilkeler agisindan 6rnek alinan ABD tipi bagkanlik sistemi, uygulama
noktasinda ABD’de oldugu gibi basarili bir sekilde tatbik imkan1 bulamamustir. Birkag iilke 6rneginin
(Kosta Rika, Veneziiella vb.) disinda demokrasi vaadiyle iktidara gelen baskanlarin bir siire sonra
anti demokratik uygulamalar ile iktidarlarimi kisisellestirdikleri goriilmiistiir. Baskanlik sisteminin
ozelligi geregi yiirlitme erkinin gii¢lii kilinmasi istenmekle birlikte, ¢esitli denge mekanizmalari ile
kontrol altina alinmasin1 da 6ngdrmektedir. Ancak baskanlik sistemini benimseyen ¢ogu iilkelerde
ABD’de oldugu gibi denge ve fren sistemi tanimlanmadig1 gibi bu iilkelerde oturmus bagimsiz bir
hukuk sistemi de bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu denli giiglii yetkilerle yiiriitmenin basina gegen
baskanin kisisel iktidara kayma ihtimali parlamentarizme kiyasla ¢ok daha yiiksek olabilmektedir.
Bununla birlikte darbe ve kisisel iktidarin yasandig1 Latin Amerika tilkelerinde, parlamenter sisteme
sahip olanlar da bulunmaktadir. Ancak bazi lilkelerde hiikiimet sistemleri ne olursa olsun, yonetim
bir siire sonra demokratik yollardan uzaklasmaktadir. Shugart ve Carey tarafindan yapilan
aragtirmada genel verilerin tersine parlamenter sisteme sahip olan ilkelerin demokratik olarak
baskanlik sistemine kiyasla daha basarisiz oldugu ve sistemlerinin ¢oktiigii ifade edilmistir.
Calismadan elde edilen sonuglar demokratik sistemi c¢okiintiiye ugrayan iilkelerden 21'inin
parlamenter sisteme, 12'sinin bagkanlik sistemine ve 6'sininin diger sistemlere ait oldugu yoniindedir.
Bu calisma sonucunda arastirmacilar, siyasi bunalimlari ¢6zme konusunda parlamenter sistemin
abartildigini ileri stirmiislerdir (Oruglu, 2008:79-81).

2.4. Ekonomik Etkileri
2.4.1. Giiclii Ekonomiye ve Bolgesel Kalkinmaya Etkisi

Ulkemizde yeni anaya ve hiikiimet sistemi arayislar1 ¢ergevesinde 2012 yilinda mecliste kurulan
anayasa uzlagma komisyonu sonrasi, olasi sistem Onerileri lizerinden bir¢ok konunun tartismaya
acildig1 gozlenmektedir. Bu tartigmalar baglaminda sistem degisikliginin siyasi atmosferde yaratacagi
etkiler ciddi anlamda irdelenmektedir. Bununla birlikte iilkemiz gibi gelismekte olan ekonomilerde,
siyasetin ekonomi tiizerindeki etkilerini g6z ardi etmemek gerekmektedir. Temelde bu durum
giinimiizde sadece gelismekte olan tilkeler i¢in degil, kiiresel anlamda tiim ekonomiler i¢in gegerli
bir durumdur. Dolayisiyla siyasetten bagimsiz bir ekonomi diisiincesinin varlifindan séz etmemiz
miimkiin degildir. Ekonomiye yon veren yatirimcilar gelecek planlamalarini yaparken, yatirim
yaptig1 o llkenin siyasi istikrarina bakarak hedef belirlemektedir. Siiphesiz sermaye giiniimiiz
sartlarinda rahatlikla baska zeminlere, baska alanlara ve baska iilkelere kayabilmektedir. Ulkemiz
acisindan yabanci sermaye girisinin dénemi herkes tarafindan bilinen bir gergektir. Sadece yabanci
sermaye agisindan degil, yerli sermaye acisindan bile yeterli istikrar ortami olmadig1 takdirde
yatirimeilar harekete gecmemektedir. Ulkemiz ekonomisinin gegirdigi tarihsel siirecte koalisyon
hiikiimetlerinin olmadig1 ve halk destegini arkasina alan hiikiimetlerin siyasi istikrar1 sagladigi gibi
aynit zamanda ekonomide basarili performans gosterdigi bilinmektedir. Buna ragmen iilkemizde
hiikiimet politikalarin1 benimsemeyenler, mesru hiikiimeti dizayn etmek i¢in ¢cogu zaman ekonomik
parametreleri manipiile etmeye ¢alismaktadir. Ekonomide islerin yolunda gitmemesi demek igsizligin
artmasi, fiyat istikrarinin kaybolmasi, enflasyonun artmasi ve vatandasin bire bir hissedecegi daha
bir¢ok etkilerinin olmasi demektir. Sayilan bu olumsuzluklar siyaset-ekonomi ikilemi iizerinden
hangisini degistirmek isteniyor ise bu degisiklikleri isteyenler i¢in bir enstriiman olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Ulkemizde en son yasanan 2001 krizi de gdstermektedir ki, siyasi istikrar ekonominin
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gelecegi agisindan son derece onemlidir. Ekonomide istenilen hedeflere ulagmak igin, yiiriitme
erkinin istikrar1 saglamak adina yonetsel agikliklar1 kapatacak yapisal reformlarin ivedilikle atilmasi
gerekmektedir. Parlamenter sistemin yiirlitme erkinin istikrart konusunda basarili olamadigi
tilkemizde, ekonomik istikrar1 da saglayacak yeni sistem Onerilerin tartisilmasi 6nem arz etmektedir.
(Karagol, www.yenisafak.com.tr, 2016).

Siyasal istikrarin saglandig1 ve yonetimin kisisellestirilmedigi bir sistemde ekonomik kalkinmanin da
bu siirecte olumlu olacagi belirtilmektedir. Bu baglamda sistem tercihinin kalkinmayla olan iligkisi
istikrar ve uzun donem hedeflerle iliskilidir. Ulkemizde benimsenen parlamenter sistemde
hiikiimetlerin ortalama Omiirleri maalesef kisa vadeli projelerin bile gerceklestirmesine
yetmemektedir. Dolayisiyla mevcut sistemin yarattigi istikrarsiz hiikiimetlerin, ekonomik biiylimeye
ve kalkinmaya etkileri daha smirli olacaktir. Ozellikle koalisyon ortaklarinin farkli ideolojik
partilerden olmasi durumunda, yatirimlarin karar verilmesi agamasinda bile farkli anlayislardan
kaynaklanan sorunlarla hiikiimet siiresi verimsiz gecirilmektedir. Bu noktada iilkemizin farkh
bolgesel gelismislik diizeyleri de goz oniine alindiginda ekonomik kalkinmay1 hizlandiracak ve biitiin
iilkeye esit bir sekilde dagilimini saglayacak goriis ayriliklarin olmadigs tekil bir yiirlitmenin varligi
onemlidir. Kaynaklarin adil dagitilmasi1 ve siyasette bolgesel dengelerin dikkate alinmasi yerel
hizmetlerin cesitliligi ve kalitesini de etkilemektedir. Ozellikle yerel ihtiyaglarin yerel yonetimlerce
karsilanmasi esnasinda belediye bagkaninin iktidar veya muhalefet partisinden se¢ilmis olmasina
bagli olarak kaynaklarin dagilimi degismektedir. Her ne kadar yerel yonetimlere gonderilen mali
kaynaklar niifusa gore belirlenmekte ise de, merkezi ydnetimin proje bazli destekleri yerel
yonetimlerin iktidar partisine mensup olup olmamasina gore farklilik arz etmektedir. Hali hazirda
tilkemizin bu tarz bir yonetim anlayisina sahip oldugu goz oniine alindiginda, yiiriitme erkinin tek bir
kiside oldugu baskanlik sistemlerinde dogal olarak politik tavir daha fazla hissedilecektir. Ulkemizin
en gelismis bolgesi ile az gelismis bolgesi arasinda ekonomik kalkinma anlaminda makasin son
derece acildig1 giliniimiizde, boylesine bir sistem degisikligi sonucunda ortaya cikabilecek ve
uygulanacak yanlis politikalar var olan bolgesel farkliliklar1 ekonomik olarak da artirabilir (Oruglu,
2008:82-84).

Kalkinma Bakani Cevdet Yilmaz 2015 yili Mart ayinda yapmis oldugu konusmasinda; giinliimiiz
diinyasinda kalkinmada One ge¢gmenin hayati 6nem arz ettigini belirterek, hem insanlar hem de
sermaye i¢in uygun ortamin olusturulmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Yilmaz ayrica, belirsizligin
ortadan kaldirilmasinin {ilke agisindan 6nemli oldugunu ifade ederek, istikrarin bozulmasinin ve
reformlardan kesinti olmasinin iilkemizin zararina olacagini1 vurgulamistir. Tiirkiye’ nin kiiresel krize
ragmen biiyiimeye istihdam yaratmaya devam etmesinin temelinde siyasi istikrar ve giiven veren
politikalar oldugunu ifade eden Yilmaz, siyasi ve yonetimdeki istikrar1 sistem agisindan garanti eden
baskanlik sisteminin lizerinde durulmasi gerektigini ifade etmistir (http://www.askon.org.tr, 2016).

2.4.2. Ulkemizin Ekonomik (2023) Hedeflerine Etkisi

Ulkemizin yatirrm gecmisine baktigimizda, sik degisen hiikiimetlerin etkisiyle bazi projelerin
baslamadan iptal edildigi baz1 projelerin yapim asamasinda durduruldugu bazilarin ise
tamamlanmasinin yillar siirdiigti goriilmektedir. Stiphesiz bu durumun en 6nemli sebepleri arasinda
devletin temel erkleri arasindaki yetki karmasasinin olmasidir. Son 15 yil igerisinde tek basina giiclii
bir hiikiimetin is basinda oldugu iilkemizde, sagliktan ulagima her alanda ciddi bir degisim ve
doniisiim silirecinin yasandigi bir doneme girilmistir. S6z konusu bu degisim ve doniisiimiin basarili
olmasinda siiphesiz tek basina iktidar olan hiikiimetin varlig1 yadsinamaz. Bu baglamda kararlar etkili
ve seri bir sekilde alinmakta ve uygulanmaktadir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta
mevcut iktidarin ekonomi politikalar1 tizerinde yer yer elestirilen noktalarin varligi kabul edilmekle
birlikte, lilkemizin gereksiz ve sonu¢ odakli olmayan tartigmalarla harcayacagi zamanin da
olmadigidir. Ak Parti hiikiimetinin iilkemiz i¢in uygulamaya koydugu ve gelismis diinya iilkeleri
arasinda lilkemizin yer almasimi saglayacak 2023 ekonomik hedeflerine ulasabilmesi i¢in, her
sektoriin kendi Odevine iyi calismasi gerekmektedir. 2023 hedefleri arasinda diinyanmn ilk 10
ekonomisi arasina girmeyi hedefleyen iilkemizin, bu hedefine ulagabilmesi i¢in yatirimcilarin yarinini
gorebildigi hiikiimet istikrarsizliklarin olmadigi bir yonetim sisteminin benimsenmesi 6nemlidir. Bu
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baglamda yiiriitme erkinin se¢imi sonrasinda mutlaka bir bagkanin secildigi ve hiikiimet kuramama
gibi bir olayin yasanmadigi baskanlik sistemi, yliriitme erkine istikrar saglamasi ve ekonomik
kalkinma anlaminda alternatif hiikiimet sistemi olarak on plana ¢ikmaktadir. Yatirimcilar agisindan
cazip bir lilke olmak adina yonetimde istikrar son derece onemlidir. Aksi takdirde tilkemizin 2023
hedeflerine ulagmasi ve bu baglamda yiiksek gelirli ekonomiler arasina girmesi zaman alacaktir.
Baskanlik sistemi iilkemiz ekonomisine ne getirir, nasil bir etkisi olur tartigmasi yapilarak mevcut
sistemden kaynaklanan ekonomik sikintilarin tilkemiz ekonomisine olan maliyetinin tespit edilmesi
gerekmektedir. Ulkemiz ekonomisi, 2008 kiiresel ekonomik krizinden sonra 25 ¢eyrektir siirekli
biiyiimekte olup, i¢erde ve disarda bircok olumsuz sartlara, ekonomideki yapisal problemlere, kiiresel
ekonominin negatif konjonktiirine ragmen biiylimesi devam etmektedir. Ancak ekonomik
biliylimedeki artis oranlari, iilkemizin 2023 hedeflerine ulasmasini saglayacak yeterli biiytikliikte
degildir. Dolayisiyla iilkemizin her alanda gostermis oldugu sigramayi, ekonomik anlamda da
dinamizme kavusturacak yapisal ve yoOnetsel reformlar1 iceren yeni bir hiikiimet sisteminin
tartisilmasi yerinde olacaktir (Karagol, www.yenisafak.com.tr, 2016).

Bu baglamda eski Basbakan Yardimcis1 ve AK Parti Ankara Milletvekili Emrullah Isler Ak Parti
hiikiimetleriyle baslayan yeniden doniisiim ve degisimin kalict olmasi ve siirdiiriilebilirligi i¢in,
baskanlik sisteminin gerekli oldugunu ifade etmistir. Isler, baskanlik sistemi tartismalariyla ilgili
olarak AK Parti’nin 1 Kasim se¢im beyannamesinde sivil ve demokratik yeni anayasayla birlikte
baskanlik sistemini de vaat ettiklerini kaydetmistir. Isler, AK Parti’nin secim beyannamesinde
bulunan bagkanlik sisteminin, Tiirkiye’nin siyasal tecriibesine ve gelecek vizyonuna daha uygun
olduguna inandiklarim da ifade etmistir. Isler ayrica, 2023 hedeflerinin gerceklesmesi icin baskanlik
sisteminin gerektigini kaydetmistir (Isler, http://www.milliyet.com.tr, 2016).

2.5. Toplumsal ve Uniter Yapiya Etkileri

Devletin temel erkleri olan yasama, ylriitme ve yargi siireglerinde yapilmasi Ongoriilen
degisikliklerin, {ilkedeki biitlin politik iliskiler tizerinde etkisi olacagi bilinmektedir. Bununla birlikte
olas1 hiikiimet sistemi degisikliginin toplum {izerinde etkisinin olmayacagimi diisiinmekte dogru bir
yaklagim olmayacaktir. Ciinkii yapilacak her degisikligin toplumsal diizende mutlaka bir karsilig
bulunmaktadir. Bununla birlikte devletin yapisi ile hiikiimet sistemleri arasinda bag kurmak
isteyenler, Ozellikle bagkanlik sisteminin federatif yapiyla uyumlu oldugu goriisiinii ileri
siirmektedirler. Boylesi bir durumda iilkemiz i¢in onerilen hiikiimet sistemlerinden olan baskanlik
sisteminin tilkemizin iiniter yapisiyla ne derecede uyumlu ¢alisacagi 6nem arz etmektedir.

2.5.1. Ulkemizdeki Kiiltiir Cesitliligine Etkisi

Hali hazirda mevcut siyasal ve kiiltiirel yapimiz Osmanli’dan beri gelen bir medeniyetin devami
niteligindedir. Yeni kurulan {ilkemiz bu miras iizerine yiikselmis ve devletin milletiyle olan bagini
Osmanli'dan almis oldugu kiiltiir kodlariyla olusturmustur. Bu baglamda Tiirkiye, jeopolitik konumu
geregi pek ¢ok dil, din, rk ve kiiltiiri iginde barindiran ve hepsini "Tiirkiye Cumhuriyeti
Vatandaglig1" ¢atisi altinda birlestiren bir iilkedir. Bu denli kiiltiir ¢esitliligine sahip tilkemizin, kiiltiir
mirasin1 adalet ve denge icerisinde yonetilmesini saglayacak bir sisteme her zamankinden daha ¢ok
ihtiyaci bulunmaktadir. Ciinkli yasadigimiz cografyada iilkelerin bekasi, boyle bir ¢esitliligi belirli
ortak degerler lizerinden yasatmay1 zorunlu kilmaktadir. Tiirk kiiltiiriiniin 6zelliklerine bakildiginda,
toplumun yasalara uyumlu olarak yasamaya meyilli ve kuralct oldugu, degisime karsi direncinin
diisiik ve uzun donemde yasa ve kurumlara itaat saglayacagi yoniindedir (Oruglu, 2008:84-87).
Cumhuriyet tarihine bakildiginda c¢ok partili hayata gecilmesiyle hizlanan kirdan kente go¢ ve
sanayilesme gercegi, geleneksel sosyo-kiiltiirel sisteminin ¢oziilmesini hizlandirmistir (Yazici,
2002:225-243). Bu baglamda toplumsal yap1 ve bu yapinin degisim ¢izgisi teokratik monarsiden laik
demokrasiye dogru bir degisim izlemistir (Sencer, 1984:3).

Cok cesitli kiiltiirlerden meydana gelen tilkemizde, toplumsal yapimizi olusturan kesimler politik
olaylara kars1 farkli reaksiyonlar gdstermektedir. Politik tercihlerini siyasi partiler araciligi ile
yansitan toplum, mevcut siyasi partilerin olduk¢a pargalanmig ve kutuplasmis yapilart sonucu
uzlasmakta zorlanmaktadir. Bu kutuplasma kendisini yasama organinda da gdstermektedir. Meclis
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siyasi istikrar saglamak adina %10’luk se¢im baraji uygulamasi sonucunda temsil bakimindan
toplumun bazi kesimlerine hitap etmemektedir. Ulkemizin kiiltiirel esitliligi dikkate alindiginda, bu
durum ¢ok da demokratik bir uygulama olarak goriilmesi miimkiin degildir. Bu durumun sonucu
olarak temsil edilmeyen kesimler, anti-demokratik yollardan umut beklemektedir (Oruglu, 2008:85-
86).

Mevcut tablo ve c¢ok sesli kiiltiirel yapimiz goéz Oniine alindiginda, olasit hiikiimet sistemi
onerilerinden olan baskanlik sisteminin yapistyla uyum saglama noktasinda ¢ekinceler
bulunmaktadir. Bu baglamda {iilkemizdeki demokratik gelenegimizin bagkanlik sistemi
kaldiramayacagini ve hatta felaket yaratacagi noktasinda ciddi elestiriler bulunmaktadir. Felakete
sebep olarak da; bu sistemin istismara ¢ok acik oldugu ve koklii istikrar gelenegine sahip olmay1
gerektirdigi, tilkemizin ise bu kosullara sahip olmamasi gosterilmektedir (Alaca, 2012:87-104).
Bagkanlik sistemi yasamada temsili giiclendirse de, “toplam sifir oyunu” bakimindan yiiriitmeyi
belirli diizeyde temsil eden ve belirli ziimrelerin ¢ikarlarini koruyan bir yap1 haline getirebilecektir.
ABD o6rnegindeki bagkanlik demokrasisinin biitiin siyasal sistem 6gelerini sikintisiz bir sekilde bir
araya getirmesiyle basarili bir yonetim olarak uygulanmaktadir. Ancak bu basarili uygulamanin
tilkemiz bakimindan ayni derecede uygulanmasi miimkiin olmayabilir. Cilinkii iilkemizdeki siyasi
kiiltiir ve parti yapimiz ABD’dekinden farkli olarak oldukca catismaci ve katidir. Gegmisten
glinlimiize siyasal c¢atismalar bu kiiltlirii daha da keskin hale getirmistir. Osmanli ve Cumhuriyet
donemlerinde uzlagsmazliklarimizi konusup bir ¢6ziime ulastiramadigimiz gibi, karsilikli anlayisa
dayali sorunlara ¢6ziim arama arayislar1 da “hainlik” ve “doneklik” olarak agsagilanmistir. Toplumsal
olaylar siddetle bastirilmis ve sorunlarin ¢éziimiinde kuvvet kullanilmasi siradanlagsmistir. Ancak
demokratik yaklagimlar, miizakereci ve ¢ogulcu bir anlayis1 hakim kilmayi gerektirmektedir
(Hekimoglu, 2013:93-114).

Hiikiimet sistemi Onerilerinden olan yar1 bagkanlik sistemi Fransa’daki uygulamasinda ise, iilkenin
mevcut siyasi kiiltiir ortaminda demokrasi i¢ginde istikrar saglanmistir. Bununla birlikte yar1 bagkanlik
sisteminin iilkemizin mevcut durumu goéz Oniine alindiginda uygulanabilmesi i¢in; yargi erkinin
bagimsiz karar vermesinin saglanmasi, devletin temel erklerinin kendi gorev alanlariyla ilgili giicli
yetkilerle donatilmalari, STK’larin toplumsal hayatin tiim alanlarinda aktif gorev almalari,
demokratik katilim mekanizmalarinin saglanmasi, ¢ogulcu ve uzlasmaci bir siyasi kiiltiir ortaminin
varligina ihtiya¢ bulunmaktadir. Aksi halde iilkemizde yar1 baskanlik sisteminin Fransa 6rneginde
oldugu gibi basarili bir uygulama gostermesi miimkiin degildir (Deniz, 2005:138-139).

2.5.2. Uniter Yapiya Etkisi

Yiiriitme erkinin basi olan bagkan, millet tarafindan dogrudan seciler ve iktidarin tartismasiz tek
sahibidir. Yiriitme erkinin tek bash oldugu baskanlik sisteminde, se¢imleri kaybeden partilerin bir
sonraki se¢imlere kadar iktidara miidahale etmesi s6z konusu degildir. Kendilerini izole edilmis
hissine kapilan muhalefet, bu diglanma etkisiyle anti demokratik yollarla iktidar1 elde etmeye
caligabilmektedir (Efe ve Kotan, 2015: 77).

Diger taraftan devletin yapis1 da baskanlik sisteminde oOzellikle iktidar muhalefet iligkisini
etkileyebilir. Federatif bir yapiya sahip olan iilkelerin hiikiimet sistemlerinin baskanlik sistemi olmasi
durumunda, se¢imlerin federatif yonii oldugu gibi federe yonii de bulunmaktadir. Bu baglamda federe
devletlerde muhalefet agisindan kazanilmis bir basari, federatif se¢cimlerde alinmis olan bir yenilgiyi
daha hafif atlatmasin1 saglayabilmektedir. Dolayisiyla kazan-kaybet 6zelliginin yogun yasandigi
bagkanlik sisteminde, federe devletlerdeki secimlerin seyrine bagli olarak sistem
dengelenebilmektedir. Bu durumda sistemin riskleri azaltmakta ve kazan-kaybet (toplam sifir oyunu)
ozelliginin yaratmis oldugu zafiyetler engellenmis olmaktadir (Yazici, 2011: 70).

Ulkemiz devlet yapisi olarak iiniter bir yapya sahiptir. Her ne kadar uygulanan hiikiimet sistemlerine
gore devlet yapilarinin sakincalari dile getirilse de, uygulamada ortaya ¢ikan sikintilar1 direk devlet
yapilartyla iliskilendirmek dogru olmayacaktir. Ancak baskanlik sisteminin en iyi uygulandigi
ABD’de, sistemin dengelenmesi noktasinda federal yapinin 6nemli oldugu ileri siiriilmektedir. Ciinkii
ABD’de birgok kamu hizmeti federe devletler tarafindan sunuldugundan, federal diizeydeki bir
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sistem tikanmasi genel hayat iizerinde daha az etki edebilmektedir. Ulkemiz agisindan durum
degerlendirmesi yaptigimizda, baskanlik sisteminin benimsenmesi halinde sistemin kazan-kaybet
ozelliginin etkisini azaltacak nasil bir yap1 Onerildigi heniiz netlik kazanmamistir. Eger bagkanlik
sisteminin mevcut liniter yap1 korunarak getirilmesi isteniyor ise, iilkemizde hali hazirda kutuplasmis
olan partilerin yaratacagi gerilimin nasil sonlandirilacaginin bir an dnce ¢éziime kavusturulmasi
gerekmektedir (Efe ve Kotan, 2015: 89).

Yukaridaki bilgilere karsin AK Parti Grup Baskanvekili Mahir Unal, 2015 yili Subat ayinda AA
muhabirinin sorularmi yanitlarken baskanlik sistemi tartismalarini degerlendirmistir. Mahir Unal,
baskanlik sistemi tartigmalarinin tilke giindemine yeni girmedigini, 8. Cumhurbaskani Ozal’dan beri
tartigtlan bir sistem oldugunu dile getirmistir. Unal, AK Parti’nin rejim tartismas1 yapmadigin,
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin rejiminin Cumhuriyet oldugunu ifade etmistir. Ayrica Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin {niter yapisinin korunacagimi da belirtmistir. AK Parti’nin yaptigi
tartismanin hiikiimet sistemi tartismasi oldugunu, iilke i¢in en uygun sistemin bulunmasina yonelik
caligmalar yapildigini vurgulamistir (http://www.aa.com.tr, 2016).

3. SONUC

Ozellikle son ¢eyrek yiizyilda artis gdsteren hiikiimet sistemi tartismalarinin igerigine baktigimizda;
genellikle teorik analizlerin tekrar edilmesi veya kisir kavramsal tartigsmalarin salt hukuk
miihendisligi iizerinden yapildig1 goriilmektedir. Ancak hiikiimet sistemi degisikligi gibi iilkemizin
bircok alaninda etkisi olmas1 beklenen bir durumun sadece hukuk miihendisligine indirgemek, s6z
konusu tartigmalarin istenilen basarili sonuglara ulagmasini engellemektedir. Bu yilizden her tilkenin
Ozgiin tarihi, siyasi sartlari, toplumsal yapisi, ekonomik ve hukuki durumlar1 géz 6niine alinarak,
tercih eden iilkelerdeki 6rnek uygulamalar1 ve lilke tecriibelerini de dikkate alarak tartigmalari bu
boyutta degerlendirmek gerekmektedir (Beceren ve Kalagan, 2007:163-181).

Bu acilardan degerlendirildiginde tilkemizdeki olasi hiikiimet sistemi degisikliklerinde en ¢ok
etkilemesi beklenen bagliklar arasinda siyaset kurumlar1 ve kamu yonetimi gelmektedir. Sistem
degisikliginin olas1 etkileri siyasetciler, akademisyenler, hukukcular, sivil toplum kuruluglar1 ve
toplumun bir¢ok kesimi tarafindan tartisilmakta ve olasi sistem degisikliginin siyasetle ilgili pek ¢ok
kurum, uygulama ve aligkanlig1 da degistirmesi beklenmektedir. Bununla birlikte mevcut parlamenter
sistemde var olan yasama yliriitme iligkilerinin de olasi sistem degisikligi ile degismesi muhtemeldir.
Bu baglamda {ilkemizde alternatif hiikiimet sistemi olarak sunulan bagkanlik ve yar1 bagkanlik
sistemlerinin degerlendirilmesi yapilirken, iilkemiz 6zelindeki uygulama potansiyelinin dikkate
alimarak degerlendirmesi gerekmektedir. Konuyla 1ilgili diger iilke 6rnekleri lehte ve aleyhteki
goriigler géz oniinde bulunduruldugunda, Tirkiye’ye has uygun araglarin gelistirilmesi zaruridir.
Baskanlik sisteminde tek elden yiiriitiilen yiiriitme faaliyetleri kararlarin hizli bir sekilde alinmasini
saglamaktadir. Hizli bir sekilde alman kararlarin uygulanmasini da ayni el takip edeceginden,
kararlarin yerindeligi de takip edilmis olmaktadir. Dolayisiyla baskanlik sisteminde verilen kararlarin
tutarli olmast ve etkinliginin yiiksek olmasit beklenmektedir. Yine yari1 bagkanlik sisteminde
parlamenter sistemin gii¢slizliigli olarak nitelendirilen hiikiimet istikrarsizliklarinin 6niine ge¢gmesi
icin, iktidar yetkilerini hiikiimet ile paylasan giicli cumhurbaskani sistemin merkezine
yerlestirilmistir. Bunun yami sira 6zellikle baskanlik sisteminin kuvvetlerin sert bir sekilde
ayrilmastyla kuvvetler arasinda olusabilecek bir sikinti da "rejim dondurulabilir" tezi ileri
stiriilmektedir. Bununla birlikte yasama ile yiiriitme erki arasinda yasanabilecek mesruiyet krizlerinin
de sistem krizine doniisebilecegi noktasinda elestirilmistir. Yar1 bagkanlik sisteminde de baskanlik
sisteminde oldugu gibi ¢ift mesruluk elestirisi olmakla birlikte, bu sistemde mesruiyet krizi yiiriitme
erkinin her iki tarafi arasinda yasanmaktadir. Ozellikle yar1 baskanlhk sisteminde yasama ile
cumhurbagkanini farkli ¢ogunlukta olmalar1 halinde sistemin saglikli ¢alismasi noktasinda ciddi bir
risk goriilmektedir.

Bu nedenle cok cesitli kiiltiirlere sahip iilkemizin, kiiltiir mirasin1 adalet ve denge icerisinde
yonetilmesini saglayacak bir sisteme her zamankinden daha ¢ok ihtiyaci bulunmaktadir. Cilinkii
yasadigimiz cografyada tlilkelerin bekasi, boyle bir gesitliligi belirli ortak degerler iizerinden
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yasatmay1 zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla 6nerilen hiikiimet sistemlerinin mevcut kiiltiirel ve politik
yapimiza uygun olup olmadiginm incelenmesinde fayda bulunmaktadir. Ozellikle baskanlik ve yari
bagkanlik sistemlerinde sistemin sikintisiz ¢alismasit adina toplumsal uzlagsma kiiltlirliniin
i¢sellestirilmis olmasi oldukg¢a 6nemli bir kriter olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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