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OZET

Giliniimiizde hizla gelisen teknoloji cografi sinirlart ortadan kaldirmaya baslamis, bu dogrultuda basit nitelikli tirinlerin
yani sira katma degeri yiiksek tiriinlerin iiretimine olan talep artmigtir. Bilim ve teknolojinin gelistirildigi Teknokentler
sahip olduklar nitelikler vasitasiyla bu talebi karsilamay1 amaglamaktadir. Ulkemizde 2001 yilinda ¢ikan Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile olusturulmus Teknokentler iiniversite-sanayi isbirligini saglama, inavasyon yapma, bilgi
ve teknoloji gelistirme gibi anahtar gorevleri tistlenmektedir.

Ekonomik kalkinmanin bir kosulu haline gelmis olan teknoloji ve teknolojiye bagl yatirimlarin istenilen kalkinma
performansini gosterebilmesi i¢in bu yatirimlarin kurulusunda belirlenen hedeflere bagli bir sekilde devamliligini
siirdlirmesi ve amaclarindan sapmamasi beklenmektedir. Bu nedenle bu kuruluslarin denetimi teknoloji politikalarinin
basarili sonuglanmasi agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

Caligmamizda Teknokentler ile ilgili kavramlar, Teknokentlerin kurulusu, yénetimi, verilen destekler vergi muafiyeti ve
istisnalara yonelik literatiir incelemesi yapilmis bunun yani sira Teknokenlerin TGBK, VUK ve TTK agisindan
denetimine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Teknokent, Teknopark, Teknoloji Gelistirme Bolgesi.
ABSTRACT

Nowadays, the rapidly developing technology has begun to remove geographical borders, in this direction the demand
for the production of high value added products increased as well as simple quality products has increased. Technocities,
where science and technology are developed, aim to meet this demand through their qualifications. Technocities,
established with the Technology Development Zones Law in 2001, has undertaken key tasks such as providing university-
industry cooperation, making innovations, developing knowledge and technology.

It is expected that these investments will maintain their continuity and not deviate from their aims in order to be able to
show desired development performance of technology and technology related investments that have become a condition
of economic development. For this reason, the supervision of these institutions is very important in terms of the successful
completion of the technology policies.

In our work, concepts related to Technocities, the establishment and management of Technocities, the support given, the
tax exemption and the literature review for the exemption were made, as well as the inspections of Teknokents in terms
of TGBK, VUK and TTK.
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1. GIRIS
Insanoglu, yaratildigindan bu yana siirekli gelisme ve yenilik arayisindadir. Bilim ve teknolojinin

gelismesine zemin hazirlayan bu arayisin bir sonucu olarak diinyada ve ililkemizde Teknokentler
kurulmaktadir.

Teknokentler ilk olarak 1950’1 yillarda Amerika Birlesik Devletleri’nde Stanford Universitesi’nin
onciiliigiinde Silikon Vadisi’nin kurulmasiyla ortaya c¢ikmistir. Daha sonra diger iilkelerde de
Teknokentlerin kurulmasi ile bolgesel-ulusal ekonomilerde katma degeri yiliksek ve devamliligi olan
tirtinlerin meydana gelme siireci hizlanmustir.

Teknokentler, tiiniversitelerde gerceklestirilen bilimsel c¢alismalarla sanayinin  deneyimini
birlestirerek ticari birer varlik haline gelmesini saglayan 6nemli ¢ekim merkezleridir.

Diinyanin 20 biiyiik iilkesinden biri olan iilkemizin en gelismis 10 iilkeden biri olabilmesi i¢in bu
konuda ¢abalarin artarak devam etmesi gerekmektedir. Ulkemizde de Teknokentlerin ya da diger
adiyla teknoparklarin kurulusu s6z konusu ¢abalarin 6nemli bir parcasidir.

Bu calismada, Teknokentlerle ilgili kavramlar, kurulusu, yonetimi, verilen destekler, vergi muafiyet
ve istisnalari ile bunlarin denetimi ele alinmaktadir.

2. TEKNOKENT KAVRAMI, KAPSAMI, KURULUSU VE GOREVLERI
Teknokentler, Teknopark olarak da tanimlanmaktadir.
2.1. Teknokent Kavram ve Tiirleri

Kurulduklar1 iilkelerin bilim ve teknoloji politikasi, iiniversitelerin imkanlari, cografi yapisi ve
teknolojik gelismislik diizeyine gore farkli uygulama bigimleri gosteren bu kurumlar Teknokent,
Teknopark, Bilim Parki ve Teknoloji Gelistirme Merkezi, Arastirma Parki, Milkemmeliyet Merkezi
gibi farkli isimlerle tanimlanabilmektedir (Fettahlioglu vd. 2015:281).

Ulkemizde ise yasal ve resmi olarak “Teknoloji Gelistirme Bolgesi” denilirken giinliik kullanimda
“Teknopark” ya da “Teknokent” kavramlari tercih edilmektedir.

2.1.1. Teknokent (Teknopark) Kavrami

Ulkemizde Tekokentlerin olusumuna yénelik ilk adim 1991 yilinda atilmis ve KOSGEB’in girisimi
ile ODTU ve ITU’de birer tane Teknoloji Gelistirme Merkezi acilmistir. 1992 yilinda Marmara
Aragtirma Merkezi i¢in ilk adimlar atilmis ve nihayet 26 Haziran 2001 tarihinde ¢ikartilan 4691 sayili
“Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu” ile Teknokentlerin yasal zemini olusturulmustur (Barlas,
2014:65).

Teknokentler, bir liniversite veya arastirma kurumunda ve/veya Onciiligiinde iiretilen bilginin
ticarilesmesine imkan saglamak ve boylece katma degeri yiiksek tiriinler elde etmek suretiyle bolge
ve lilkeye katki saglamay1 amag edinen yapilardir. Bu yapilar, AR-GE ve inovasyon temelli firmalari
bilinyesinde barindirmakta ve yonetmektedir. Bu hizmetin karsili§i olarak yonetici ve isletici bir
sirkete mevzuatinda ongoriilen bir takim destek mekanizmalariyla vergi disi avantajlar ile vergi
muafiyet ve istisnalar1 taninmaktadir (DDK, 2009:30).

2.1.2.Teknoloji Gelistirme Bolgesi

Ulkemizde iiniversiteler, arastirma kurum ve kuruluslari ile iiretim sektorlerinin isbirligi saglanarak,
iilke sanayinin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya kavusturulmasi
amaclanmaktadir. Biitiin bu g¢alismalarin sonucunda 06.07.2001 tarih ve 24454 sayili RG’de
yayinlanan 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile tilkemizdeki Teknokentlerin yasal
altyapis1 hazirlanmistir.

4691 sayili Kanunun amaci teknolojik bilgi iiretmek, {iriinde ve iiretim yoOntemlerinde yenilik
gelistirmek, iirlin kalitesini veya standardini yiikseltmek, verimliligi artirmak, iiretim maliyetlerini
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diistirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun iiretim ve girisimciligi desteklemek,
kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu saglamaktir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, ileri veya yeni teknoloji kullanan sirketlerin AR-GE yaparak
teknoloji veya yazilim iirettikleri, inovasyonu ticari bir {iriin veya hizmete doniistiirmek icin ¢aligma
ve arastirma yaptiklari, tiniversite veya bir arastirma kurumunun bilimsel potansiyeli ve altyapisini
kullanarak ekonomik gelisme elde etmeyi amaglayan yerlerdir (Keles 2007: 92).

Bu maksatla, oncelikle sehirde olusturulan Kurucu Heyet tarafindan Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’na bagvurularak belirlenen cografi alanin Teknoloji Gelistirme Bolgesi ilan edilmesi
istenir. Bakanlik s6z konusu bagvuru dosyasini inceleyerek talebi olumlu degerlendirirse; 4691 sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’na gore, dnceden belirlenen cografi alan, Bakanlar Kurulu
Karariyla Teknoloji Gelistirme Bolgesi ilan edilir.

Bir cografi alanin TGB ilan edilmesine karar verilirken, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun
kararlar1 da esas alinmaktadir. Bununla beraber, teknoloji yogun alanlarda yatirim olanaklari
yaratmak, arastirmaci ve vasifli kisilere is imkan1 yaratmak, teknoloji transferine yardimci olmak ve
yiiksek/ileri teknoloji saglayacak yabanci sermayenin iilkeye girigini hizlandiracak teknolojik alt
yapiy1 olusturma amaci da dikkate alinmaktadir.

Teknoloji Gelistirme Bolgesi; yeni veya ileri teknolojide mal ve hizmet iiretmek isteyen
girisimcilerin, arastirmaci ve akademisyenlerin sinai ve ticari faaliyetlerini tiniversitelerin yaninda
veya yakininda yiiriitebilmelerine ve bu {iniversitelerden yararlanabilmelerine imkan vermek i¢in
kurulmus akademik, sosyal ve kiiltiirel sitelerdir (teknopark.sanayi.gov.tr, 21.04.2016).

10.08.2016 tarih ve 29797 sayil1 Resmi Gazete (RG)’de yayinlanan TGB Uygulama Y 6netmeligi’nin
4. maddesinde Teknoloji Gelistirme Bdlgesi’nin (TGB) tanimi yapilmistir. Buna gore, “TGB,
Yiiksek/ileri teknoloji kullanan ya da yeni teknolojilere yonelik firmalarin, belirli bir tiniversite veya
yiiksek teknoloji enstitiisii ya da AR-GE merkez veya enstitiisiinlin olanaklarindan yararlanarak
teknoloji veya yazilim iirettikleri/gelistirdikleri, teknolojik bir bulusu ticari bir {irlin, yontem veya
hizmet haline doniistirmek igin faaliyet gosterdikleri ve bu yolla bolgenin kalkinmasina katkida
bulunduklari, ayni {iniversite, yiiksek teknoloji enstitiisii ya da AR-GE merkez veya enstitiisii alani
icinde veya yakininda; akademik, ekonomik ve sosyal yapinin biitiinlestigi siteyi veya bu 6zelliklere
sahip teknoparki ya da teknokenti” ifade eder (Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Y 6netmeligi
[TGBUY], 4.Md.).

Ulkemizdeki bazi1 bolgelerde, ayn1 sektdrlerde faaliyet gdsteren firmalar kiimeleniyordu. Bu sebeple,
ayn1 sektdr grubunda ve bu sektor grubuna dahil alt sektorlerde faaliyet gosteren girisimcilerin yer
aldig1 tematik teknoloji gelistirme bolgelerinin kurulmasina karar verilmistir. Bu sebeple, “Ihtisas
Teknoloji Gelistirme Bolgesi” kavrami 10.08.2016 tarih ve 29797 sayili RG’de yayimnlanan TGB
Uygulama Yonetmeliginin 38. Maddesine istinaden mevzuatimiza girmistir. Yonetmelige gore TGB
icin gecerli hiikiimler Ihtisas TGB i¢in de gecerlidir.

S6z konusu cografi alanin TGB ilan edilmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karari’nin Resmi Gazete *de
yayinlanmasindan itibaren 1 yil igerisinde de TGB’yi yonetmek ve isletmek amaciyla Anonim Sirket
statlisiinde Teknokent (teknopark) kurulur.

Mayis 2017 itibariyle, 4691 sayili Kanun kapsaminda; toplam 66 adet Teknoloji Gelistirme Bolgesi
kurulmustur. Ankara’da 8, Istanbul’da 7, Kocaeli’nde 4, Izmir’de 4, Konya’da 2 ve Antalya, Kayseri,
Trabzon, Adana, Erzurum, Mersin, Isparta, Gaziantep, Eskisehir, Bursa, Denizli, Edirne, Elazig,
Sivas, Diyarbakir, Tokat, Sakarya, Bolu, Kiitahya, Samsun, Malatya, Urfa, Diizce, Canakkale,
Kahramanmaras, Tekirdag, Van, Corum, Manisa, Nigde, Burdur, Yozgat, Kirikkale, Balikesir, Hatay,
Karaman, Mugla, Afyon, Aydin, Usak, Batman ve Osmaniye’de 1’er adet olmak {izere toplam 66
Teknoloji Gelistirme Bolgesi’nden 54’1 faaliyetine devam etmektedir (teknopark.sanayi.gov.tr,
05.05.2017).

Jshsr.com | Journal of Social and Humanities Sciences Research (ISSN:2459-1149) | editor.Jshsr@gmail.com




Journal of Social And Humanities Sciences Research (JSHSR) = 2017 Vol:4 Issue:9 pp:56-68

3. TEKNOKENTLERE SAGLANAN DESTEKLER iLE VERGI MUAFIYETI VE
ISTISNALARI

Ulkemizde, bir yandan Teknoloji Gelistirme Bolgesi’nin kurulmasi ve bolgenin isletilmesinden ve
yonetilmesinden sorumlu Teknokent A.S. desteklenirken diger yandan bu yapi altinda faaliyet
gosteren firmalar desteklenmektedir.

Boylece Teknokentlerde, girisimcilere iilke ekonomisine katkida bulunacak AR-GE projelerin
ylriitiilmesi ve yenilik¢i aksiyonlarda bulunabilmeleri i¢in liniversitelerin arastirma imkanlarindan,
akademik danismanlik hizmetlerinden ve uygun sosyal ortamlarindan yararlanma kolaylig
saglanabilmektedir.

Saglanan destekler sonucunda girisimciler, maliyet ve riskten kacinma sansini1 yakalayabilmekte ve
boylece potansiyellerini direkt olarak projelerini yatirnma doniistirmek i¢in kullanabilmektedir
(DDK, 2009:34).

3.1. Yonetici Sirkete Saglanan Destekler ile Muafiyet ve Istisnalar

Y Onetici sirkete saglanan tesvikler, vergi dis1 destekler ve vergisel destekler olmak iizere iki boliimde
ele alinacaktir.

3.1.1. Yonetici Sirkete Saglanan Vergi Dis1 Destekler

Y onetici sirkete saglanan en 6nemli vergi disi destek, arazi temini ve altyapi-idare binalarinin ingasina
iligkin giderleri kapsamaktadir. TGB Kanununun 8/1. Maddesi, “Boélgelerde; alt yapi, idare binasi ve
kulugka merkezi insasi ile AR-GE ve yenilik faaliyetleri ile tasarim faaliyetlerini desteklemeye
yonelik yonetici sirketce yliriitiilen veya yiriitiilecek kulugka programlari, teknoloji transfer ofisi
hizmetleri ve teknoloji isbirligi programlar ile ilgili giderlerin, yonetici sirketce karsilanamayan
kismi, yardim amaciyla Bakanlik biit¢esine konulan 6denekle sinirli olmak iizere karsilanabilir”
seklindedir (Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu [TGBK], 8/1. Md).

Teknoloji Gelistirme Bolgelerindeki yonetici sirkete saglanan arazi teminine yonelik vergisel
olmayan tesvikin disinda, TGB Kanununun 8/3. maddesinde, “Yonetici sirket, bu Kanunun
uygulanmasi ile ilgili olarak diizenlenen kagitlar yoniinden damga vergisinden, yapilan islemler
bakimindan harglardan ve Bolge alani igerisinde sahip oldugu tasinmazlar dolayisiyla emlak
vergisinden muaftir. Atik su aritma tesisi isleten Bolgelerden, belediyelerce atik su bedeli alinmaz”
seklinde belirtilmistir (TGBK, 8/3. Md).

3.1.2. Yonetici Sirkete Taninan Vergi Muafiyet ve Istisnalar

Vergi hukukuna gore istisna, kurum kazancina uygulanan objektif karakterli bir indirimdir. Diger bir
ifadeyle, belirli sartlarin olugmasi halinde bir kisim kazanclarin veya kazanglarin bir kisminin vergi
dis1 birakilmasidir. Muafiyet ise belirli kazanglarin belirli sartlar altinda tamamen vergi disi
birakilmasidir.

4691 sayili TGB Kanunu hiikiimlerine gore Yonetici Sirketin faaliyet gelirlerinin gelir ve kurumlar
vergisinden istisnasindan yararlandirilmas: gerekmektedir. Buna karsilik yonetici sirket i¢in KDV
istisnas1 tanimlanmadigindan, TGB’yi isleten yonetici sirketler genel kurallar ¢ercevesinde KDV
mikellefi olacaklardir.

3.1.2.1. Yonetici Sirkete Taninan Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnasi

4691 say1l1 TGB Kanununun 8. maddesinin 2. Fikras1 geregi yonetici sirket, bu kanunun uygulanmasi

ile ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve harctan muaftir. Nitekim 02.03.2011 tarih ve 6170 say1lt
TGB Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 2. Maddesiyle de “YOnetici sirketlerin bu
kanun uygulamasi kapsaminda elde ettikleri kazanglar 31.12.2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar
vergisinden miistesnadir.” hiilkmii ile kazang istisnasinin siiresi uzatilmigtir. Yonetici sirketlerin
istisna edilen kazanglari; 4961 sayili Kanun kapsaminda bolgenin kurulmasina, yonetilmesine ve
isletilmesine iligkin faaliyetlerden kaynaklanan kazanglardir.
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6170 sayili Kanunla gerceklestirilen bu degisiklikle bir yandan istisnanin siiresi uzatilirken diger
yandan kapsami daraltilmistir. Nitekim 4691 sayili TGB Kanununun 8. maddesinin 2. Fikrasinda
“...bu kanunun uygulanmasi ile ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir” (TGBK,
8/2. Md) denilirken 6170 sayili1 Kanun’la sadece damga vergisi ve harglara muafiyet getirilmistir.

3.1.3. Yonetici Sirkette Personel istihdami ve Memurlarin Cahsmasi

10.08.2016/29797 sayili RG’de yayinlanan TGB Uygulama Yonetmeligi’nin 18. maddesi geregi,
Yonetici sirkette ve Bolgede yer alan faaliyetlerde, yiiriirliikkteki is ve calisma mevzuatina gore
personel istihdam edilir. Bolgelerde, 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ve 4817 sayili
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimleri cergevesinde yabanci
uyruklu yonetici ve en az lisans mezunu AR-GE veya tasarim personeli ¢alistirilabilir. Bu kapsamda
isletmelerce Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina yapilan bagvurularda Genel Miidiirliigiin uygun
goriisti alinir ve bu dogrultuda Bolgelerde AR-GE veya tasarim personeli istihdam edilebilir.

Bunun yani sira kamu kurum ve kuruluslar ile {iniversite personelinden bolgede yer alan faaliyetlerde
arastirmacit ve idari personel olarak hizmetine ihtiya¢ duyulanlar, ¢alistiklar1 kuruluslarin izni ile
stirekli veya yar1 zamanl olarak ¢alistirilabilirler. Yar1 zamanli gorev alan 6gretim iiyesi, 68retim
gorevlisi, arastirma gorevlisi ve uzmanlarin bu hizmetleri karsilig1 elde edecekleri gelirler, liniversite
doner sermaye kapsami disinda tutulur. Siirekli olarak istihdam edilecek personele kurumlarinca
ayliksiz izin verilir ve kadrolari ile iliskileri devam eder. Bunlardan, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1t Kanununun 4/1. maddesi kapsaminda sigortali sayilanlarin asli kadrolar1 esas
alinarak belirlenecek sigorta primi igveren pay1 veya emeklilik kesenegi ve genel saglik sigortasi
primleri gorev yaptiklart ilgili tiizel kisilik tarafindan yani Teknokent A.S. tarafindan karsilanir.
Ancak bu caligsanlara gorevlerinin bitiminde kidem tazminati 6denmez (Bilginer, 2016:71).

Ayrica &gretim elemanlar1 Universite Yonetim Kurulunun izni ile yaptiklari arastirmalarm
sonuclarini ticarilestirmek amaci ile bu bolgelerde sirket kurabilir, kurulu bir sirkete ortak olabilir
veya bu sirketlerin yonetiminde gorev alabilirler.

3.2. AR-GE Firmalarina Saglanan Destekler ile Muafiyet ve istisnalar

TGB’nde faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikellefi AR-GE firmalari, yaptiklar1 bu
yatirimlar ile teknolojik gelisme acisindan iilke ekonomisine biiyiik katki saglamaktadir. Bu nedenle
teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren AR-GE firmalarinin vergi disi desteklerle ve
vergisel diizenlemelerle desteklenmesi gerekmektedir (Bilginer, 2016:72).

3.2.1. AR-GE Firmalarina Saglanan Vergi Dis1 Destekler

Teknokentler girisimci firmalara Teknoloji Transfer Ofisi (TTO) ve Kulugka hizmetleri sunarken,
gerek Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, gerekse Bakanliga baghh TUBITAK cesitli proje
cagrilartyla hibe seklinde destekler vermektedir (Bilginer, 2016:73).

3.2.2. AR-GE Firmalarma Saglanan Muafiyet ve Istisnalar

4691 sayil1 TGB Kanununun degistirilmeden 6nceki 8. Maddesinde muafiyet ve istisnalar yer
almaktadir. 02.03.2011/6170 sayili TGB Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 2.
Maddesiyle bolgede faaliyet gdsteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu
bolgedeki yazilim ve AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar1 31.12.2023 tarihine kadar
gelir ve kurumlar vergisinden miistesna kilinmistir.

3.2.2.1. Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Miikellefiyeti

AR-GE firmalarina taninan gelir vergisi ve kurumlar vergisi kazanci istisnasinin daha iyi
anlasilabilmesi i¢in miikellefiyet ¢esitlerini incelemek gerekmektedir. 4691 sayili TGB Kanunu’na
gore kurulan yonetici sirketin A.S. olmasi zorunluyken bolgede faaliyet gosteren girisimci firmalar
icin boyle bir zorunluluk yoktur. TTK’da, Kollektif, Komandit, Hisseli Komandit, Limited, Anonim
ve Hakim sirketlerin kurulusuna ve yonetilmesine iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Tiizel kisilige
sahip bu sirketlerin elde ettigi donem kar1, Kurum Vergisi Kanununa goére kurum kazanci olarak kabul
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edilmektedir. Bor¢lar Kanunun’da yer alan Adi Ortaklikta ise ortaklar ayri ayri Gelir Vergisi
miikellefi olup gercek kisi ortaklarin elde ettigi gelirler ticari kazang¢ olarak tanimlanmaktadir
(Bilginer, 2016:88). Gelir Vergisi miikellefleri Mart ayinda gelir Vergisi Beyannamesiyle beyan da
bulunurken Kurumlar Vergisi miikellefleri Nisan ayinda Kurumlar Vergisi Beyannamesiyle ticari
kazanglarini beyan ederler.

3.2.2.3. Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Istisnas

AR-GE firmalar1 bir TGB’de yer alabilmek i¢in bir AR-GE projesiyle Teknokent A.S.’ne basvuruda
bulunurlar. Yonetici sirketin gorevlendirdigi 3 kisilik uzman ekibin uygun goriis bildirmesiyle
firmanin TGB’de faaliyete gecmesine izin verilir.

4691 sayili TGB Kanununun da yer alan ve 31.12.2023 tarihine kadar gegerli olan gelir ve kurumlar
istisnasinin uygulanabilmesi i¢in miikellefler bagli bulunduklar1 vergi dairesine basvuruda
bulunurlar. S6z konusu basvuruya, yonetici sirketten alinacak olan ve vergi miikellefinin bolgede yer
aldigin1 ve miikellefin faaliyet alanlarin1 gosteren belgeler de eklenir.

S6z konusu AR-GE projesi kapsaminda iiretilen yazilim ya da {iriin ticarilestirilirken tiretilen
yazilimlarin disk, CD veya elektronik ortamda pazarlanmasindan elde edilen kazanglarin (lisansa
isabet eden kismui hari¢) kurumlar vergisi istisnasindan yararlanmasi miimkiin degildir (Bilginer,
2016:91).

3.2.2.4. Katma Deger Vergisi Kanunu Istisnasi

KDVK’nin gegici 20. maddesine gore, TGB’de faaliyette bulunan miikelleflerin gelir ve kurumlar
vergisinden istisna bulundugu siire i¢erisinde; miinhasiran bu bolgelerde tirettikleri, sistem yonetimi,
veri yonetimi, is uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri komuta kontrol uygulama yazilimi
seklindeki teslim ve hizmetler KDV’den istisna bulunmaktadir. Bu hiikiimler, 4691 sayili TGB
Kanunun Uygulama Yo6netmeliginin 35/§ maddesinde de yer almaktadir. Adi gecen islemlerin
25.10.1984/3065 sayil1 KDVK kapsaminda katma deger vergisinden miistesna tutulmast i¢in yonetici
sirketin onay1 alinarak ilgili vergi dairesine basvuruda bulunulmasi gerekmektedir (Bilginer,
2016:97).

3.2.2.5. AR-GE/Tasarim/Destek Personelinin Ucretleri ve Vergi Istisnasi

02.03.2011/6170 sayil1 TGB Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici 2.maddesi ile
10.08.2016/29797 sayili RG’de yayinlanan TGB Uygulama Ydnetmeliginin 35/c maddesine gore,
Bolgede calisan; AR-GE, tasarim ve destek personelinin bu gorevleri ile ilgili ticretleri 31.12.2023
tarihine kadar her tiirlii vergiden miistesnadir. Gelir vergisi stopaji ve sigorta primi igveren hissesine
iliskin tesviklerden yararlanacak olan destek personeli sayisi toplam AR-GE ve tasarim personeli
sayisinin yiizde onunu asamaz. Destek personeli sayis1 hesabinda kiisuratli sayilar bir {ist tam sayiya
iblag edilir. Destek personeli sayisinin toplam AR-GE ve tasarim personeli sayisinin yiizde onunu
asmast halinde, briit {icreti en az olan destek personelinin iicretinden baslamak iizere her tiirli vergi
istisnas1 uygulanir. Briit {icretlerin ayn1 olmasi1 halinde, {icretine her tiirlii vergi istisnasi uygulanacak
destek personeli ise galistig1 girisimci firma tarafindan belirlenir. Hak kazanilmig hafta tatili ve yillik
ticretli izin siireleri ile 17.3.1981 tarihli ve 2429 sayili1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda
Kanunda belirtilen tatil giinlerine isabet eden iicretler de bu istisna kapsamindadir. Hesaplamada
kiisurath sayilar bir {ist tamsayiya iblag edilir. Haftalik kirk bes saatin iizerindeki ve ek ¢alisma
stirelerine iliskin {icretler bu istisnadan faydalanamaz (www.tasarimkonseyi.gov.tr, 20.07.2017).

Yonetici sirket, {licreti gelir vergisi istisnasindan yararlanan kisilerin Bolgede fiilen calisip
calismadigini denetler. Bu istisnanin uygulanabilmesi i¢in, ilgili girisimci, Bolgede calisan ve bu
Yonetmelige gore tanimlanmis tiim AR-GE, tasarim ve destek personelini, AR-GE ve tasarim
projelerindeki gorev tanimlarini, nitelik ve g¢alisma siirelerini gosteren listeyi aylik olarak yonetici
sirkete onaylatir, inceleme ve denetimlerde ibraz edilmek iizere saklar. Bolgede calisan personelin
istisna kapsami disindaki net {icret 6demelerinin briite iblag edilecek vergisinin hesaplanmasi, bu
hesaplama yapilirken Kanunla saglanan vergi tesviklerinin dikkate alinmamasi gerekir. AR-GE,
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tasarim ve destek personelinin bu Kanun kapsaminda elde ettigi ticret, prim, ikramiye ve benzeri
O0demeler de istisna kapsamina dahildir. Bu bent kapsamindaki saat, oran, siire, iicret gibi konular
aylik ve 30 giin esasina gore hesaplanir.

Mevzuattaki bu kesin hiikiimler sebebiyle, Ucreti gelir vergisinden miistesna olan arastirmact,
yazilimc1 ve AR-GE personelinin bolgede fiilen calisip ¢aligmadigi yonetici sirket tarafindan
denetlenecektir. Bolgede fiillen caligmayanlara veya bolge disinda calisilan siireye istisna
uygulandiginin tespit edilmesi halinde, ziya1 ugratilan vergi ve buna iliskin cezalardan yonetici sirket
de ayrica sorumlu olacaktir.

3.2.2.5.1. AR-GE ve Tasarim Personeline Lisansiistii Egitim Destegi

Ulkemizdeki mevzuata gore, lisans egitimini tamamlayanlar, bir Universitenin Enstitiisiinde 2-3 y1llik
stirede Yiiksek Lisans (master) egitimi alarak herhangi bir alanda bilim uzmani olurlar. Arastirma ve
egitimine devam etmek isteyenler ise 4-5 yil siirecek doktora egitimi alarak uzman oldugu alanda bir
tez yazarlar. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TGB’de ¢alisan ve ¢alisacak AR-GE ve tasarim
personelinin lisaniistii egitimini tesvik etmek amaciyla 10.08.2016/29797 sayili RG’de yayinlanan
TGB Uygulama Y 6netmeliginin 35/f maddesiyle yeni diizenlemeler getirmistir. Buna gére, TGB’de
yer alan isletmelerde en az bir yil siireyle calisgan AR-GE ve tasarim personelinin yiiksek lisans
yapanlar i¢in bir bucguk yil1, doktora yapanlar i¢in iki yili gegmemek iizere Bolge disinda gegirdigi
stirelere iliskin ticretlerin yiizde yiiziinii agmamak sartryla Bakanlar Kurulunca ayr1 ayr1 veya birlikte
belirlenecek kismi, gelir vergisi stopaji1 tesviki kapsaminda degerlendirilir.

Bu kapsamda tesvikten yararlanilmasi i¢in Bolge yonetici sirketinin onayinin alinmasi ve Bakanligin
bilgilendirilmesi zorunludur. Yonetici sirketin onay1 ile bolge disinda gecirilen siirenin onay
kapsaminda olmadiginin tespit edilmesi halinde, ziya1 ugratilan vergi ve buna iliskin cezalardan ilgili
isletme sorumludur.

3.2.2.5.2. SGK Primi Isveren Hissesi Destegi

28.02.2008/5746 sayili AR-GE Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 3/3. maddesinde
Sigorta primi destegi konusuna iligkin hiikiimler yer almaktadir. Buna gore, Kamu personeli harig
olmak iizere 4691 sayili TGB Kanununun gegici 2. maddesi uyarinca licreti gelir vergisinden istisna
olan personelin; bu ¢aligmalar1 karsiliginda elde ettikleri iicretleri lizerinden hesaplanan sigorta
primi igveren hissesinin yarist her bir c¢alisan igin bes yil slireyle Maliye Bakanlig: biitcesine
konulacak ddenekten karsilanir. Bu destek, teknoloji merkezi isletmelerinde, AR-GE merkezlerinde,
kamu kurum ve kuruluslart ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca
desteklenen ya da TUBITAK projelerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan
isletmelerde ¢alisan AR-GE ve destek personeli i¢in de gecerlidir. Bu Kanunun uygulanmasina iliskin
diizenlemeler 10.08.2016/29797 sayili RG’de yayinlanan Yonetmeliginin 11. Maddesinde detayli
olarak yer almaktadir (Bilginer, 2016:103).

Bu destegi uygulanmasina iliskin olarak SGK tarafindan 25.09.2008/85 ve 658475 sayili1 Genelgeyle
cesitli diizenlemeler yapilmustir.

3.2.2.6. Tek Pencere Sistemi ve Esya Ithalinde Vergi/Harc Istisnalar

Tek Pencere Sistemi, 20.03.2012/28239 sayili RG’de yayimlanan 2012/6 sayili Bagbakanlik
Genelgesi gercevesinde glimriik islemlerine konu olan esyaya iliskin olarak farkli kurumlarca
diizenlenmesi gereken izin, onay ve belgelere iligkin bagvurularin tek bir noktaya yapilarak (e-
basvuru) ilgili kuruma iletildigi bir sistemdir. Glimriik ve Ticaret Bakanlig: tarafindan kurulan ve
yiriitillen bu sistemde, ilgili kurumca diizenlenen belgelerin dogrudan glimriik iglemlerinde
kullanilmak tizere elektronik ortamda (e-belge) gonderilmesi ve islemlerin en hizli bir sekilde
tamamlanmas1 amaclanmaktadir.

10.08.2016/29797 sayil1 RG’de yayinlanan TGB Uygulama Y 6netmeliginin 35/i maddesiyle TGB’de
yiiriitiilen yazilim, AR-GE, yenilik ve tasarim projeleri ile ilgili arastirmalarda kullanilmak {izere ithal
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edilen esya, glimriik vergisi ve her tiirlii fondan, bu kapsamda diizenlenen kagitlar ve yapilan iglemler
damga vergisi ve harctan istisnadir.

S6z konusu istisna kapsaminda ithal edilen esya; AR-GE, yenilik ve tasarim projeleri ile ilgili
aragtirmalarda kullanilmak {izere Genel Miidiirliikce onaylanarak Tek Pencere Sistemi araciligiyla
Gumriik ve Ticaret Bakanligina gonderilecek izinde belirtilen esyadir. Bu istisnadan yararlanacak
isletmeler, Genel Miidiirliikk¢e belirlenen bagvuru formu ve eklerine gore taleplerini Bolge yonetici
sirketine bildirir. Bolge yoOnetici sirketi Yonetmeligin 14’lincii maddesi kapsaminda projeye
uygunlugu agisindan ithal esya talebinin uygun olup olmadigin1 degerlendirir. Bolge yonetici sirketi
bu kapsamda ithalini uygun gordiigii esyaya iliskin bilgileri de i¢eren bagvuruyu Giimriik ve Ticaret
Bakanligi Tek Pencere Sistemi iizerinden Genel Miidiirliige iletir. Genel Midiirliikk basvuruyu
degerlendirir, uygun bulmasi halinde s6z konusu basvuruyu onaylayarak giimriik islemlerinde
kullanilmak tizere Tek Pencere Sistemi {izerinden Giimriik ve Ticaret Bakanligi’na bildirir.

4. TEKNOKENT A.S.’LERIN VE GIRIiSIMCi FIRMALARIN DENETIMIi

Teknoloji Gelistirme Bolgelerini yoneten Teknokent A.S.’lerin ve burada faaliyet gosteren firmalarin
tabi olduklari ¢esitli mevzuat acgisindan yogun bir sekilde denetlenmesi gerekmektedir.

4.1. Teknokent A.S.’lerin ve Girisimci Firmalarin TGB Mevzuati A¢isindan Denetimi

Teknokentler, 4691 sayili TGB Kanununun uygulanmasi agisindan Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nin denetimine tabidir. Uygulama Yonetmeliginin 36. Maddesi geregi Bilim Sanayi Ve
Teknoloji Bakanligi’nin denetimine iligkin yetkiler sunlardir (TGBK, 36.Md):

a) Bakanlik, yonetici sirketin ve girisimcilerin faaliyet ve uygulamalarimi gerekli gordigi
durumlarda denetler. Gerektiginde ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapar. Denetim
stirecinde yonetici sirket ve girisimciler her tiirlii bilgi ve belgeyi denetim elemanlarina
vermekle yilikiimliidiir. Denetim sonucunda hazirlanan rapor Genel Miidiirliige sunulur.

b) Bakanlik, Bolgede Kanunda belirtilen amacin disinda faaliyet gosteren yonetici sirketi uyarir
ve belirli bir siire vererek Kanun amacina uygun faaliyette bulunulmasini ister. Bu siirenin
sonunda, yonetici sirketin, amaci1 dogrultusunda faaliyet gostermediginin tespit edilmesi
durumunda, Kanunun uygulanmasi ile ilgili her tiirlii faaliyetleri sonucunda elde ettigi
kazanca iliskin kurumlar vergisi istisnasi ii¢ ay uygulanmaz ve bu konuda Maliye Bakanlig1
bilgilendirilir. Bu siirenin sonunda da yonetici sirketin, Kanunun amaci dogrultusunda faaliyet
gostermediginin tespit edilmesi durumunda, Bakanlik gorevli mahkemeye basvurarak mevcut
yonetici sirketin yonetim kurulu iiyelerinin gorevlerinin sona erdirilmesini, sirketin yonetimi
i¢cin kayyum tayin edilmesini ve yonetici sirketin tasfiyesini ister. YOnetici sirketin tasfiyesine
mahkemece karar verilmesi halinde, sirket ve yoneticilerin hak ve yiikiimliilikleri ile
sorumluluklar sakli kalmak kaydiyla, Bakanlik, yonetici sirketin miilkiyetinde olan Bolgeye
ait araziyi ve lizerindeki taginmazlar1 kamulastirir ve Bolgenin yonetimini baska bir yonetici
sirkete verebilir.

4.2.Teknokent A.S.’lerin ve Girisimci Firmalarin Vergi Mevzuati Acisindan Denetimi

Bunun yani sira, Uygulama Y6netmeliginin 37. Maddesi geregi, Yonetici sirket ve Bolgede faaliyet
gosteren girisimciler ile Bolgede calisan AR-GE, tasarim ve destek personeli, yararlandiklari istisna,
indirim ve muafiyetleri yoniinden Maliye Bakanliginca denetlenir. Bu denetim, yonetici sirketlerin
sorumlulugunu kaldirmaz. Ayrica, Maliye Bakanligi’nin vergi miifettisleri tarafindan Vergi Usul
Kanunundaki defter ve belge diizenine iligskin hiikiimlerin uygulanmasi da denetlenir (Bilginer,
2016:109).

TGB Uygulama Yonetmeligini 35/h maddesinde “Genel Miidiirliik¢e belirlenen sekle uygun olarak
hazirlanmis olan, Bolge yonetici sirket ve Bolgede bulunan girisimcilerin faaliyetlerine iliskin, kendi
serbest muhasebeci mali miisaviri veya yeminli mali miisavirince onayli yillik bilgiler her yi1lin May1s
ay1 sonuna kadar elektronik ortamda Genel Miidiirliige iletilir” denilmektedir (TGBUY/, 35/h.Md.).
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4.3. Teknokent A.S.’lerin ve Girisimci Firmalarin TTK Acisindan Denetimi

Teknoloji Gelistirme Bolgelerini yoneten Teknokentler, 4691 sayili TGB Kanunu geregi Anonim
Sirket olarak kurulmak zorundadir. Bu sebeple TTK hiikiimlerine tabidir.

TTK’da A.S.lerin denetimine iligkin hiikiimler 397 ila 406 maddelerinde yer almaktadir. Buna gore,
Anonim sirketin ve sirketler toplulugunun finansal tablolar1 denetgi tarafindan, uluslararasi denetim
standartlariyla uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarina gore denetlenir. Yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporu i¢inde yer alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadig:
ve gercegi yansitip yansitmadigi da denetim kapsami i¢indedir. Denet¢inin denetiminden gegmemis
finansal tablolar ile yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu diizenlenmemis hitkkmiindedir (TTK
397.Md).

Denetci, sirket genel kurulunca secilir (TTK 399.Md). Denetim yapacak firmalar, yeminli mali
miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir unvanini tagtyanlarin kurdugu ve ortak oldugu bir
bagimsiz denetleme kurulusu olabilir. Bagimsiz denetleme kuruluslarinin kurulus ve calisma esaslari
ile denetleme elemanlarinin nitelikleri Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan hazirlanan, Bakanlar
Kurulunca yiirtirliige konulacak bir yonetmelikle diizenlenir (TTK 400.Md).

Bagimsiz denetime tabi olacak sirketlerin belirlenmesine dair 2012/4213 sayili Karar 23.01.2013
tarth ve 28537 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak 01.01.2013 tarihinden itibaren yiiriirliige
girmistir. Karar’da tanimlanan sirketlerden hangilerinin bagimsiz denetime tabi olacagina iliskin
tutarlar yeniden belirlenmektedir. Nitekim s6z konusu limitleri giincelleyen 2016/8549 sayil1 Karar,
19.03.2016 tarih ve 29658 sayili Resmi Gazete’de yayimlandi.

Buna gore asagida belirtilen 3 sarttan en az ikisini saglayan sirketler bagimsiz denetime tabi
say1lmistir.

a) Aktif toplami1 40.000.000,- TL ve iizeri,

b) Yillik net satis hasilat1 80.000.000,- TL ve tizeri,

c) Calisan sayis1 200 kisi ve tizeri.
Bir bagimsiz denetleme kurulugunun, bir sirketin denetlenmesi i¢in gorevlendirdigi denetci yedi y1l
arka arkaya o sirket i¢in denetleme raporu vermisse, o denet¢i en az iki yil i¢in degistirilir. Denetgi,
denetleme yaptig1 sirkete, vergi damismanligi ve vergi denetimi disinda, danismanlik veya hizmet
veremez, bunu bir yavru sirketi araciligiyla yapamaz (TTK 400.Md).

Sirket yonetim kurulunun, onayladigi finansal tablolar1 ve yillik faaliyet raporunu gerekli belgeler ve
defterlerle birlikte denetlenebilmesi igin denetgiye vermesi gerekmektedir (TTK 401.Md).

Denetci, yapilan denetimin tiirii, kapsami, niteligi ve sonuglar1 hakkinda, gereken acgiklikta, anlasilir,
basit bir dille yazilmis ve gegmis yilla karsilagtirmali olarak hazirlanmis, finansal tablolari konu alan
bir rapor diizenler, imzalar ve yonetim kuruluna sunar. Raporda, defter-belge diizeninin, finansal
tablolarin, bunlarin dayanagi olan defterlerin; 6ngoriilen hesap planina uygun tutulup tutulmadigi ve
Tirkiye Muhasebe Standartlar1 ¢ergevesinde, sirketin malvarligi, finansal ve karlilik durumunun
resmini ger¢ege uygun olarak ve diiriist bir sekilde yansitip yansitmadigi belirtilir (TTK 402. Md).
Denetci olumlu goriis bildirdiginde siire¢ olumlu bir sekilde devam eder ve yonetim kurulu, genel
kurulda aklanir. Denetginin ¢ekinceleri varsa, olumlu goriis yazisini sinirlandirabilir ve sinirlamanin
konusu, kapsam1 ve diizeltmenin nasil yapilabilecegi agikca gosterilir. Denetci, denetim icin yeterli
destegi ve imkani bulamazsa, gerekgelerini aciklayarak goriis vermekten kaginabilir. Kaginma,
olumsuz goriisiin sonuglarini dogurur. Olumsuz goriis yazilan veya goriis verilmesinden kacinilan
durumlarda genel kurul, s6z konusu finansal tablolara dayanarak, 6zellikle agiklanan kar veya zarar
ile dogrudan veya dolayl1 bir sekilde ilgili olan bir karar alamaz. Bu hallerde yonetim kurulu, goriis
yazisinin kendisine teslimi tarihinden itibaren dort ig giinii i¢inde, genel kurulu toplantiya ¢agirir ve
gorevinden toplant1 giiniinde gecerli olacak sekilde istifa eder. Genel kurul yeni bir yonetim kurulu
secer. Yeni yonetim kurulu alt1 ay iginde, kanuna, esas sdzlesmeye ve standartlara uygun finansal
tablolar hazirlatir ve bunlar1 denetleme raporu ile birlikte genel kurula sunar. Sinirli olumlu goriis
verilen hallerde genel kurul, gerekli 6nlemleri ve diizeltmeleri de karara baglar (TTK 402. Md).

Jshsr.com | Journal of Social and Humanities Sciences Research (ISSN:2459-1149) | editor.Jshsr@gmail.com




Journal of Social And Humanities Sciences Research (JSHSR) = 2017 Vol:4 Issue:9 pp:56-68

Sonugta bagimsiz denetime tabi olmayan anonim sirketlerin genel kurullarinca bagimsiz denetgi
niteligi tasimayan kisilerin denet¢i olarak secilmesi ise miimkiin degildir. Zaten, iilkemizdeki ¢cogu
Teknokent yukaridaki kriterleri tagimadig icin bagimsiz dis denetime tabi degildir. Ancak, TGB
Uygulama Yonetmeliginin 14/ maddesinde “Kendisine ve Bdlgede bulunan girisimcilerin
faaliyetlerine iliskin bilgilerin, Genel Miidiirlikk¢e belirlenen sekle uygun olarak yazili ve elektronik
ortamda giinliik veya anlik tutulmasi, kendi serbest muhasebeci mali miisaviri veya yeminli mali
miisavirince onaylt yillik bilgilerin her yilin Mayis ay1 sonuna kadar elektronik ortamda Genel
Midiirliige iletilmesi, bu bende uygun hareket edilmemesi halinde Haziran ayindan itibaren
girisimcilerin {i¢ aylik muafiyet belgelerinin onaylanmamasi, {i¢lincli ayin sonuna kadar bilgilerin
iletilmemis olmas1 durumunda takip eden aydan itibaren aylik muafiyet belgelerinin onaylanmamasi
ve bu ay igerisinde ilgili girisimcilerin ihracina iligskin iglemlerin baglatilmasi, ayrica yonetici sirket
olarak kendisinin her tiirlii hesap ve islemlerinin yillik olarak 1.6.1989/3568 sayili SMMM ve YMM
Kanununa gore yetkilendirilmis yeminli mali miisavire inceletilmesi, mali denetim raporunun birer
orneginin her yilin Mayis ay1 sonuna kadar aymi siire i¢cinde kendisine ve Genel Miidiirliige
iletilmesinin saglanmast” denilmektedir (TGBUY, 14/j. Md). Bu sebeple Teknokent A.S.’ler, bir
YMM ile anlagma yaparak bagimsiz dis denetim yaptirmak zorundadir.

4.4. Teknokent A.S.’lerin ve Girisimci Firmalarin Diger Mevzuat Ac¢isindan Denetimi

Bunun yan sira, gerek Teknokentler gerekse Teknokent catis1 altinda faaliyet gdsteren firmalar
personel calistirdigi icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ve A.S. oldugundan dolay1 TTK
hiikiimlerinin uygulanmasi agisindan Glimriik ve Ticaret Bakanligi’nin denetimine tabidir.

TGB catis1 altinda faaliyet gosteren girisimci firmalar da Uygulama Yo6netmeliginin 37. Maddesi
geregi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Maliye Bakanligi tarafindan; ayrica personel
calistinirsa Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan denetlenir. Eger s6z konusu girisimei
firmalar TTK hiikiimlerine gore kurulmus bir sirket ise ayrica yonetim agisindan Giimriik ve Ticaret
Bakanligi’nin denetimine tabidir. Buna karsilik girisimei firmalar, sahis firmast ve Borglar
Kanunu’na gore kurulan Adi Ortaklik ise Glimriik ve Ticaret Bakanlig1’nin denetimine degil, genel
kurallar ¢ercevesinde Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin, Maliye Bakanligi’nin ve personel
calistirirsa Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nin denetimine tabidir.

5. SONUC

Ulkemizde kurulan Teknokentlerin biiyiik ortaklar1 genelde iiniversiteler, belediyeler, Ticaret ve
Sanayi Odalar1 vb. kurumlar olabilmektedir. S6z konusu kurumlarin kurulus kanunlar1 geregi, bu
kurumlarin ortak oldugu sirketler Sayistay ve Kamu Ihale Kurumu mevzuatina tabidir. Ancak,
Teknokentlerin is birligi yapmasi gereken ozel sektoriin yonetim ve denetim anlayist kamu
kurumlarindan olduk¢a farklhidir. Nitekim bazi kamu kurumlarindaki agir isleyis ve denetim
mekanizmasi, bazen islemlerin yiiriitiilmesinde aksamalara yol acabilmektedir.

Bu sebeple, 4691 sayili Kanunla kurulan Teknokentlerin 6zel sektor dinamizmiyle ¢alisabilmesi i¢in
A.S. statiisiinde kurulmasi; 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 say1li Sayistay
Kanunu ve 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu ile 4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi
olmamasi hiikiim altina alinmigtir. Nitekim 10.08.2016/29797 sayilt RG’de yayinlanan Y dnetmeligin
39. Maddesinde de yer alan bu hiikiim, Teknokent A.S.’lerin bir A.S. olarak y6netilmesine ve diger
sitketlerle birlikte Maliye Bakanligi’nin denetimine tabi olmasina imkan tanimaktadir. Boylece
Teknokent A.S.’lerin is birligi yapmas1 gereken 6zel sektor tiizel kisiler gibi hareket etmesinin yolu
acilmistir.

Geligmis ilkelerin {iniversite-sanayi-kamu isbirligini destekleyerek AR-GE ve inovasyon
calismalarin1 gergeklestirdikleri ve boylece bilgi ekonomisi ve bilisim ¢agi evresine gegtikleri
goriilmektedir. S6z konusu iilkelerdeki tiniversiteler, AR-GE ve inovasyon ekosistemini olusturan
temel ve uygulamali bilginin olusturulmasinda ve {iilkenin ihtiya¢ duydugu yiiksek teknolojilerin
gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu ekosistemin ayrilmaz pargasi olan yenilik¢i ve
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girisimei arastirmacilarin da ancak dogru stratejileri ve hedefleri olan iiniversiteler tarafindan
yetistirildigi ve istthdam edildigi goriilmektedir.

Bunun yan1 sira bilim ve teknoloji agisindan iilkelerin gelismislik diizeyi, GSMH'dan AR-GE’ye
ayrilan kaynakla 6l¢iilmektedir. Bu oran gelismis {ilkelerde %3 kadar; iilkemizde ise son 10 yilda
stirekli artarak 2015 yilinda 1,06 diizeyinde gerc¢eklesmistir. Bunun yani sira yeteri kadar yeralti
zenginligi olmayan iilkemiz agisindan en biiyiik sorunlardan biri enerjide disa bagimhiligimiz ve
thracatimizin ithalati karsilayamamasidir. Ciinkii orta-yiiksek ve yiiksek teknolojili tirtinler diger bir
tanimla katma degeri yliksek iirtinler tiretemedigimiz i¢in iilkemizin ihracatinin ortalama kg fiyati 1,5
ABD dolar1, AB tilkelerinin ihracatinin kg fiyati 4 ila 5 ABD dolar1 seviyesindedir.

Bilim ve teknolojide diger bir gelismislik kriteri patent basvurular ve tescilleridir. Diinya Fikri
Miilkiyet Orgiitii (WIPO) ‘Diinya Fikri Miilkiyet Gostergeleri 2014 raporunda, Tiirkiye ise, 5 bin 97
patent bagvurusu ile en iyi durumdaki 25 iilke igerisinde yer aldi. Rapora gore, gelismis iilkeler bilgi
ve iletisim teknolojileri, elektrikli makineler, enerji sektorii, dijital iletisim ve medikal teknoloji
alanlarinda, Tiirkiye ise en ¢ok tiiketim maddeleri alanlarinda basvuru yapti. Bu bilgiler de gosteriyor
ki bulus ve patent konusunda da gelismis llkelerle aramizda kat etmemiz gereken mesafe
bulunmaktadir.

Diger taraftan sira iilkelerin inovasyon yetenegi de dnemli gostergelerdendir. Diinya Fikri Haklar
Orgiitii (WIPO) tarafindan Agustos 2016’da yayinlanan Kiiresel Inovasyon Endeksine gore iilkemiz
128 iilke arasinda yapilan genel siralamada 2015 yilinda 58. olarak yer alirken 2016°da 42. sirada yer
almaktadir. Bunun yani sira, Bloomberg tarafindan 84 iilke arasinda yapilan inovasyon Endeksi’nde
ise iilkemiz, diinyanin en yenilik¢i 36. iilkesi oldu (WIPO, www.wipo.int, 2016).

Bu veriler de gosteriyor ki, her ne kadar pek ¢ok alanda olumlu gelismeler olsa da geligmis tilkelerle
aramizdaki farki kapatabilmemiz ve ileri teknoloji tirlinlerini tiretebilmek i¢in bilime ve teknolojiye,
AR-GE ve yenilik¢ilik kiiltiiriiniin gelismesine ihtiyacimiz bulunmaktadir. Bu sebeple, inovaktif
girisimcilige verilen destegin artarak devam etmesi (Fettahlioglu vd., 2015:297); isletmelerin etkin
bir teknoloji yonetimi sergilemeleri (Eren, 2016:17) ve 6zellikle katma degeri yiiksek ve teknolojik
driinler iretilmesi gerekmektedir. Zaten teknolojide yasanan c¢ok hizli gelismeler, bilgiyi liretim
stireglerinde kullanan ve yeniliklere uyum gosteren isletmelere rekabet {istlinliigli saglamaktadir
(Karapmar vd., 2016:718).

Bu baglamda, Sinai ve Fikri Miilkiyet Haklarini koruyan ve teknolojiyi transfer eden iilkeler (Eren,
2016:12,30,66) ve aynt zamanda akademik bilginin ticarilestirilmesine imkan saglayan
mekanizmalar1 kurabilen (Fettahlioglu vd., 2015:288) iilkelerdir.

Ulkemizin AR-GE ve yenilik¢ilik sorunu aslinda biraz da kiiltiirel bakis agimizla ilgilidir. “Eski kdye
yeni adet getirme” ve “bagimiza icat ¢ikarma” gibi mottolarla biiyliyen bizlerin kesinlikle bir
paradigma degisikligine giderek zihinsel kodlarimizi giincellemeyi boylece icat ¢ikarmay1 ve yeni
seyler sdylemeyi 6grenmemiz gerekiyor.

Nitekim Hz. Mevlana’nin dedigi gibi:

“Her giin bir yerden gé¢mek ne iyi,
Her giin bir yere konmak ne giizel,
Bulanmadan, donmadan akmak ne hos,
Diinle beraber gitti cancagizim,
Ne kadar soz varsa diine ait,
Simdi yeni seyler soylemek lazim.’

)

Bu sebeple, yurt disindaki basarili 6rneklerden yola ¢ikilarak tilkemizde de bir yandan GSMH’dan
AR-GE’ye ayrilan pay artirilirken diger yandan hem o6zel sektdor hem de arastirmact ve
akademisyenler pek ¢ok mekanizmayla desteklenmektedir.

Nitekim, TGB ¢atis1 altia yiiritiilebilecek proje ve triin gelistirme cabalarma Tekno-girigim
Sermaye Destek Programi, Teknoloji Is Birligi Programlari, Teknolojik Uriin Yatirim Destek
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(Teknoyatirim) Programi, Tek Pencere Sistemi, Proje Finansmani1 Sermaye Destegi gibi tesviklerin
yani sira TTO ve Kulugka Hizmetlerinin sunulmasi son derece cazip destek mekanizmalaridir. Ayrica
bu desteklerden yararlanabilecek girisimcilere saglanan vergi muafiyet ve istisnalari, SGK Primi
Isveren Hissesi destegi ve personel destegi de diinya ortalamasinin iizerinde desteklerdir.

Ulkemizin bilim ve teknolojide vizyon arayismin en énemli asamalarindan biri de Teknokentlerin
icin ¢ikarilan 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bdolgeleri Kanunu, 06.07.2001 tarih ve 24454 sayili
Resmi Gazete ’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. 2001 yilindan Mayis 2017 tarihine kadar gecen
siirede 66 adet Teknoloji Gelistirme Bolgesi kurulmustur. S6z konusu 66 Teknoloji Gelistirme
Bolgesi’nden 54’1 Teknokent A.S. (Teknopark A.S.) faaliyetine devam etmektedir. TGB’nin 8 adedi
Ankara’da, 7 adedi Istanbul’da ve 4 adedi Izmir’de olmak iizere toplam 46 ilimize dagilmis
durumdadir.

5 Mayis 2017 tarihi itibariyle 54 TGB’de faaliyet gdsteren toplam firma sayist 4510 adet olup
bunlardan 75 adedi yabanci firma ve 1497 adedi akademisyen firmasidir. Bu firmalarda 37439 AR-
GE personeli, 2588 destek personeli ve muafiyetten yararlanmayan 6287 personel olmak {iizere
toplam 46314 personel calismaktadir. Bu firmalarda yiiriitiilen proje sayis1 31922°dir. Aktif
firmalarin toplam satis1 47 milyar TL’ye ve toplam ihracat tutar1 ise 2,6 milyar ABD Dolarina
ulagmustir (teknopark.sanayi.gov.tr, 05.05.2017).

Kurulus siirecini tamamlayarak deneyim kazanan ve bu basarilar1 ortaya koyan Teknokentlerin
bolgesel kalkinmayir nitelik olarak daha c¢ok desteklemesi ve bulundugu bolgedeki ekosistemi
olusturan paydaslar1 daha da katilimer hale getirmesi gerekmektedir. Bu baglamda, daha nitelikli
girisimei firmalarin kurulmasi ve daha nitelikli projelerin iiretilmesi desteklenmelidir. Ozellikle geng
aragtirmacilarin kuracagi yeni ve yenilik¢i firmalara yonelik destekler daha etkin hale getirilmelidir.

Netice itibariyle, yukarida agiklanan yararlarin elde edilebilmesi igin en deneyimli Teknokentlere
saglanan avantajlarin yeni kurulan Teknokentlere de saglanmasi ve “Anadolu’da Teknokent olmaz”
seklindeki elitist tavirdan vazgecilmelidir. Eger, biitiin Teknokentlerin amaci ses getirecek ve ¢igir
acacak bir fikir, bir proje, bir bulus ve bunu basaracak bir girisimci ortaya ¢ikarmak ise bu basarinin
hangi Teknokent’te gergeklesecegini kim bilebilir? Zaten Teknokentlerin bir amact da bulundugu
cografyadaki yenilik¢i genglerin yeteneklerini ortaya koyabilecegi bir ekosistem olusturmak degil
midir?

Ulkemizin bilim ve teknolojide sinif atlayabilmesi igin diger baz1 biiyiik 6lcekli devlet destekleri de
sunulmaktadir.

Nitekim 10.07.2014/29056 sayili RG’de yayinlanarak yiiriirliige giren 6550 sayili Arastirma
Altyapilarinin  Desteklenmesine Dair Kanun’la Yiksekdgretim kurumlart biinyesinde, yetismis
nitelikli insan giiciiniin katkisiyla Arastirma Altyapilar1 kurulmasina imkén saglanmistir. S6z konusu
birimler giiniin modern teknolojilerine dayali makine-teghizat, donanim ve yazilimi iginde
bulunduran, AR-GE faaliyetlerinin yapildigi ileri arastirma laboratuvari, tematik arastirma
laboratuvari ile merkezi aragtirma laboratuvari olarak smiflandirilmaktadir. Arastirma altyapilari,
yiiksekdgretim kurumu yerleskelerinde, kamu kurum ve kuruluslarina ait alanlarda, teknoloji
gelistirme bolgelerinde, organize sanayi bolgelerinde ve endiistri bolgelerinde kurulabilir. Bina ve
diger tasinmaz unsurlarin 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar tarafindan karsilanmasi durumunda,
arastirma altyapilar1 6zel sektor ve sivil toplum kurulusuna ait arazilerde de kurulabilir.

Ayrica, kalkinma planlan ve yillik programlarda 6ngoriilen hedefler dogrultusunda tilkemizin mevcut
durumda veya gelecekte ortaya cikabilecek kritik ihtiyaglarimi karsilayacak, arz giivenligini
saglayacak, disa bagimlilig1 azaltacak, teknolojik doniisiimiinii gerceklestirecek, yenilik¢i, AR-GE
yogun ve yiiksek katma degerli yatirimlarin proje bazli olarak desteklenmesini i¢in hazirlanan
Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimlar: Verilmesine Iliskin 26.11.2016 tarih ve 2016/9495 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 da Resmi Gazetede yayimlanmistir. Giimriik vergisi muafiyeti, KDV
istisnasi/iadesi, 10 yila kadar vergi istisnas1 ve sigorta primi igveren hissesi destegi, nitelikli personel,
faiz, enerji ve altyap1 destegi, sermaye katkisi, yatirnm yeri tahsisi ve kamu alim garantisi ile

Jshsr.com | Journal of Social and Humanities Sciences Research (ISSN:2459-1149) | editor.Jshsr@gmail.com




Journal of Social And Humanities Sciences Research (JSHSR) = 2017 Vol:4 Issue:9 pp:56-68

desteklenmesine karar verilen sabit yatirim tutarinin asgari 100 Milyon ABD Dolar1 olmasi
gerekmektedir. Kamuoyunda “siiper tesvik paketi” olarak nitelendirilen bu destegin Bilim ve
Teknoloji Yiikksek Kurulu’nun aldig: karara ve NACE kodlaria gore belirlenen 6ncelikli alanlarda
yapilabilecegi diislintilmektedir. S6z konusu oncelikli alanlarin ana basliklar1 6zet olarak sunlardir:
Enerji, Su, Gida, Savunma sanayi, Uzay, Makine Imalat, Otomotiv, Bilgi ve Iletisim Teknolojileri ve
Saglk (ilag, As1i, Biyomalzeme, Biyomedikal Ekipmanlar...) Ozellikle yurt disma bagiml
oldugumuz ve ithalat-ihracat dengesinin aleyhimize c¢alistigr bu alanlarda yapilacak yatirimlarda
tiretilecek yiiksek teknolojili lirlinlerle ihracatimiz artacak ithalatimiz azalacaktir.

Gerek Arastirma Altyapilarin gerekse Proje Bazli Yatirimlarin, Anadolu’daki arazisi miisait olan
Teknokent ve iiniversitelerde kurulmasi ciddiyetle ele alinmalidir. S6z konusu Teknokent ve
iniversitelerin yatirimcilara fizibilite, yonetim, finans, muhasebe, vergi, hukuk, miihendislik
alanlarinda danigmanlik yapabilmesi ve gerektiginde Teknokent A.S. vasitasiyla ortak olmasi
miimkiindiir.

Biitlin bu siire¢ daha etkin ve verimli sonuglar dogurmaya basladiginda, lilkemizin katma degeri
yliksek tirtinlerin ihracatgist olabilecegi, dis ticaretteki cari agigimizin cari fazlaya dontisecegi, orta
gelir tuzagindan kurtularak fert basina diisen milli gelirimizin artacagi ve diinyadaki en gelismis 10
iilkeden biri olabilecegimiz degerlendirilmektedir.
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