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Hibrit Savasin Enerji Boyutu ve Ukrayna Krizi
The Energy Dimension of Hybrid War and the Ukraine Crisis

OZET

Hibrit savasta, askeri ve askeri olmayan tehditler arasindaki smirlar bulaniklagsmistir. Askeri olmayan araglar séz konusu
oldugunda, enerji kaynaklari ve enerji altyapisi ¢ok onemli bir rol oynamaktadir. Enerji, hem ekonomik hem de siyasi gii¢
anlamina gelmektedir. Ukrayna krizi enerji giivenliginin ulusal giivenligin ayrilmaz bir pargasi oldugunu, Rusya’ya bagimliligin
stratejik bir sorumluluk olabilecegini ve iiretici ile tiiketici arasindaki karsilikli bagimliligi, tretici gelirsiz, tiiketici gazsiz
kalabildigi siirece istikrari tegvik etmeyecegini gostermektedir. Rusya, Ukrayna’yi istikrarsizlagtirmak igin askeri, yar1 askeri ve
stratejik iletisim araglarin1 bir arada kullanmaktadir. Bu stratejiye enerji faktoriinii de (Ukrayna enerji varliklarinin
kamulastirilmas1 ve gaz fiyatlar {izerindeki baski yoluyla) entegre etmeyi basarmustir. Buradan yola ¢ikilarak hazirlanan bu
calismanin ana gayesi, Rus hibrit savag yontemlerinden biri olan enerjinin Ukrayna savasindaki etkisinin incelenmesidir.
Rusya’ni Ukrayna’da siyasi, sosyal, ekonomik vb. hedeflerine varmak i¢in hibrit savas yontemlerinden biri olan enerji faktoriinii
aragsallagtirdig1 hipotezine dayali olarak gergeklestirilen ¢aligmada hibrit savas ile enerji kavramlari ele alinmis ve hibrit savas
yontemlerinden biri olan enerjinin Ukrayna savasina etkileri analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hibrit Savas, Enerji, Ukrayna Krizi.

ABSTRACT

In hybrid warfare, the boundaries between military and non-military threats are blurred. When it comes to non-military means,
energy resources, and energy infrastructure play a crucial role. Energy means both economic and political power. The Ukraine
crisis shows that energy security is an integral part of national security, that dependence on Russia can be a strategic liability, and
that interdependence between producers and consumers will not promote stability as long as the producer can remain without
income and the consumer without gas. Russia uses a combination of military, semi-military, and strategic communication tools to
destabilize Ukraine. It has also managed to integrate the energy factor into this strategy (through the nationalization of Ukrainian
energy assets and pressure on gas prices). The main purpose of this study is to analyze the impact of energy, one of the Russian
hybrid warfare methods, on the Ukrainian War. Based on the hypothesis that Russia has instrumentalized the energy factor, which
is one of the hybrid warfare methods, to achieve its political, social, economic, etc. goals in Ukraine, the study examines the
concepts of hybrid warfare and energy and analyses the effects of energy, one of the hybrid warfare methods, on the Ukrainian
War.

Keywords: Hybrid War, Energy, Ukraine Crisis.

1.  GIRIS

Rusya’nin Kirim’1 yasadisi ilhakini gevreleyen olaylar, daha 6nce sadece uzman ¢evrelerde bilinen bir
terimin yani hibrit savagin 6ne ¢ikmasina neden olmustur. Hibrit savas, bir devletin ¢ikarlarini digerine
teslim etme gorevlerini ¢cozmeyi amaglayan askeri, bilgi, diplomatik, ekonomik karakterli bir dizi devlet
eylemidir. Hibrit savas, magdurun ihtiyaglarina ve direnme kabiliyetine bagli olarak kullanilan ve
saldirganin hedeflerine gore tekrar tekrar secilen bir dizi aragtir. Mecazi anlamda hibrit savas, her zaman
saldirganin terdrizm, kitle imha silahlari, etnik c¢atigmalar, ekonomik baski vb. faaliyetleri igeren
“meniisiindeki” O6gelerin benzersiz bir kombinasyonunun se¢imidir. Ukrayna’daki c¢atisma genellikle
geleneksel savag yontemlerinin birincil rol oynamadigi bir hibrit savas drnegi olarak anilmaktadir. Bunun
yerine, dezenformasyon ve propaganda iizerine kurulu bilgi savasi ve psikolojik operasyonlar da dahil
olmak {izere, siyasi ve ekonomik baski aracglarinin genisletilmis kullanimi 6n plana ¢ikmaktadir. Rusya’da
bu yontemler “Yeni Nesil Savas” olarak adlandirilmaktadir. Amaclari, diismanin silahli kuvvetleri ve sivil
niifusu lizerinde ahlaki ve psikolojik yollarla istiinliik saglamaktir. Boyle bir yaklasim, sert askeri giic
kullanma ihtiyacini en aza indirmeyi ve bunun yerine rakiplerinin “kalplerine ve zihinlerine” saldirmay1
amaglamaktadir (Berzins, 2014). Amag, bir toplum i¢inde siiphe ve giivensizlik ortami yaratmaktir. Ayrica
ittifaklarin birlik ve biitlinliglinii bozmay1 ve saldirganin ger¢ek hedeflerini 6rtbas etmeyi amaglamaktadir.
Agik ve gizli bir sekilde askeri ve paramiliter giicler kullanan, ayrilik¢1 gruplara tedarik saglayan, siber
saldinlar diizenleyen ve biiylik bir propaganda kampanyasi yiiriiten Rusya, siyasi hedeflere ulagmak i¢in
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gelencksel olmayan savasin nasil etkili bir sekilde kullanilabileceginin ders kitabi niteliginde bir 6rnegini
sunmustur. Bu c¢ergevede, Rusya’nin yeni askeri doktrininde askeri ve askeri olmayan tedbirlerin entegre
kullanimina yapilan atiflar, modern savasin 6zelliklerinin basit bir tanimindan daha fazlasidir ve dogrudan
dogruya Rusya’nin eylemlerini tanimlamaktadir.

Rusya, Ukrayna krizinde birgok hibrit savas yontemi kullanmis ve bunlardan en dnemlisi enerji faktorii
olmustur. Enerjinin hibrit savasta genel olarak kabul edilenden ¢ok daha 6nemli bir faktér oldugu ve
olmaya devam ettigi goriilmektedir. Enerji sistemlerinin kesintisiz ¢alismasini saglamak her iilkenin karst
karsiya oldugu en 6nemli konular arasinda yer almaktadir. Bu misyon yeni degildir ve kritik enerji
altyapisini (ulusal giivenlik, ekonomi, hiikiimet ve toplumun refahi iizerinde dnemli bir etkiye sahip olacak
kadar hayati 6nem tasiyan tesisler, hizmetler, bilgi ve endiistriyel kontrol sistemleri) giivence altina almak
icin tedbirler gelistirilmektedir. Ancak Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik saldirganligi ve bunun getirdigi
zorluklar, modern savasin enerji boyutunu yeniden diisiinmeye ihtiya¢ olup olmadigi sorusunu giindeme
getirmistir. Rusya, Ukrayna’nin Kirim ve ¢evresindeki gaz sahalarini geleneksel askeri yontemlerle isgal
etmistir. Buna ek olarak Rusya, diger Avrupa iilkelerini Ukrayna’ya ters gaz tedariki konusunda yardimci
olmaktan caydirmaya c¢alisirken, gaz kesintileri de dahil olmak {izere Ukrayna lizerinde ekonomik bask1
uygulamistir. Ayrica Rusya, Avrupa’nin enerji giivenligindeki yeri doldurulamaz roliine ve Ukrayna’yi
desteklemesi halinde Avrupa’nin kendisi i¢in yaratacagi risklere dair bir sdylem gelistirmistir.

Sorunsali, enerji kaynaklarmin Ukrayna savasinda etkili bir hibrit savag yontemi olarak kullanilip
kullanilmadigi olan bu galisma, Rusya’nin Ukrayna’da siyasi, ekonomik, sosyal vb. amaglarina erigsmek
icin enerji kaynaklarini aragsallastirdig1 hipotezine dayali olarak hazirlanmistir. Calismada Ukrayna krizi
ele alinmis ve bu vaka {izerinden enerji faktoriiniin hibrit savas ile iligkiselligi sorgulanmustir.

2.  HIBRIT SAVAS ve ENERJI

Baris ve savas kavramlar1 dogas1 geregi birbirine zit olan iki kavramdir. Baris, kavram olarak orgiitlii
kolektif siddetten kurtulma ya da savasin yoklugu olarak tanimlanmaktadir. Savas ise genellikle ya
Clausewitzci terimlerle siyasi amaglara ulagsmak i¢in Orgiitlii siddet olarak ya da orgiitlii siddetin izin
verilebilir sinirlarin1 tanimlayan ahlaki veya yasal bir kosul olarak diisiiniilmektedir (Metz ve Cuccia,
2010).

Hibrit savas, klasik biiylik dlcekli askeri isgal yerine, saldiran bir giiclin yikici istihbarat operasyonlari,
sabotaj, bilgisayar korsanlig1 ve vekil isyanci gruplarin giiglendirilmesi gibi ¢esitli faaliyetlerle rakibini alt
etmeye calistigi bir dizi diismanca eylemi kapsamaktadir. Buna ek olarak hibrit savas aym1 zamanda
dezenformasyon yaymak, ekonomik baski yapmak ve enerji kaynaklarin1 aragsallastirarak tehdit etmeyi
icermektedir (Popescu, 2015). Hoffman, hibrit savasi konvansiyonel kabiliyetler, diizensiz taktikler ve
olusumlar, ayrim gézetmeyen siddet ve zorlama igeren terdrist eylemler ile sug teskil eden diizensizlikler
de dahil olmak tizere farkli savas bigimlerinin tamami olarak betimlemistir. Hoffman igin hibrit savaslar
hem devletler hem de cesitli devlet dis1 aktorler tarafindan, ayri birimler tarafindan veya ayni birim
tarafindan yiriitiilebilmektedir. Ancak ¢atigmanin hem fiziksel hem de psikolojik boyutunda sinerjik etkiler
elde etmek icin ana savas alani iginde operasyonel ve taktiksel yontemler de kullanilmaktadir (Hoffman,
2007). Genis anlamda melezlik (hibrit), bir karistirma veya harmanlama siirecinden, iki veya daha fazla
sistemin biitiinleserek farkli bir sey {iiretmesinden, biitiiniin parcalarinin toplamindan daha biiyiik
olmasindan kaynaklandigi savas tiiridiir. Bir grup disiiniir, gelecekteki ¢atigma tiirlerinin hibrit savas
olarak adlandirilacagini israrla savunmaktadir. Bu savag genellikle iki esit olmayan aktor arasinda, zayif
hasmin (Ornegin terdr Orgiitleri, milis gruplar vs.) Ustiin hasmin zayifliklarindan faydalanmak igin
geleneksel olmayan veya dolayl yontemler kullandigi ¢atisma olarak tanmimlanmaktadir. Tipik olarak bir
devlet aktorii (ABD gibi) ile ideolojik motivasyona sahip bir devlet dis1 silahli grup (El Kaide gibi) ya da
bir isyanct grup (Afganistan’daki Taliban gibi) arasinda yasanan bu catismalar genellikle uluslararasi
olmayan silahli ¢atismalar, terérizm ya da gerilla savasi olarak adlandirilmaktadir. Belirtilen diisiinceye
sahip olmayan diisliniirler ise bu hibrit savas ongoriisiinii reddetmektedir. Asya’nin artan militarizasyonunu
dikkatle izleyen, Orta Dogu’daki mezhepsel parcalanmayr fark eden ve Afrika’daki ulus-devlet
par¢alanmasini gozlemleyen bu grup, bunun yerine genellikle uluslararasi silahli ¢atisma olarak
adlandirilan ulusal silahli kuvvetler arasindaki konvansiyonel savagin, savasin gelecegi oldugunu ileri
stirmektedir (Reeves ve Barnsby, 2013, s. 16-17). Bu teorik tartisma, akademik kuramlar arasinda yanlig
bir ikilik yaratmigtir. Kuramlar1 bu sekilde sinirlandirmak, ¢agdas catigmalarin hem tanimlanmasinin zor
oldugu hem de genellikle geleneksel olarak birbiriyle iligkilendirilmemis savas bigimlerinin 6zelliklerinin
bir karisimi oldugu gercegini goz ardi etmektedir. Ornegin devlet aktorleri, devlet dis1 hasimlarma karst
stratejik bir avantaj elde etmek i¢in muharip ve sivil arasindaki ¢izgiyi bulaniklagtirarak, siber saldirilar
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diizenleyerek ve bireysel aktorleri oliimciil bir sekilde hedef alarak hibrit savasin dolayli taktiklerini
diizenli olarak kullanmaktadir. Benzer sekilde, devlet dis1 silahli gruplar ve isyancilar da devlet aktorleriyle
catigsmalarinda geleneksel silahlar da dahil olmak tizere konvansiyonel silahli savas araglarini kullanmaktan
cekinmemektedir. Savasi kategorize etme girisimlerini daha da karmasik hale getiren sey, modern
catismalarin genellikle birbiriyle ortiisen dogasidir. Ornegin, ayn1 cografi bolgede devletler, isyanci gruplar
ve uluslar otesi teror orgiitleri arasinda eszamanli olarak savaglarin yaganmasi nadir degildir. Dolayisiyla,
gercekte hibrit savas ve konvansiyonel savas genis bir savas olasiliklar1 yelpazesinin en u¢ siirlarin
olusturmaktadir (Agir ve Tatli, 2020, s. 38-39). Ne tamamen asimetrik ne de tamamen konvansiyonel olan
modern catigmalar, daha ziyade, her iki savas biciminden de oOzellikler gosteren melezlerdir.
Konvansiyonel olmayan ve konvansiyonel savag yoOntemlerinin birlesimi 06zellikle gilicli modern
catismalara yol agmaktadir.

NATO fiyeleri, Washington’da diizenlenen 2015 Doniisiim Semineri’nde hibrit savag ve onu destekleyen
taktikleri, konvansiyonel ve konvansiyonel olmayan yontemlerin genis, karmasik, uyarlanabilir, firsatg1 ve
genellikle entegre kombinasyonlarini i¢erebilir olarak tanimlamistir. Bu faaliyetler agik veya gizli olabilir,
askeri, paramiliter, organize su¢ sebekelerini ve sivil aktorleri tim gili¢ unsurlariyla birlikte
icerebilmektedir (NATO Transformation Seminar, 2016). Avrupa Birligi (AB) hibrit tehditleri, resmi
olarak ilan edilmis savas esiginin altinda kalarak belirli hedeflere ulasmak icin devlet veya devlet dist
aktorler tarafindan koordineli bir sekilde kullanilabilen zorlayici ve yikici faaliyetlerin, konvansiyonel ve
konvansiyonel olmayan yontemlerin (yani diplomatik, askeri, ekonomik, teknolojik) bir karisimi olarak
tanimlamigtir (Maas, 2017). Her iki tanim da Hoffman’in tanimina benzemektedir, stratejinin diplomasi,
ekonomi ve teknoloji gibi askeri alan disindaki daha genis boyutlarina giderek daha fazla vurgu
yapilmaktadir. Bu durum, Military Balance’in 2015 sayisinda yer alan Rusya’nin hibrit savag taniminda
daha agik bir sekilde goriilmektedir. Hibrit savas, diplomatik araglar, elektronik ve siber operasyonlar,
zaman zaman agik-gizli askeri ve istihbarat eylemler, ekonomiyi kullanarak baski yapmak, inisiyatifi ele
gecirmek, psikolojik ve fiziksel avantajlar elde etmek i¢in tasarlanmis entegre bir kampanyada askeri ve
askeri olmayan araglarin kullanilmasidir (Military Balance, 2015).

Enerji yaklasimi agisindan savas, devletin sosyal, ekonomik, askeri ve diger bilesenlerini igeren en genis
anlamiyla iki enerji giiciiniin ¢atismasidir. Savast kazanan, en biiyiik enerjiye sahip olarak degil, diismanin
en savunmasiz noktasini bilen ve bu noktaya odaklanarak saldirisini siirdiiren aktordiir. Buna ek olarak,
ana diismanin zayif noktalar1 sadece dis savunma ile degil, aym1 zamanda her seyden Once devletin ig
kosullar ile de iligkilidir. Diinyadaki bircok iilke i¢in enerji ekonomik, siyasi ve sosyal agilardan kilit bir
sektordiir. Enerji savasi, enformasyon savasi ya da psikolojik operasyonlar gibi, kamu bilincinde savas
olarak algilanmamaktadir. Enerji savasi daha ziyade bir tiir metafor olarak ya da ekonomik olgular 1s1ginda
algilanmaktadir (pazarin genislemesi, varliklarin ele gecirilmesi, rekabet, pazarin tekellesmesi vb.).
Bununla birlikte, enerji savasinin sonucglar1 gercek bir savasin etkilerine benzer olabilir ve hatta onlari
asabilmektedir. Enerji savasi (abluka, enerji kaynaklarinin kesilmesi) magdur devletin ekonomik
potansiyeline &nemli zararlar verebilir ve sistemik krize yol agabilmektedir. Ulkeyi ekonomik
kalkinmasinda yavaslatabilir, hatta geriye gotiirebilir ve miiteakip silahli saldir1 durumunda bélgenin uzun
stireli savunulmasi olasiligin1 énemli dl¢iide azaltabilmektedir. Dig politika perspektifinden bakildiginda,
devletler enerji ihracatin1 hem saldirgan hem de savunmaci bir sekilde, diger hiikiimetleri bir sey yapmaya
zorlamak ya da yapmalarini engellemek i¢in ve giiclii ekonomik baglar kurmak ya da cezalandirmak i¢in
kullanabilirler. Enerji silahlari, potansiyel rakibin ekonomik ve siyasi olarak yenilgiye ugratilmasi
amaciyla devletin enerji ve altyapi potansiyellerinin kullanildig1 karmagik bir sistemdir. Enerji silahlari,
enerji kaynaklar1 ve altyapi1 seklinde kullanilabilmektedir. Enerji ihracatinin saldirgan ya da savunmaci
kullaniminin temeli, petrol ya da dogal gaz iireten bir devlet ile tiiketen (ve muhtemelen transit) bir devlet
arasinda gelisen bagimlilik iliskisine dayanmaktadir. Boru hatlar1 s6z konusu oldugunda bu iligki genellikle
onemli araci olarak bir transit devleti de igermektedir. Bu iligki daha sonra iiretici devleti dis siyasi
baskilardan korumak i¢in kullanilabilmekte ya da nihai tiiketicileri veya transit devletleri tehdit etmek igin
bir kili¢ gorevi gorebilmektedir. Savunmaci bir politika diger iilkeler i¢in her zaman iyi niyetli bir politika
olmayabilir. Aksine, etkili bir savunma politikasi ya da bdyle bir politika algisi, s6z konusu otoriter devleti
dis politikasinda daha iddiali olma konusunda cesaretlendirebilir. Diplomatik ya da askeri agidan risk alma
konusundaki bu artan isteklilik daha sonra catismanin istikrarsizligini tetikleyebilmektedir. Bu tiir bir savas
Ukrayna gibi iilkeler i¢in somut bir tehdit gibi goriinmektedir ve bu iilkeler igin diger Avrupa devletlerinin
cogundan daha biiyiik bir tehlike olusturmaktadir.
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3. UKRAYNA KRiZINDE ARACSALLASTIRILAN ENERJI FAKTORUNUN ETKISi

Enerji gelisiminin ve enerji giivenliginin saglanmasi, Rus devlet politikasinin en 6nemli yonlerinden
biridir. Bu, Rusya’nin yakit ve enerji faktoriiniin iilke yasamindaki 6zel sistem olusturucu rolil ile
tanimlanmaktadir. Enerjinin siyasi amaglarla kullanimi Rusya’nin dig politikasinda uzun bir gecmise
sahiptir. 2003 yilinda ilan edilen Enerji Stratejisi’'nde, Rusya’nin yakit ve enerji tesislerinin ekonomik
kalkinmanin temelini olusturdugu, i¢ ve dis politika yapimimin bir araci oldugu belirtilmistir (Energy
Strategy of the Russian Federation for, 2020). Enerji (6zellikle de dogal gaz tedariki), Ukrayna’daki
krizden &nceki donemde ve bazi durumlarda Rusya’ya hem Ukrayna hem de NATO Ulkeleri ile ilgili
hedeflerini gergeklestirmek i¢in bir arag olarak hizmet etmistir. Kullanilan yontemler arasinda, iilkelere
elverigsiz ticari sartlar ve kosullar dayatmak, yolsuzluk yaratmak veya ortaya ¢ikarma girisimleri ile
istenen dis politika hedeflerine ulasmak icin siyasi baski yapmak yer almaktadir. Ancak Rusya’nin enerjiyi
siyasi amagclar i¢in kullanma kabiliyeti azalmistir. Piyasalarin serbestlesmesi, karsiliklt baglantilarin
artmasi ve ithalatin gesitlendirilmesi sayesinde NATO iilkeleri artik Rusya’nin enerji baskisina karst daha
az savunmasizdir.

Rusya, Bati ile savasirken hedeflerine klasik savas yontemleriyle ulagama ihtimali diisiiktiir. Askeri giicii,
mevcut niikleer kapasitesi dikkate alindiginda bile ¢ok biiyiik degildir. Bati ile dogrudan catigsmaya
girdiginde kaybetme olasilig1 yiiksek goriinmektedir. Ancak Rusya, basta enerji olmak {izere biiyiik bir
kaynak potansiyeline sahiptir. Bu nedenle Rus stratejistlerin temel fikri, savas olarak algilanmayacak ve
NATO'nun Washington Antlagsmasi'nin 5. Maddesini kullanmasina izin vermeyecek gizli savasi
genisletmektir (Sadeghi, 2014). Hibrit savasin Rus versiyonu, askeri araclarin baskin olmadigi ve bunlarin
kullaniminin dikkatlice gizlendigi ve inkar edildigi belirli bir algoritma i¢in gegerli olan, diigman iizerinde
gesitli kontrollii ve birlestirilebilir etkilerden olusan bir yapidir. Bu (Gonchar vd., 2015, s. 5-6);

o  Farkli boyutlarda (siyasi, ekonomik, askeri, insani ve digerleri) askeri ve askeri olmayan karakterdeki
giiclerin ve araglarin karmasik bir sekilde birlestirilebilir uygulamasiyla devletten devlete yikim anlamina
gelmektedir,

o Dogrudan diigsmanin yenilgisine odaklanmaktadir,

o Sadece savas alaninda degil, ayni zamanda hayati kaynaklar1 iceriden zayiflatarak bu hedefi
gerceklestirmektedir.

Bu sonuncusu kilit bir 6zelliktir. Savas yabanci bir saldir1 eylemiyle degil, saldirganin hedef {ilkenin
i¢inden, i¢ yikim ve kendi kendini yok etme siireglerini gelistirmeyi amaglayan eylemleriyle baglamaktadir.
S. Nikanorov ve S. Solntsev'in Rusya Federasyonu Savunma Bakanligi ve Genelkurmay Baskanlig1 icin
yaptiklari caligmalar, Rusya'nin hibrit savagsa yoOnelik kavramsal yaklagimlarmin temel tagini
olusturmaktadir. Onlara gore orgiitsel silahlar, patolojik sistemin gelisimi i¢in hedef-devletin kaynaklarini
tiikettigi islevsel hedef-devlet sistemi iginde patolojik sistemi harekete gecirmenin bir yoludur. Buna ek
olarak orgiitsel silahlarin kullanimi, geleneksel bilimsel gézlem bigimleri i¢in her zaman goriiniir degildir
ve giinliik isleyisin geleneksel mantig1 icinde anlasilmazdir. Orgiitsel silahlarin eylemi olarak yikim,
silahlar1 uygulayanin degerler sisteminde yer alan sonuglara ulasmay1 amaglamaktadir. Orgiitsel silahlarin
uygulanmasinin temel kosullarindan biri, hedef devletin temel degerlerinin yerine, en umut verici olan
degerlerinin ikame edilmesidir. Boylece, saldirgan devlet tarafindan hedef devletin organizmasina sessizce
sokulan bir patoloji, kurbanin bagigiklik sistemini (ulusal giivenlik sistemini) devre dig1 birakir ve saldirgan
devletin diisman olmadigi ve tehdit olusturmadigi algisi hedef devletin kamuoyunun bilingaltina
yerlestirilir (Ovchinsky ve Sundiev, 2013). Kremlin'in bakis agisindan Rusya'nin XXI. yiizy1l stratejisinin
temel belirleyicileri su sekilde formiile edilebilmektedir: Temel kaynaklar1 kendine yeterli olan (enerji, su,
gida, mineraller) ve gii¢ dortliisiine (niikleer silahlar, orgiitsel silahlar, enerji silahlari, siber giicler) sahip
olan aktorler diinyay1 yonetebilir (Gonchar vd., 2015, s. 5).

Bolgesel ve kiiresel diizeyde enerji politikasinin uygulanmasinda Rusya dogal avantajlarina yani devasa bir
kaynak tabanina ve transit potansiyeline giivenmektedir. Enerji kaynaklari Kremlin’in en giiglii
silahlarindan biridir. Enerji silah1 kendi basina degerlidir. Ancak en biiyiik etki, bilgi kaynaklarinin uygun
kullanimu ile birlestirildiginde ortaya ¢ikmaktadir. Gelecekte enerji, sadece bolgesel degil kiiresel 6lgekte
de Rusya’nin jeopolitik ve dis ekonomik etkisinin kilit faktorii olmaya devam edecektir. Dis ve ig
ekonomik politikalarda enerji ile ilgili araclarin etkin bir sekilde uygulanmasi, SSCB’nin dagilmasindan
sonra fiilen ortaya ¢ikan tek kutuplu diinyada Rus ¢ikarlar i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir (Zhiznin, 2010, s.
9-10). Rusya Federasyonu'nun Enerji Stratejisi, iddiali jeopolitik hedeflerine ulasmasina yardimeci olmay1
amaclamaktadir. Enerji kaynaklar1 ve bunlarin tedarikine yonelik altyapi, Rus politikasinin temel araglarini
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olusturacaktir (Sadeghi, 2014). "RF'nin 2020'ye kadar Enerji Stratejisi" adli resmi belgenin su ifadeyle
basladigina ¢ok az kisi dikkat etmektedir: "Rusya, devasa enerji kaynaklar yataklarina ve ekonomisinin
gelisiminin temeli, dis ve i¢ politika uygulamasinin bir araci olan gii¢lii yakit enerjisi kompleksine sahiptir
" (Energy Strategy Of Russia, 2010). Bagskan V. Putin bu belgeyi agustos 2003'te imzalamistir. Bunun
ardindan 2006-2009 yillarinda Rusya-Ukrayna iligkilerinde iki Oonemli gaz krizi yasanmistir. Enerji
kaynaklarini siyasi bir ara¢ olarak kullanma niyetleri hem Rus {ist diizey yetkililerin agiklamalariyla hem
de Rus hiikiimeti icin kavram belgeleri hazirlayanlarin Kremlin'e yonelik tavsiyelerinin sayistyla
dogrulanmaktadir.

Rusya’nin Ukrayna krizi 6ncesi donemde (2014’e kadar) enerji sektoriinii dogrudan bir silah olarak
kullanmasi, enerji boyutunun mevcut hibrit savas kavramina dahil edilmesine katkida bulunmustur.
Ukrayna’nin yiiksek enerji verimsizligi ve Rus gaz ithalatina bagimliligi, enerjiyi Rusya’nin baski yapmasi
i¢in cazip bir ara¢ haline getirmistir. 2014-2017 yillar1 arasindaki donemde, enerjiyle ilgili bir dizi olay
Ukrayna’da i¢ kanigikliklara yol agmistir. Ukrayna’daki enerji altyapisinin ve kaynaklarinin bir kisminin
ele gecirilmesi, Rusya’nin Kirim’daki ve daha sonra Donetsk ve Luhansk bolgelerinin bazi enerji tesislerini
hedef almas1 ¢atismanin enerji boyutundaki ilk adimi olmustur. Altyapiy1 olumsuz ydnde etkileyen
yontemler siklikla kullanilmig, komiir madenleri ile 1s1 ve enerji {iretim tesislerinin yam sira su, gaz ve
elektrik tedarik sistemlerine zarar veren yikimlar ve bombardimanlar da bu yontemler arasinda yer almigtir
(Kuboniwa vd., 2005). Rusya, Ukrayna’y1 kendi etki alaninda tutmaya ¢alisirken bir dizi ara¢ kullanmistir.
Bunlar, yeni tedarikgilerin girigini engelleyerek gaz piyasasini tekellestirmek, Slovakya, Polonya ve
Macaristan {izerinden batidan Ukrayna’ya gelen boru hatlarina erisimi engellemek, sézlesmelerde uzun
vadeli fiyatlarda, al ya da 6de ve yeniden ihracat yasagi maddelerinde 1srar ederek Ukrayna’nin gaz
piyasasindaki reformlarimi engellemek, siyasi tavizler karsiliginda gaz fiyatlarinda indirim teklif etmek,
hiikiimet yetkililerini ve sirket yoOneticilerini yozlastirmak igin tasarlanmig 6nlemler almak bunlardan
bazilaridir. Rusya ve Ukrayna arasindaki gaz ticaretine aracilarin dahil olmasi, seffaf olmayan gaz
piyasasinda Rus ¢ikarlar1 icin lobi yapan genis bir destekei kitlesi yaratmistir (Balmaseda, 2008).

Ukrayna’daki olaylarin analizine dayanarak, Ukrayna enerji altyapisina yonelik eylemler iki ana gruba
ayrilmaktadir. ilk grup, catismanin “kazara” bir sonucu olduguna dayanan kasitsiz eylemleri igermektedir.
Kasitsiz eylemler, vakalarin ¢cogunlugunu olusturmaktadir, Luhansk ve Donetsk bolgelerindeki hasarin ana
nedenidir. ikinci grup ise gesitli enerji fonksiyonlarmin kasitli olarak tahrip edilmesi veya engellenmesini
amagclayan hedefli eylemleri igermektedir. Bunlardan bazilar1 (Magda, 2018, s. 68-69):

o lIsletmede tutulan tesislere fiziksel olarak el konulmasi (Kirim’daki enerji varliklarinm isgali buna bir
ornektir),

o Hayati hizmetlere (yakit, su, gida ve ilaglarin halka ve silahli kuvvetlere ulastirilmasi) 6énemli zarar
vermek ve zarar goren altyapinin iyilestirilmesi ve onarilmasi maliyetlerini artirmak igin tesisleri fiziksel
olarak tahrip etmek,

o Halk arasinda sosyal ve siyasi hosnutsuzluk yaratmak amaciyla enerji altyapisinin yeniden isler hale
getirilmesine yonelik ¢abalar1 engellemek,

o  Sug geliri elde etmek amaciyla bazi altyapt unsurlarm ¢okertmektir.

Enerji altyapisinin Kesintiye ugramasi ve tahrip edilmesi sadece niifusu degil, aynm1 zamanda enerji
sistemlerine bagli olan sektorleri de etkilemektedir. Dolayisiyla enerji sebekesine yonelik bir saldir,
elektrik enerjisine ihtiya¢ duyan kritik altyapinin tiim sektorlerinde basamakli etkilere neden olabilmekte,
ulusal giivenlik ve toplumun refahi tizerinde potansiyel olarak yikici etkiler yaratabilmektedir.

Rusya tarafindan ilhak edilmeden 6nce Kirim, enerjisinin neredeyse tamamini Ukrayna’dan karsilamistir.
Rusya, Kirim’1 iggali sirasinda enerji altyapisim1 hizli ve kasith olarak ele gecirmis ve bunun sonucunda
Kirim’daki enerji sirketleri tizerinde Rus kontrolii olusturmustur. Kirim’daki idari binalar iggal edilmis ve
tiim enerji tesislerinin yeniden idaresi i¢in emirler buradan verilmigtir. Ayn1 zamanda Kirim Parlamentosu,
17 Mart 2014 tarihli “Kirim Cumbhuriyeti’nin enerji giivenligi meselesi hakkinda” karari ile Ukrayna’nin
bazi ulusal enerji isletmelerini (Chornomornaftogaz) millilestirmistir. Enerji varliklarina sadece Kirim’da
degil, ayn1 zamanda Karadeniz sahanligi bolgesinde (enerji tesisleri, gaz ve petrol kaynak yataklari) ve
daha sonra Donbas’ta (madenler, enerji santralleri, pompalama ve kompresor istasyonlar1 ve boru hatlari)
da el konulmustur. Sadece “UkrEnergo” tarafindan Kirim’da kaybedilen varliklarin toplam degerinin
yaklagik 1 milyar ABD dolar1 oldugu tahmin edilmektedir. Ancak Ukrayna enerji sisteminin geri kalan1 bu
kayiplardan sonra da g¢alismaya devam etmistir. Ek kayiplar arasinda petrol ve gaz sektorlerindeki
varliklar, 6zellikle de devlete ait sirketlerde yer almaktadir (Gonchar vd., 2015, s.19-20).
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Dogu Ukrayna’daki c¢atismalar hem bdlgedeki komiir madenlerini hem de komiirii elektrik santraline
tagimak icin gereken demiryolu hatlarini etkilemistir. Kasim 2014’{in sonlarinda, elektriginin yaklasik
yiizde 40’1 iiretmek i¢in komiir kullanan Ukrayna, elektrik piyasasinda olaganiistii hal ilan etmek zorunda
kalmigtir. Donbas’in isgal altindaki bdlgelerinde ulasim altyapisini tahrip etmenin yani sira Moskova,
Ukrayna ile Rusya arasindaki sinirda da ulagim altyapisim engelleme yoluna gitmistir. Ayni1 zamanda,
catigma hattindaki ve daha i¢ kesimlerdeki demiryolu hatlan ile kopriiler patlatilmis, Ukrayna’nin termik
santrallerine komiir tedarikini durdurmak i¢in Rusya’dan gelen komiir tedarigi sinirda engellenmistir. 2015
yilinda Rus ordusu tarafindan Assault Engineer & Sapper Battalion adinda bir tabur olusturulmustur. Bu
taburdaki birligin gorevi, sahada ve kentsel ortamlarda giiclendirilmis tesisleri yok etmektir. Kesif ve
sabotaj operasyonlari yiiriitmek ve stratejik acidan 6nemli nesneleri ele gecirmekle gorevli benzer bir birim
de Rusya tarafindan isgal altindaki Ukrayna topraklarinda kurulmustur. Cesitli tehditler karsisinda
Ukrayna, basta niikleer enerji santralleri olmak iizere dnemli stratejik tesislerinin giivenligini giiclendirmek
icin tedbirler almak zorunda kalmistir. Bu durum ozellikle savas bolgesine yakin olan Zaporizhzhya
niikleer santrali i¢in gecerlilik gdstermistir. Zaporizhzhya niikleer santrali, hava savunmasi ve tank
saldirilarina karsi koruma saglayan tedbirlerle giiglendirilmistir (Konoplyanik, 2009, s. 447-449).

Ukrayna'da gaz arzi her zaman Rusya'dan gelen arzlara bagli olmustur. Gaz sektorii Ukrayna igin Rusya ile
iligkilerinde geleneksel olarak zayif bir nokta olmustur. Ancak Ukrayna komiir konusunda her zaman
bagimsiz olmus, yeterli miktarda komiir elde etmis ve hatta kismen ihra¢ etmistir. Rusya’nin Ukrayna
hiikiimeti iizerinde ekonomi ve enerji yoluyla uyguladigi siyasi baskiya bir 6rnek de iki devlet sirketi
(Ukrayna’nin Naftogaz ve Rusya’nin Gazprom sirketleri) arasinda siiregelen bor¢ anlasmazligi olmustur.
Naftogaz ve Gazprom, dogal gaz alimlar1 ve fiyatlandirma so6zlesmeleri iizerindeki borg alacaklari
konusunda birbirlerine kars1 cesitli taleplerde bulunmuslardir (Klimovskiy, 2014). Ilk olarak Gazprom,
Naftogaz’in Donbass’a verilen gaz igin 6deme yapmasi gerektigini agiklamustir. Ikinci olarak, Naftogaz
daha sonra hasarli altyapry1 onarabilmis olsa da Gazprom, Naftogaz’in Donbass’a daha 6nceki donemlerde
gaz tedarik etmesine izin vermemistir. Bunun yerine, Naftogaz tarafindan kontrol edilen Ol¢tim
istasyonlarina olan arz kesilmig, ayrilik¢1 tarafindan kontrol edilen Olglim noktalarindan tedarik
arttirllmigtir. Daha sora ise Moskova, Naftogaz “Donbass” faturasint 6demezse Ukrayna’y1 gaz arzini
kesmekle tehdit etmistir. Mayis 2017°de bir tahkim mahkemesi Gazprom’un 1srar ettigi al ya da ode
yikiimliiligiinii gegersiz kilarak Rusya’nin enerjiyi siyasi amaglar i¢in kullanmasimin Moskova’da geri
tepebilecegini gostermistir (Gonchar vd., 2015, s.23-24). Halk ile Ukrayna hiikiimeti arasindaki mevcut
gerilimler, hiikiimetin siirekli gaz, 1s1 veya elektrik tedariki ile istikrarli bir ulusal enerji sistemi
saglayamayacagi yoniinde devam ederken, olaylar Rus propaganda tarafindan daha da istismar edilmis ve
koriiklenmistir (KIlimovskiy, 2014). Ayni zamanda, enerji sektoriindeki reformlara iligkin hiikiimet
eylemlerine yonelik 6nemli elestiriler de devam etmistir. Bu 6zellikle enerji piyasalarinda fiyatlandirmanin
serbestlestirilmesi ve siibvansiyon sistemindeki reformlar igin gecerli olmustur. Bununla birlikte,
Rusya’nin propaganda kampanyalar1 gergekler karsisinda biiylik 6l¢iide basarisiz olmustur. Ukrayna’nin
enerji sistemi iglemeye devam etmekte, reformlar kademeli olarak gergeklestirilmektedir.

Rusya’nin hibrit savas yontemlerinden biri olan enerjinin Ukrayna savagindaki etkisi incelendiginde
asagidaki sonuglar ¢ikarilmaktadir.

1. Ukrayna’nin giineydogusundaki askeri ¢atigmalarin tirmanmasina genellikle enerji altyapisinin zarar
gormesi eslik etmektedir. Bu durum 6zellikle cephe hattinin yakininda bulunan elektrik ve gaz altyapisi
icin gegerlilik gostermektedir. Ayni zamanda, enerji altyapisina yonelik kasith geleneksel faaliyetler ve
yeni siber-fiziksel etkilerin (madencilik, gaz boru hatlarinin, enerji santrallerinin, trafo merkezlerinin ve
elektrik hatlarinin bombalanmasi, hasar géren altyapinin onariminin bombardiman yoluyla engellenmesi ve
onarim ekiplerine hafif silahlarla ates agilmasi) ¢ok sayida vakasi kaydedilmistir.

2. Enerji altyapisimi ilgilendiren bir¢ok etkinlige Rusya tarafindan propaganda kampanyalar1 eslik
etmistir. Kampanyalarin 6ne ¢ikan &zellikleri, hedef kitleye (Rusya veya Ukrayna halki veya Avrupa
iilkeleri ve ABD) bagli olarak biraz farklilik gostermektedir:

e  Batili kitlelere, Ukrayna’nin giivenilmez ve hatta tehlikeli bir ortak oldugu, ¢iinkii ne niikleer giiciiniin
giivenligini ne de Avrupa’ya dogal gaz gecisinin gilivenilirligini saglayabilecegi ve ayni zamanda tiim
bunlarin ekolojik bir felaket tehdidi olusturdugu fikrinin desteklenmesi mesaj1 verilmis;

e  Ukraynali ve Rus izleyicilere, Ukrayna’da iktidarin darbe yapan, siradan insanlari umursamayan ve
onlarin giivenligini saglayamayan, savasla ilgilenen ve bundan kazang saglayan bir cunta tarafindan ele
gecirildigi mesaj1 verilmis;
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e Es zamanli olarak, ¢atismanin Rusya’nin dahli olmayan bir Ukrayna i¢ savasi oldugu ve Avrupa
6l¢eginde bir insani felaket tehdidi olusturdugu mesaj1 verilmistir.

Rus enformasyon, propaganda ve siber kampanyalari aslinda tek bir ana fikirle smirli kalmistir:
Ukrayna’nin mevcut hiikiimetine hem kendi vatandaglar1 hem de Batili iilkeler tarafindan verilen destegin
kesilmesi ve bunun sonucunda Rusya yanlisi yeni bir hiikiimetin kurulmasidir. Dolayisiyla durumu
istikrara kavusturmanin temel kosulu Ukrayna’nin Avrupa entegrasyonundan ve NATO ile isbirliginden
vazgegmesi olarak degerlendirilmektedir. Neredeyse dort yillik bir ¢abanin ardindan Rusya’nin
kampanyalarinin basarili olamadigi agik¢a goriilmektedir. Son olarak, bu ¢alismada tanimlanan hibrit savas
yontemlerinin ¢atismalarda yeni bir seytani egilimi temsil ettigini kabul etmemiz gerekmektedir. Catigsma
alanlari, modern ekonomik hayatin teknik temellerini, ulusal giivenligi ve toplumun refahini tehdit eden
kotii niyetli faaliyetlerin de eklenmesiyle genislemistir. Bu yeni hibrit savas bi¢imi, giiven, seffaflik ve
bagkalarimin haklarina saygiya dayali demokratik toplumlar i¢in 6nemli bir meydan okumay: temsil
etmektedir.

4. SONUC

Rusya-Ukrayna krizi, enerji boyutu da dahil olmak iizere hibrit savasin etkinligini gostermistir.
Ukrayna’nin benzersiz cografi konumu ve enerji bagimliligi1 Rusya’ya diger pek ¢ok tilke karsisinda sahip
olamayacagi bir etki derecesi saglamustir. Tek bir devlet ve yonetilen demokrasi olarak Rusya, hedeflerine
ulagmak i¢in mevcut tiim araglari (ekonomik, askeri, stratejik iletisim vb.) kontrol etmektedir. Enerji
sektorlinli hedef alanlar da dahil olmak {izere hibrit savas yontemleri Rusya tarafindan Ukrayna silahli
kuvvetlerini yenmek i¢in degil, devlet iizerinde baski kurarak hiikiimetin devrilmesini ve yerine
Moskova’ya sadik bir hiikiimetin gelmesini saglamak icin kullanilmaktadir. Rusya bu hedefe, halkin yasam
kosullarin1 kétiilestirmeye, yetkililere karsi hognutsuzluk yaratmaya, toplumun moralini bozmaya ve iilke
hiikiimeti ile ekonomisinde kaos yaratmak igin ortak bir ¢caba sarf etmeye galigarak ulasmaya ¢aligmaktadir.
Neredeyse alt1 yildir hibrit bir savasi kazanmaya ¢alisgan Rusya’nin basarili olamadigi agiktir: Ukrayna
hiikiimeti Moskova yanlisi bir hiikiimetle degistirilememistir.
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