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TURKIYE’DE iKLiM SiYASETI
OZET

Insanoglu var oldugu zamandan beri doga ile i¢ ice yasamakta ve doganin sundugu kaynaklardan faydalanmaktadir. Dogal
kaynaklari kendi inisiyatifinde kullanan insanoglu, sonsuz gibi gériinen bu kaynaklar1 tiiketmeye devam etmekte ve neticesinde
telafi edilemez cevre sorunlarina yol agmaktadir. Giiniimiizde tiim diinyay: ilgilendiren en 6nemli ¢evre sorunu iklim
degisikligidir. Son yillarda iklim degisikligi ulusal ve uluslararasi giindemde sikga yer almaktadir. Iklim degisikliginin
nedenleri “hava olaylari, afetler, iklim, hava olaylari, iklim etkisi, sera gazi salimi, insan faktoriiniin etkisi gibi” birgok baslik
altinda iklim degisikligi tartisilmakta ve hem ulusal hem de uluslararasi ¢apta kongre, konferans, seminer, toplanti, panel gibi
araglar ile bilimsel bir temelde yayilmaktadir. iklim degisikligi yiizyillardir var olan dogal bir olgu iken, bugiinkii degisiklik
hem ge¢mise gore hizli olmasi hem de insanoglunun etkisinin biiyiik olmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Son yillarda tespit
edilen ve diinyanin bir¢ok yerinde meydana gelen alisagelmisin disindaki hava olaylar tiim canlilarin hayatini ve toplumlarin
sosyo-eckonomik gelisimlerini tehdit etmektedir. Bu ¢aligmada kavramsal olarak iklim degisikligi, kiiresel iklim degisikligi ve
bunun sebebi olan kiiresel 1smmanin gostergeleri (sera gazi emisyonlarr, CO2 salimi gibi), ortaya konulmaya caligtlmigtir.
Ayrica Tirkiye’de iklim degisikligini etkileyen sera gazi emisyonlar1 ve etkileri, Tiirkiye nin uluslararas: iklim degisikligi
politikalarinda yeri ve ulusal boyutta iklim degisikligi politikalarinin neler oldugu ortaya konulmustur. Son olarak da merkezi
yonetim ve yerel yonetimler bakimindan iklim degisikligi politikalar1 degerlendirilmeye alinmistir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, iklim Siyaseti, Merkezi ve Yerel Yonetimler

POLITICAL CLIMATE IN TURKEY
ABSTRACT

Human beings have been living with nature since their existence and benefit from the resources offered by nature. Human
beings, who use natural resources on their own initiative, continue to consume these seemingly endless resources and
consequently cause irreparable environmental problems. Today, the most important environmental problem that concerns the
whole world is climate change. In recent years, climate change has frequently been on the national and international agenda.
Climate change is discussed under many headings such as “causes of climate change, weather events, disasters, climate, weather
events, climate effect, greenhouse gas emission, the effect of human factor” and both national and international congresses,
conferences, seminars, meetings, panels. It is spread scientifically by means. While climate change is a natural phenomenon
that has existed for centuries, today's change is important in terms of both being faster than the past and having a great impact
on humanity. Unusual weather events detected in recent years and occurring in many parts of the world threaten the lives of all
living things and the socio-economic development of societies. In this study, conceptually, climate change, global climate
change and the indicators of global warming (such as greenhouse gas emissions, CO2 emissions) are tried to be presented. In
addition, greenhouse gas emissions that affect climate change and its effects on Turkey, Turkey has been demonstrated that the
international climate change policy is in place and what national policy dimensions of climate change. Finally, climate change
policies were evaluated in terms of central government and local governments.

Keywords: Climate Change, Climate Politics, Central and Local Governments
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1. IKLIM DEGISIKLiGi NEDIiR?

Kavramsal baglamda iklim degisikligi, 1992 yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi’'nde (BMIDCS) Karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gozlenen dogal iklim
degisikligine ek, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri

sonucunda iklimde olusan degisiklik olarak ifade edilmektedir (Intergovernmental Panel on Climate
Change [IPCC], 1992). Kurnaz’a (2020) gore ise iklim degisikligi, insan etkisi ile birlikte atmosferde
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bulunan sera gazlarimin artmasi ve bunun sonucunda iklim dengesinin bozulmasidir. Bagka bir ifadeyle
iklim degisikligi, havanin veya iklim degiskenin gézlemlenmesi sonucunda onlara ait degerlerin belli
bir esik degerinden iistiinde veya altinda seyretmesidir. Kisaca hem agir1 hava olaylar1 hem de agir1 iklim
olaylar1 olarak ifade edilmektedir. Buna iklim asiriliklar1 da denmektedir (Kadioglu, 2012).

Iklim degisikligi tiim diinyay etkileyen bir problemdir. Bu problemin bas aktorii tantmlardan da yola
cikildiginda insanogludur, insanoglunun yasam bicimidir. Ozetle, insanoglunun diinyadaki ayak izidir.
En 6nemli etkeni ise sera gazlaridir. Atmosferde yer alan dogal sera gazlari; karbondioksit (CO2), su
buhar1 (H20), metan (CHs), diazotmonoksit (N20O) ve ozon (Os) gazlaridir (Tiirkes, 2001). Uretimin
sanayilesmesiyle birlikte ortaya c¢ikan hidroflorokarbonlar (HFCs), nitréjen triflorit (NF3) ve
perflorokarbonlar (PFCs) gibi florlu bilesikler ve kiikiirt hegzafloriir (SFe) gazlar dolayli sera
gazlarindandir (Igci ve Cobanoglu, 2019). Sera gazlari diinyanin buzlarla kaplanmasini ve 1sinan
havanin uzaya kagmasini engellemektedir. Atmosferde yer alan bu gazlar Giines’in 1s1sin1 hapsederek
Diinya’y1 yasanabilir hale getirmektedir. Bu 1s1 tutma olay1 sera etkisi olarak ifade edilmektedir. Ancak
insanoglunun kdmiir ve petrol gibi fosil yakitlar1 agir1 tiiketmesi sonucunda Diinya’nin dogal sera etkisi
degismekte ve daha fazla karbondioksit salimi gerceklesmektedir. Boylece Diinya’nin 1sinmasina neden
olmaktadir (URL 1).

2. KURESEL iKLiM DEGIiSIKLIiGi
Diinyada, kiiresel ortalama sicaklik sanayilesmenin baslamasiyla birlikte birden fazla santigrat derece
artmig durumdadir. Gorsel 1°de kirmizi ¢izgi ortalama yillik sicaklik egilimini temsil etmekte ve iist ve

alt gliven araliklar1 da acgik gri ile gosterilmistir. Son 10 yila bakildiginda kiiresel sicaklikta keskin bir
artisin oldugu goriilmektedir. Genel olarak sicaklik artisi 1 ile 1.2 °C araligindadir.
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Gorsel 1. Kiiresel Ortalama Sicaklik Anomalisi (1850-2018) Kaynak: Ritchie ve Roser, 2020

Kiiresel ortalama sicakliktaki artis sera gazi1 emisyonlarindaki artisa baglidir. Gorsel 2'de son 800.000
yilda atmosferdeki kiiresel ortalama CO; konsantrasyonlar1 gésterilmistir. Sanayi Devrimi ile birlikte
insanlar tarafindan emisyon artist CO2 400°{in iizerine ¢ikmustir.
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Géorsel 2. Atmosferik CO, Konsantrasyonu (MO 803719 — 2018) Kaynak: Ritchie ve Roser, 2020

Global Carbon Atlas (GCA) tarafindan yapilan arastirmalara gore kiiresel CO2 emisyonlar1 1900°de 2
milyar ton iken 115 y1l sonra 2018 yilinda 36.573 milyar ton karbondioksite ulagsmistir. 2014 ile 2017
yillart arasinda kiiresel yillik CO2 emisyonlar dengede olsa da 2018 ve 2019 yillarinda sirasiyla %2.7
ve 0.6’lik bir artis olmustur. GCA tarafindan CO2 6lgiimlerini {ilkelerin niifuslarina oranladigimizda her
iilke vatandasinin ortalama kisi bagina emisyon katkis1 hesaplanabilmektedir. Ancak Diinya genelinde
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kisi basina diisen emisyonlarda esitsizlik vardir. 2017 yilina bakildiginda kisi basina diisen 4,8 tondur.
Ancak iilkelere bazinda bakildiginda petrol iireten iilkeler i¢in 2017 y1l1 kisi basina diisen emisyonlar:
Katar’da 49 ton, Trinidad ve Tobago da 30 ton, Kuveyt’te 25 ton, Birlesik Arap Emirlikleri 25 ton iken;
Avustralya’da 17 ton, ABD de 16,2 ton ve Kanada ‘da 15,6 ton; Portekiz 5.3 ton, Fransa 5.5 ton, ingiltere
5.8 ton; Cad, Nijer ve Orta Afrika Cumhuriyeti gibi Afrika iilkelerinde ise CO2 emisyonu 0,1 tondur
(Ritchie ve Roser, 2020).

Kiiresel CO2 emisyonlari zaman igerisinde dnemli dl¢ciide degismistir. ingiltere 1888 yilina kadar en
fazla emisyon yayan iilke konumundaydi ve bunun nedeni de sanayilesen ilk iilke olmasidir. Gorsel 3°e
baktigimizda giiniimiizde en fazla emisyon yayimi Cin, ABD ve AB-28 iilkeleri gelmektedir.
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Gorsel 3. Cin, ABD, AB-28, Hindistan, Meksika, Tiirkiye ve Birlesik Krallik Ulkelerinin Kiiresel CO2
Emisyonlarinin Yillik Pay1 (1751-2017) Kaynak: Ritchie ve Roser, 2020

Ulusal Okyanus ve Atmosfer idaresi (NOAA) Yer Sistemi Arastirma Laboratuvari tarafindan hazirlanan
NOAA Yillik Sera Gazi Endeksi uzun omiirlii kiiresel alanda atmosferdeki sera gazlarinin dagilimini
Olgmektedir. Gorsel 4’te yer aldig1 lizere sera gazlariin (karbondioksit, metan, azot oksit, CFC-12 ve
CFC-11) 1975-2020 yillar aras1 atmosferdeki dagilimi gosterilmistir (NOAA Yillik Sera Gazi Endeksi,
2020). Atmosferde gozlemlenen karbondioksit oraninin 400 ppb’nin iizerine gikarak giderek artmaya
devam etmektedir. Sanayi Devrimi’yle birlikte baglayan fosil yakitlarin yakilmasi, tarimsal faaliyetler,
ormansizlagsma ve sanayiye dayali insan etkinlikleri, atmosferdeki sera gazi emisyonlarinin artisina
neden olmaktadir. Kentlesmeye de bagli olarak dogal sera etkisi kuvvetlenmekte ve béylece atmosferin
alt ve orta troposferlerinde saptanan sicaklik artisi kiiresel 1sinma olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Tiirkes,
2001).
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Gorsel 4. Karbondioksit, Metan, Azot Oksit, F-gazlarinin 1970-2020 Yillar1 Aras1 Kiiresel Ortalama Oranlari
Kaynak: NOAA Yillik Sera Gaz1 Endeksi, 2020.

Kiresel sera gazi emisyonlarinin sektdrel kaynaklari ise sdyledir (URL 2):

- Enerji (enerji, imalat ve ingaat endiistrileri ve kagak emisyonlar); kat1 yakitlar, petrol ve dogalgaz,
imalat sanayi ve ingaattan kaynaklanan kagak emisyonlar, 1s1 ve elektrik tiretimi.

- Ulasim; yurti¢i havacilik, karayolu, demiryolu tasimacilik vd.

- Uluslararasi tagimacilik; uluslararasi havacilik ve nakliye gibi.
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- Konut ve diger sektorler

- Sanayi; endiistriyel siire¢ler ve iiriin kullanimi, kimyasal, metal, kagit hamuru/kagit/yiyecek/igecek
iiretimi, halokarbonlar, sogutma ve iklimlendirme, aeroseller ve ¢oziiciiler vb.

- Atik; kat1 atik bertarafi; atik su isleme; atik yakma; diger atik isleme.

- Tarim; gilibre yonetimi, piring ekimi; sentetik giibreler; topraklara uygulanan giibre; mera iizerinde
kalan giibre; mahsul artig1; yanan iiriin kalintilar1 vb.

- Arazi kullanimi; ormanlardan kaynaklanan emisyonlar, tarim ve diger kullanimlar i¢in otlak ve yanan
biokiitle vb.

- Diger kaynaklar; fosil yakit yanginlar vb.
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Gorsel 5. Sektorel Sera Gazi Emisyonlarimin Dagilimi Kaynak: Ritchie ve Roser, 2020

Sera gazi emisyonlarinda artig devam ettikge kiiresel 1snmada devam edecek ve bu da kaginilmaz olarak
iklim degisikligini etkileyecektir. iklim degisikligi ile birlikte tiim canlilarin yasami tehlikede olacak ve
kiiresel birgok sorun beraberinde gelecektir. Sera gazi emisyonlarinda artis devam ederse gelecekteki
senaryosu ile ilgili birgok 6ngorii vardir. Ritchie ve Roser’in (2020) ¢alismasina gore Gorsel 6’da
gosterildigi lizere;

- Iklim politikalarina uyulmazsa 2100 yilina kadar tahmini 4.1 ile 4.8 °C 1sinma,
- Mevcut iklim politikalarma uyulursa 2100 yilina kadar 3.1 ile 3.7 °C 1sinma,

- Tim iilkeler Paris Anlagsmasinda belirlenen mevcut hedeflere ulagirsa 2100 yilina kadar ortalama
1sinmanin 2.6 ile 3.2 °C 1sinma tahmin edilmektedir.

- 2°C tutarli olmasi i¢in 2100 yilina kadar bircok emisyon azaltim yolu vardur.

- 1,5 °C tutarli olmas1 igin 2100 yilina kadar acil ve hizli olarak kiiresel sera gazi emisyonlarinda
azalma olmasi1 gerekmektedir.

Historic

2040

Gorsel 6. Kiiresel Sera Gazi Emisyonu Senaryolari Kaynak: Ritchie ve Roser, 2020
3.  TURKIYE’DE iKLiM DEGISIKLiGI VE ETKIiSi
Sanayilesme siirecindeki hizli gelismeyle tanismaya bagladigimiz iklim degisikligi diinyanin her yerinde

farkli sekillerde yasanmaktadir. Tiirkiye i¢in kaydedilen degisikliklerin en gbze carpan ozelligi yaz
aylarinda yasanan sicaklik artislaridir. Son elli yilda yaz sicakliklar sehirsel 1s1 adasi olusumlari ile
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birlikte bat1 ve giiney bati bolgelerinde artisa neden olmustur. Giiniimiizdeki veriler dogrultusunda
yapilan ¢aligmalara gore 2100 yilina kadar ortalama yillik sicakligin 2-3°C artacagi tahmin edilmektedir
(Afet ve Acil Durum Yonetimi [AFAD], 2014: 32; Cevre ve Orman Bakanligi, 2007: 20). Ulkemizin
iklim degisikligine en duyarli bolgelerden olan Dogu Akdeniz Havzasi’nda bulunmasi itibariyle
ozellikle Ege ve Akdeniz bolgelerinde sicaklik artisi daha yogun hissedilecektir. Bolgelerde yagislarin
onemli Olglide azalmasi durumda kuraklik riskinin artmast muhtemeldir. Kuraklik; etkileri, kaliciligi,
sosyal ve ekonomik etkileri ve ¢6ziim bulmadaki zorluk nedeniyle diinyadaki en tehlikeli dogal afet
olarak kabul edilmektedir (Kadioglu, 2007: 53). Tiirkiye tilke yiizdl¢timiiniin %60°1n1 yar1 kurak, kurak,
yar1 nemli alanlar olusturmaktadir. Tiirkiye’nin kurak alanlari, iklim verileri kullanilarak hazirlanan
haritalarda “asir1 hassas ve ¢ok hassas” olarak gosterilmektedir. Yine artan sicakliklarin etkisiyle
Tirkiye’nin, her yil yaklasik 4-8 mm olan deniz seviyesindeki ylikselmeye potansiyel olarak maruz
kalacagi tahmin edilmektedir (AFAD, 2014: 32).

Deniz seviyesinin yiikselmesi ile tatli su kaynaklarina deniz suyu karisarak tatli su kaynaklar
kullanilamaz hale gelecektir. Zaten yogun niifustan dolay1 su fakiri konumunda olan Tiirkiye su kitlig
yasayan iilke konumuna gegecektir. Toplam iilke niifusu ve toplam su kaynag: iliskilendirilerek 1989
yilinda olusturulan “Falkenmark indeksi” ne gére, kisi basina diisen yillik su miktar1 1700 m® olarak
belirlenmistir. Bu deger altinda olan {ilkelerin su sikintis1 yasadigi kabul edilmektedir. Tiirkiye, kisi
basma yillik 1.652 m® su potansiyeline sahiptir. Ongoriilere gore Tiirkiye niifusu 2030 yilinda 100
milyona ulasacak ve su potansiyeli kisi basina yillik 1.120 m®e diisecektir. Indekse gore 1000 m® ve
altina diismesi su kithigr anlamina gelmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016b: 72). Bu veriler
dogrultusunda Tiirkiye’nin su sikintis1 yasayan iilkeler arasinda yer alacagi goriilmektedir.

Ortaya ¢ikan su sikintisi hem igme suyu hem de basta tarim olmak {izere tiim sektorleri etkileyecektir.
Yagislarda azalmanin yani sira buharlagsmanin artmasi su kaynaklarimizi etkilemektedir. Nitekim
1987°den beri ortalamanin altinda gergeklesen kar ortiisii daha da azalmaktadir. Ayrica yagislarin
mevsimsel dagilimi ve siddeti degismekte ani sellerde artis beklenmektedir (Kadioglu, 2007: 53). Yaz
mevsiminde bastiran saganak yagislar nedeniyle sel afeti giderek siklasirken, kis mevsiminde iilke
genelinde yagislarin azalmasi ise "kis kurakligi" endisesini arttirmaktadir. Mikdat Kadioglu bir
roportajinda, kis aylarinin simdi oldugu gibi kurak ge¢cmesinin yaz kurakligindan daha biiytik bir tehlike
oldugunu dile getirmektedir. Ayrica pek ¢ok tarim iiriiniiniin biiyiimesi ve su havzalarmin dolmasi i¢in
yagislarin bu donemde olmasi gerektigini vurgulamistir. En yakin tarih olarak 2017 yilinda son 44 yilin
en kurak dénemi yasanmistir. Bu donemde Tiirkiye genelinde sulama, enerji ve igme suyu ihtiyacin
karsilayan bir¢ok barajin doluluk oranlarinda ciddi diisiisler olmustur.

Kurakligin birgok ¢esidi olmakla birlikte ti¢ belirgin tipi vardir. Bunlar meteorolojik kuraklik, tarimsal
kuraklik ve hidrolojik kuraklik olarak derecelendirilmektedir. Meteorolojik kuraklik, genelde en az 30
yillik bir siire icerisinde yagislarin, belirlenen esik degerlerin altinda gergeklesmesi, sapmasi olarak
tanimlanmugtir. Tiirkiye, meteorolojik kurakligin gostergesi olan yagis rejiminde degisiklik, yagislarda
azalma safhasini gegmistir. Tarimsal kuraklik ise meteorolojik kurakliktan sonra ve hidrolojik kuraklik
once ortaya ¢ikan bir durumdur. Bitkilerin bliylime donemleri boyunca suya ihtiya¢ duymasi ve topragin
yeterli neme sahip olamamasi anlamina gelmektedir. Tarimsal kuraklik, topragin derinlikleri doymus
halde olsa bile {iriin verimlerini ciddi oranda diisiirebilmektedir. Hidrolojik kuraklik, uzun siire devam
eden yagis eksikligi durumunda ortaya ¢ikan yeryiizii ve yer alt1 sularindaki azalma ve eksiklikleri ifade
etmektedir (Tartm ve Orman Bakanligi, 2018). Tiirkiye suan hidrolojik kuraklik dedigimiz su
kaynaklarinda azalma, baraj ve gollerde azalma, akarsularimiz ve 6zellikle kaynak sularinda azalmayla
kars1 karsiyadir. Bu durum tarimsal kurakligin da daha yogun hissedilmesine neden olacaktir.

Son 10 yilda iiretici, bir tiretim donemi boyunca her tiirlii afetle kars1 karsiya kalmistir. Bazi yillar afetler
iilke genelinde iirlin rekoltesini fazla etkilemese de, bolgesel alanda yasanan afetler ¢iftginin gelirini
diistirmektedir. Kuraklik, don gibi genis alanlar1 kapsayan afetler iiretici gelirlerini diistirdigii gibi, tilke
ekonomisini de olumsuz etkilemektedir. Bu siire¢ icerisinde diinyada ikim degisikliginin etkileri
goriilmeye devam etmistir. Yasanan sel, yiiksek sicakliklar, firtina gibi asir1 iklim olaylar1 daha sik
rastlanir bir hal almaya baslamistir. Ulkemizde MGM tarafindan asir1 iklim olay1 ya da asir1 hava
olaylar olarak siddetli yagis ve sel, firtina, dolu, sicak hava dalgasi, siddetli kar, yi1ldirim, soguk hava
dalgasi, toprak kaymasi, sis ve hortum sayilmaktadir. Ulkemiz biiyiik bir cografya ve farkli iklim
bolgelerine sahiptir. Tiim diinyada oldugu gibi meteorolojik karakterli dogal afetler, Tiirkiye’nin farkli
kesimlerini degisik 6l¢iilerde etkilemistir (Arabaci, Kilig ve Erkan, 2017: 52). Bu durum kiiresel 1sinma
arttikga devam edecektir.
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3.1. Tiirkiye’nin Kiiresel iklim Degisikligine Etkisi (Sera Gazi Emisyonu)

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan Mart 2020 yilinda yayimlanan rapora gore sera gazi
emisyon envanteri sonuglari agiklanmistir. 2018 yili sera gazi emisyonu 2017 yilina gére %0,5 azalarak
520,9 milyon ton (Mt) CO; esdegeri olarak hesaplanmigtir. Sera gazi emisyonlarinda CO, esdegeri
olarak;

e %71,6 ile enerji kaynakli emisyonlar,

o 9%12.5 ile endiistriyel islemler ve {iriin kullanimu,
o 9%12.5 ile tarimsal faaliyetler,

o 9%73,4 ile atiklar sebep olmustur.

Gorsel 7°de gosterildigi lizere kisi basi toplam sera gazi emisyonu 1990 yilinda 4 ton COzesd., 2017
yilinda 6,5 ton CO; esd. ve 2018 yilinda 6,4 ton CO; esd. olarak hesaplanmigtir.
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Gorsel 7. Tiirkiye Toplam ve Kisi Bas1 Sera Gazi Emisyonlar1 Kaynak: TUIK, 2020.

Sera gazi emisyonlarindaki en biiyiik pay, enerji kaynakli emisyonlardir. Gazlara gore sera gazi
emisyonlariin Gorsel 8. de gosterildigi tizere sektorel dagilimi:

e CO;emisyonlarinin sektorel dagilimina bakildiginda 2018 y1linda %35,5' elektrik ve 1s1 iretiminden
olmak {izere %85,8' enerji sektoriinden, %13,9'u endiistriyel iglemler ve {iriin kullanim1 sektoriinden,
%0,3"0 ise tarim ve atik sektorlerinden,

e CHsemisyonlarinin %63,1'i tarim, %20,3"i atik, %16,6's1 enerji ve %0,03"i endistriyel islemler ve
irtin kullanimi sektorlerinden ve

e N>O emisyonlariin ise %70,1'i tarim, %15,7'si atik, %9,5' enerji ve %4,7'si de endiistriyel islemler
ve iirtin kullanimi sektoriinden kaynaklanmistir.

(Mityon ton CO; esd.)

1990-2018 2017-2018
1590 2000 2010 2015 2016 2017 2018  degisim (%)  dedisim (%)

Toplam emisyon 2194 2988 3989 4726 4977 5238 5209 137,5 0,5
CO; 1515 2298 3144 3813 4012 4253 4192 176,7 1,4
CH, 424 436 513 51,4 539 542 57,6 35,8 6.2
N0 248 247 296 35,0 374 88 389 6,8 02
F-gazlar 06 07 36 49 52 54 52 739,1 19

Gérsel 8. Tiirkiye’nin Gazlara Gore Sera Gazi Emisyonlarinin Dagilimi Kaynak: TUIK, 2020.
2018 yilinda sera gaz1 emisyonlarinin sektdrler bazinda 1990 yili ve 2017 yilina gore degisimi;

. Enerji sektorli emisyonlarmin 1990 yilina gore %167,3 arttigi, 2017 yilina gore ise % 1,8 oraninda
azalarak 373,1 Mt CO- esd.
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. Endiistriyel islemler ve iiriin kullanimi emisyonlar1 1990 yilina gére %185,5, bir 6nceki yila gore ise
%2,5 artarak 65,2 Mt CO; esd.

. Tarim sektorii emisyonlari, 1990 yilina gore %41,5, bir onceki yila gore %3,2 artarak 64,9 Mt
CO;esd.,

. Atik emisyonlar1 ise 1990 yilina gore %60,3 bir dnceki yila gore %2,1 artarak 17,8 Mt COzesd.
olarak saptanmustir.

(Milyon ton CO; esd.)

1990-2018 2017-2018
1990 2000 2010 2015 2016 2017 2018  dedisim (%)  degisim (%)

Toplam emisyon 2194 298,8 398,9 4726 497,7 523,8 520,9 137,5 -0,5
Enerji 1396 2161 287,0 3409 3597 3799 3731 167,3 -1.8
Endistriyel iglemler

ve Urdn kullanimi 228 26,2 431 571 61,1 636 652 1855 25
Tarm 458 421 441 55,8 58,5 62,8 649 415 3,2
Atik 11,1 14,3 19,5 18,8 18,4 17,4 17,8 60,3 21
Tablodski rakamlar, y lamsdsan dolay topl vermeyebilir.

Gorsel 9. Tiirkiye’de Sektdrlere Gore Sera Gazi Emisyonlar1 1990-2018 Kaynak: TUIK, 2020.

Sektorlere gore Sera Gazi
Emisyonlari Oranlari (2018)

Gazlara Gore Sera Gazi
Emisyonlari Oranlari, 2018

M Enerji
HCO2
B CH4
H Endustriyel N20
I[?lr?jr:ler Ve M F-gazlar
Kullanimi

Grafik 10. Sektérlere ve Gazlara Gore Sera Gazi Emisyonlarinin Oranlar1 (%) Kaynak: TUIK, 2020.

Tiirkiye'nin kiiresel alanda iklim degisikligine etkisinin son verileri yukarida deginilmistir. iklim
degisikliginin en biiylik etkisi olan sera gazi emisyonlar {ilkeler bazinda degerlendirildiginde Ttirkiye
en ¢ok sera gazi salimi yapan 10. ilkedir.

%
Tirkiye wem 1
. - 15
Iran  w— 17
1,8
Endonezya weessm 19

—
Japonya me— ? 7
Hindistan mee————— (7
i —— )5 8
0 5 10 15 20 25 30

Grafik 11. En Cok Sera Gaz1 Salim1 Yapan 10 Ulke ve Tiirkiye Kaynak: TUIK, 2020.
4.  TURKIYE’NIN iKLiM DEGIiSiKLiGi POLITIiKASI
20. yy iiretimde sanayilesmeye baslayan Tiirkiye’de, atmosferdeki sera gazi oranindaki artisa tarihsel
olarak bir sorumluluk iistlenmese de BMIDCS geregince “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar”

ilkesi dogrultusunda bir politika yiirlitmektedir. Bu politikasini belirleyen ulusal ve uluslararasi anlagma,
plan, stratejiler ve mevzuat yer almaktadir.
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4.1. Uluslararasi Anlasmalarda iklim Degisikligi Rejiminin Politik-Hukuki Cercevesi
4.1.1.BMIDCS ve EK-1 Uyesi Olma Siireci

Kaynagi insan olan sera gazinin emisyonlarinin iklim degisikligine etkisinin en az diizeye c¢ekilmesini
hedefleyen uluslararasi alanda yapilan ilk girisim BMIDCS dir. 9 Mayis 1992 yilinda Rio Konferansinin
bir sonucu olarak kiiresel anlamda iklim degisikligine kars1 bir tepki olusturabilmenin baslangici olarak
kabul edilmistir. Diinya genelinde toplam 154 iilkenin bakanlar1 veya iist diizey yetkilileri tarafindan
imzalanarak 21 Mart 1994 yilinda faaliyete gegmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016a: 1).

26 maddelik bir bildiri olarak da nitelendirebilecegimiz bu sozlesme gezegenimizdeki iklim
degisikliginin ve bu degisikligin ortaya ¢ikaracagi zararlarin tiim insanlar i¢in ortak bir kaygi
olusturdugunu ifade etmektedir. Kiiresel olmasi sebebiyle iklim degisikliginde tiim iilkelerin bazi
sorumluluklara sahip olduklari, katilimer iilkelerin bu sorumluluklari ekonomik ve sosyal kosullarinin
izin verdigi sekilde yerine getirmelerinin gerekliligi onaylanmistir. Iklim degisikligi ile miicadelede
basariya ulagmak, kiiresel sistemin korunarak giiniimiiz ve gelecek nesillerin devamliligini saglamak
amaciyla iklim degisikligini anlamak ve bu konu tizerine ¢aligmalar yapilmasina karar verilmistir (Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 2016a: 2-4). Bu sozlesme ile iklim konusunda faaliyetlerde bulunmalar
amaciyla dort ¢alisma ekibi kurulmustur. Bu ¢alisma ekipleri iklimsel verilere, iklim konularinin ve
etkisinin ortaya konulmasina yonelik ¢esitli arastirmalar gergeklestirmistir (Bahadir, 2011: 8).

Ekosistemin iklim degisikligine dogal yollardan uyum saglamasini, gida iiretiminde aksakliklar
yasanmamasinit ve ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir olarak devamini saglamak amaciyla iklimsel
sisteme yonelik kaynagini insanin olusturdugu zararin (Onlenebilecek bir seviyede) ortadan
kaldirilmasini saglamak bu s6zlesmenin amaci olarak nitelendirilebilir. S6zlesme’nin girig boliimiinde,
genel ilkeler 3. madde seklinde yer almaktadir. Belirtilen bu 3. maddede yer alan ilkeler sunlardir (Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 2016a):

e Esitlik ilkesi (Md. 3.1),

e Ortak ancak farklilagtirilmis sorumluluklar ilkesi (Md. 3.1),

e [Ihtiyatlik ilkesi (Md. 3.3),

o Siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleme hakki ve yiikkiimliiligi (Md. 3.4).

Soézlesme kapsaminda bulunan iilkelerin azalum ve iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamak
amaciyla {izerine alabilecekleri sorumluluklar iilkelerin gelismislik diizeylerine gore siniflandirilarak
aciklanmaktadir. Bu sebeple sozlesmede ayrica iki ek liste bulunmaktadir. S6zlesmeye dahil olan tiim
tilkeler, ulusal gapta salim envanterlerini gelistirme, azaltim-uyum onlemlerini kapsayan ulusal
programlarini hazirlama ve sera gazi salimlar1 konusunda ortaya koyduklar1 ulusal politikalar ile en iyi
faaliyetlerini sozlesmeye katilan diger iilkelerle paylasmakta sorumludur (Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
2016a).

Gelismis iilkeler (EK-I’de yer verilen) s6zlesme geregince daha fazla azaltim yiikiimliiliikleri ile
sorumlu ve salimlarini sinirlandirmaya, yutaklarini ehlilestirmeye doniik politikalar ortaya koymakla
yiikiimliidiirler. Bu s6zlesmenin baglayiciligi olmamakla birlikte katilimer tilkelerin 2000 yilina kadar
sera gazi salimlarint 1990 yili diizeyine indirmeleri beklenmektedir. S6zlesmede yer alan EK-II {ilkeleri
ise gelismekte olan iilkelere ekonomik (kaynak saglamak) ve teknik (teknoloji transferi yapmak) yonden
destek saglamakla sorumludurlar (Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, 2016a). Tablo 1°de BMIDCS, Ek-I ve
EK-IT listelerinde bulunan tilkeler gosterilmistir.

Tiirkiye'nin iklim degisikligi rejimi igindeki konumu, 1992 yilinda yapilan Rio Toplantisindan bu
zamana kadar her zaman sancili olmustur. Rio Toplantisinda anlasmaya varilan BMIDCS igerisinde sera
gaz1 azaltim yiikiimliiliigii alacak iilkeleri gosteren EK-I listesine dahil edilen Tiirkiye, sadece OECD
iiyesi oldugu i¢in ayrica gelismekte olan iilkelere finansal, teknolojik ve kapasite gelistirme destegi
saglayacak EK-II listesinde de yer almistir. Bu sanssiz konumlandirmaya ileriki yillarda siirekli itiraz
eden Tiirkiye, 2001 yilinda nihayet EK-II gelismis tilkeler listesinden ¢ikartilmig ancak “6zel kosullar:
taninan” iilke olarak EK-I iilkeleri listesinde kalarak siirekli siire¢ igerisindeki sikintili konumu devam
etmistir. Bu konumlanma nedeniyle, Tiirkiye iklimle miicadele noktasinda ulusal diizeyde geri kalmus,
esneklik mekanizmalarindan faydalanmig ve iilke icinde iklimle alakali ciddi bir farkindalik
yaratamamustir (Karakaya, 2008).
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2009 Yilinda 15. Taraflar Konferansi olan Kopenhag Zirvesi'nde ve ondan sonraki miizakerelerde
siirekli tarafsiz kalmaya c¢alisan Tiirkiye, bu siirecte yiikiimliiliik almama konusunda bir tutum
sergilemistir. Bu durum dogal olarak Tiirkiye'nin uzlasmaz oldugu sonucunu dogurmus ve Tiirkiye'yi
de zorda birakmistir. Tiirkiye'nin temel argimani her ne kadar OECD iilkesi olmasina ragmen tarihsel
sorumlulugunun ve kisi bagina karbondioksit emisyonunun digerlerine kiyasla ¢ok daha diigiik oldugunu
belirtip gelismekte olan bir {ilke oldugunu dolayisiyla Tiirkiye’den gelismis iilkeler gibi sera gazi
emisyonunun ciddi bir azaltiminin beklenmesinin adil olmayacagini dne siirerek siirece taraf olmamistir
(Karakaya ve Sofuoglu, 2015).

6-17 Kasim 2017 tarihleri arasinda Almanya/Bonn’da yapilan BMIDCS Taraflar Konferansi (COP 23)
sirasinda, Tirkiye'nin gostermis oldugu cabalarda ve ikili iist diizey goriismelerde, Tiirkiye nin
gelismekte olan bir tilke olarak biiyiik bir azaltim potansiyeli oldugu miizakere edilmesine karsin, finans
ve teknoloji desteklerine erismede hukuki engellerle karsi karsiya bulundugu ve gelismekte olan iilke
gruplarindan ¢ok ciddi bir direngle karsi karsiya kalmustir. S6z konusu BMIDCS Taraflar
Konferanslarinda simdiye kadar Tiirkiye lehine bir karar ¢ikmamasi nedeniyle ve 9 Ocak 2018 tarihinde
diizenlenen Iklim Degisikligi ve Hava Koordinasyon Kurulu (iIDHYKK) Toplantisi’nda alman 2018/1
numarali karara paralel olarak, Tiirkiye'nin BMIDCS miizakerelerinde izleyebilecegi yol haritasina
iligkin gerekceli karar taslaginin ve 6ntimiizdeki donemde uygulanabilecek segeneklere iliskin yapilacak
olan ¢aligmalara temel olusturmak iizere Disisleri Bakanlig1 koordinasyonunda Genel Miidiirliigiin de
yer aldig1 bir ¢calisma grubu olusturulmustur.

Tablo 1. BMIDCS, Ek-1 ve Ek-II Ulke listeleri

EK 1 Ulkeleri EK 2 Ulkeleri

Almanya, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Avrupa Almanya, ABD, Avrupa Toplulugu, Avustralya, Avusturya,
Toplulugu, Avustralya, Avusturya, Belcika, Kanada, Belgika, Yunanistan, Yeni Zelanda, Tiirkiye (b), Portekiz,
Macaristan (a) Norveg Polonya (a) Portekiz, Romanya Norveg, Kanada, Isvicre, Isveg, Ispanya, Italya, izlanda, Japonya,
(a) Rusya Federasyonu (a) Tiirkiye, Ukrayna (a) Yeni Liiksemburg, Ingiltere ve Kuzey Irlanda, Hollanda, irlanda,
Zelanda Yunanistan Beyaz Rusya (a), Bulgaristan (a), Finlandiya, Fransa, Danimarka.

Cekoslovakya (a) (c), Danimarka, Estonya (a),

Finlandiya, Fransa, Ingiltere ve Kuzey Irlanda,

Hollanda, Irlanda, Letonya (a), Litvanya (a),

Liiksemburg, Isvicre, Isvec, Ispanya, italya, izlanda,

Japonya.

(a) Piyasa ekonomisine gegis siirecinde bulunan iilkeler

(b) Tiirkiye’nin ad1, 2001 yilinda gergeklestirilen 7. Taraflar Konferansi’nda alinan 26/CP7 numaral karar dogrultusunda Ek-II Listesinden ¢ikarilmistir.
(c) Lichtenstein, Monako, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Slovakya, Hirvatistan daha sonra listeye dahil olmus, Cekoslovakya listeden ¢ikarilmistir

Kaynak: Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigii, 2014: 2.
4.1.2. Kyoto Protokolii

Kyoto protokolii, BMIDCS’ nin nihai hedefine giden yolda atilan ilk dnemli somut adimdir. 1997 yilinin
Arahik aymnda Japonya’min Kyoto sehrinde toplanan BMIDCS 3. Taraflar Konferansi’nda kabul
edilmistir. Kyoto Protokoliiniin, katilimci iilkelerin onay ve uygulanabilirlik agisindan hazir olmasi
amaciyla gerekli olan ayrintili faaliyet kurallart 2001 yilinda Marakes’ te diizenlenen 7.Taraflar
Konferansi'nda kabul edilmistir (Resmi Gazete, Say1 27227, 2009).

Protokolii son onaylayan iilke olan Rusya Federasyonu (18 Kasim 2004 tarihinde) ile Kyoto Protokolii
16 Subat 2005'te fiilen gegerlilik kazanmustir (DSI, 2014). 2005 yilinda vyiiriirliige girebilen bu
protokolde meydana gelen gecikmelerin sebebi, protokolii imzalayan filkelerin 1990 yilindaki
emisyonlari gezegendeki toplam emisyonun %55’ini tutturma kosuludur (Yasar ve Yildiz, 2009:114).
Diger bir gecikme nedeni de Ek-I" deki iilkelerin protokolii onaylama gerekliligi olarak gosterilebilir.
2010 Mayis tarihi ile Kyoto Protokoliine 191 iilke ve Avrupa Birliginin taraf oldugu bilinmektedir
(Macit, 2012).

Ek-A ve Ek-B olarak iki eki bulunan protokoliin toplam 28 maddeden olustugu goriilmektedir.
Protokoliin Ek-B listesinde bulunan iilkelerin, toplam sera gazi salimlarii 2008-2012 yillar1 arasinda
(Kyoto’nun Birinci Yiikiimliilik Dénemi olan yillar), taban yili seklinde kabul edilen 1990 yilinin sera
gazi salim diizeyinden ortalama olarak %35 daha az olmasini taahhiit etme yilikiimliilikleri mevcuttur
(Talu, 2015: 204). Ayrica sera gazlarimin azaltilmasi olarak nitelendirilen hiikiim protokoliin 3.
maddesinde su sekilde yer almaktadir:
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“Ek-1'de yer alan Taraflar, 2008-2012 yillarin kapsayan taahhiit doneminde, Ek-A'da siralanan
insan faaliyetlerinin neden oldugu karbondioksit egsdegeri sera gazlarimin salimlart toplamini,
1990 yul1 seviyelerinin en az yiizde 5 asagisina indirmek icin, Ek-B'de kayitli sayisallastirilmis
salim simirlandirma ve azaltim taahhiitlerine uygun olarak ve ishu Madde'nin hiikiimleri
geregince hesaplanarak tayin edilmis olan miktarlart asmamasini, bireysel ya da miistereken
saglayacaklardir.” (Cevre ve Orman Bakanligi, 2016a: 6).

Kyoto Protokoliinii kabul eden iilkelerin yerine getirmeleri gereken kosullar1 ise temel olarak sdyle
siralanabilir (Yasar ve Yildiz, 2009: 114);

e Atmosfere birakilan sera gazlari, 2008-2012 doneminde, 1990 yilindaki diizeyin minimum %5
seviyesi altina diisiiriilecektir.

e Basta sanayi olmak iizere diger tiim sektorlerde daha az enerji tiiketen teknoloji kullanilmaya
baslanacaktir.

e Fosil yakitlarin daha az kullanimi amaciyla alternatif enerji kaynaklar1 kullanilacak, ayrica
karayollarinda biyoyakitlarin kullanimina 6nem verilecektir.

Protokol kapsaminda geligmis iilkelerin sera gazi emisyonlarini azaltmalari i¢in yiirlirliige koyacaklari
ulusal politikalarin yaninda esneklik mekanizmalari olarak adlandirilan i mekanizmanin kullanimiyla
istenilen hedeflere ulasabilecekleri ifade edilmistir (Giiney Ege Kalkinma Ajansi, 2011: 16). Nihai hedef
olarak sera gazi azaltimmin en diisiik maliyetle saglanmasi sdylenebilir. Bu nedenle esneklik
mekanizmalar1 protokolde bulunmaktadir. Tablo 2’de ise bu mekanizmalarin tiirleri ve katilan tilkeler
belirtilmistir.

Tablo 2. Kyoto Protokolii’niin Esneklik Mekanizmalari

Mekanizma Tiiri Kyoto Katilan Ulkeler

Protokolia Yatirimer Ev Sahibi Tarihi
(Karbon Alher) | (Karbon Satict)

Temiz Kalkinma | 12. Madde Ek-B Ulkeleri | Ek-1 Dis1 Ulkeler 2001
Mekanizmasi (OECD (Gelismekte olan Ulkeler)
(TKM/CDM) iilkeleri)
Ortak Yiritme | 6. Madde Ek-B Ulkeleri Ek-B Ulkeleri 2005
oY tf]icftgj {Orta ve Dogu Avrupa’daki

11 Eski Dogu Bloku ilkesi

ile Rusya ve Ukrayna)

Salim Ticareti | 17. Madde Ek-B Ulkeleri 2007
(ST/ET)

Kaynak: Arikan, 2006: 56.

Esneklik mekanizmalarindan birincisi olarak Ortak Yiiriitme Mekanizmasi; emisyon hedefi belirli olan
iki {ilke arasinda on plana ¢ikmakta ve iilkelerden biri digerinde emisyon azaltici bir proje yatiriminda
bulunabilmektedir. Bu sekilde Emisyon Azaltma Kredisi elde edilerek toplam hedef azaltilmaktadir. Bu
mekanizmalarin ikincisi Temiz Kalkinma Mekanizmasidir. Bu mekanizma kapsaminda emisyon hedefi
belirlenmis bir iilke, emisyon hedefi belirlenmemis olan ve kendisinden daha az gelismis bir tilkenin
sera gazi emisyonlarii azaltmak amaciyla ¢esitli projeler ortaya koyabilmekte ve bu sayede
Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltma Kredisi elde etmektedir. Bu kredi ilk mekanizmadaki gibi toplam
hedefi azaltmaktadir. Emisyon Ticareti olarak belirtilen {igiincii mekanizma kapsaminda ise emisyon
hedefi belirli olan iilkeler taahhiit ettikleri hedefe erisebilmek amaciyla birbirleriyle emisyon ticareti
gerceklestirebilmektedir. Boylece sera gazi emisyonunu saptanan hedeften daha diisiik seviyede tutmay1
saglayan bir iilke elde ettigi bu indirimi diger taraf olan bir iilkeye satabilmektedir (Gliney Ege Kalkinma
Ajansi, 2011: 16-18).

Kyoto Protokolii yiiriirliige girmesiyle beraber bazi sorun ve anlagsmazliklari da ortaya g¢ikarmustir.
Ornek olarak, gezende atmosfere en gok sera gazi birakan ABD ve sanayi olarak onde gelen diger bir
iilke olan Avustralya Kyoto Protokoliiniin kapsamina dahil olmamistir (Macit, 2012). Protokolil
imzalamayan ancak c¢ok fazla sera gazi emisyonu iireten diger 6nemli iilkeler Cin ve Hindistan’dir
(Algil, 2016: 45). Bu duruma 6rnek olarak kiiresel anlamda atmosfere yoneltilen sera gazlarinin oransal
acidan en fazla olan ABD’nin ardindan ikinci sirada olan Cin’in 2002 yilinda salim orani %13,6’d1r.
Yine Hindistan da yiizde 4,2’lik bir oranla gezegende atmosferi en fazla kirleten iilkeler arasinda besinci
sirada bulunmaktadir.

Diger bir tartigma noktast ise, Kyoto Protokolii'nde, gelismekte olan {ilkelerin emisyon simirnin
bulunmamasidir. Bu {ilkeler, atmosferi kirleten iilkelerin sanayi bakimindan gelismis olan iilkeler
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olduklarin1 ve bir smirlanama uygulanacaksa bu siirlamanin o ilkelere uygulanmasi gerektigini
savunmalaridir. Ayrica Kyoto Protokoliiniin belirledigi hedeflerle kendi iilkelerinde yasanan
sanayilesme asamalarinin sekteye ugramamast gerektigini soylemislerdir. Kyoto Protokolii’nde
emisyon seviyeleri fazlaca sanayilesmis iilkelere karsilastirildiginda daha diisiik oldugu icin gelismekte
olan iilkelere emisyonlari sinirlayici hedefler konulmamustir (Macit, 2012).

2008-2012 yillar1 arasinda Kyoto’nun ilk yiikiimliiliik donemi bitmistir. Doha'da ger¢eklestirilen iklim
Zirvesi’nde Kyoto Protokoliiniin 2. yiikiimliiliikk déneminin 1 Ocak 2013'te baglamasina ve 31 Aralik
2020 tarihinde sona ermesi kararlagtirilmistir. Ayrica ABD, Japonya, Rusya, Kanada ve Yeni Zelanda
Kyoto Protokoliiniin 2. déneminde sorumluluk altina girmemistir. Kyoto Protokolii kapsaminda bulunan
esneklik mekanizmalarinin da devam ettirilmesi kararlastirilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
2012a).

IPCC 4. Degerlendirme Raporu’nda, BMIDCS’ye katilan ve sézlesmenin Ek-1 listesinde olan iilkelerin
toplam sera gaz1 salimimlarim 2020 yilina kadar, 1990 yili seviyeleri dikkate alinarak, asgari %25-40
oraninda diisiiriilmesi gerekliligi; s6zlesmenin Ek-1 listesinde olamayan diger iilkelerin ise, mevcut sera
gazi salimimlarinda %15-30 diizeyinde azaltim ger¢eklestirmeleri zorunluluk olarak belirlenmistir (Talu,
2015: 213). Sera gazi emisyonu bakimindan yiiksek seviyelerde olan fosil yakitlardan petrol ve komiir
cesitlerinin kullanilarak gerceklestirilen sanayi faaliyetlerinde bazi 6nlemlerin alinmasi da zorunlu hale
getirilmistir (Giiney Ege Kalkinma Ajansi, 2011: 18).

Kyoto Protokoliiniin yiiriirliige girdigi 2005 yilindan itibaren COP toplantilart kapsaminda Kyoto
Protokolii’nii kabul etmis taraflarin da toplantilar1 diizenlenmeye baslamistir (Parties to Protocol, MOP).
Tiirkiye protokole taraf olmadig1 i¢in bu toplantilara katilamamaktaydi. 2007 yilindaki Bali Yol Haritas1
ile birlikte 2012 sonras1 siireci belirleme ¢aligmalar1 bagladigindan Tiirkiye’nin de masada yer alarak
s6z sahibi olabilmesi i¢in “BMIDCS’ne ydnelik Kyoto Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1” 05 Subat 2009 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda kabul
edilmistir. S6z konusu 5836 sayili Kanun 17.02.2009 tarih ve 27144 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Tilirkiye’nin Kyoto Protokoliine taraf olusunu bildiren “Katilim Belgesi” ilgili Bakanlar
Kurulu Kararinin 13 Mayis 2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmasini miiteakip, 28 Mayis 2009
tarihinde s6z konusu Protokol’iin depositeri BM Genel Sekreteri’ne tevdii edilmistir. Tiirkiye, Kyoto
Protokolii’niin 25inci maddesi uyarinca “Katilim Belgesinin tevdii tarihini izleyen doksaninci giin olan
26 Agustos 2009 tarihinde Protokole resmen taraf olmustur.

Tiirkiye’nin iklim degisikligi miizakereleri kapsamindaki konumu asagidaki sekildeki 6zetlenebilir:

o Tiirkiye Ek-I iilkesidir. Ancak, 2001 yilinda Marakes’te gerceklestirilen 7. Taraflar Konferansi’nda
(COP 7), BMIDCS altinda Tiirkiye’ye iliskin olarak alinan 26/CP.7 numaral karar ile, “sozlesmenin
Ek-I listesinde yer alan diger taraflardan farkli bir konumda olan Tirkiye’nin 6zel kosullarinin
taninarak, isminin EKI’de kalarak EK-II’den silinmesi” yoniinde karar alinmistir.

o Tiirkiye Kyoto Protokoliine taraftir. Ancak Ek-B dis1 bir iilkedir (salim sinirlandirma veya azaltim
taahhiidii yoktur).

e Tiirkiye OECD iiyesi bir iilkedir.
e Tiirkiye G20 iiyesidir.
e AB iiyeligine aday bir iilkedir.

Gérsel 12. Protokole Katilan Ulkelerin Pozisyonlar1 Kaynak: DSI Genel Miidiirliigii, 2014: 4.
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Protokole katilan iilkelerin katilim pozisyonlar1 dikkate alindiginda Tirkiye, katilime1 diger iilkelerin
tamamindan farkli olarak tek basina temsil ettigi bir pozisyondadir.

4.1.3.Paris Anlagmasi ve Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki (INDC)

30 Kasim ile 12 Aralik 2015 tarihleri arasinda Fransa’nin baskenti olan Paris’te, cogunun devlet bagkan
diizeyinde katilim gosterdigi 195 iilkenin ve Avrupa Birligi katilimcilarinin bir araya gelmesi ile 21.
Taraflar Konferans1 gerceklestirilmistir. Bu konferansta var olan tiim iilkeleri kapsayict bir anlasma
kabule sunulmustur. 2015 Paris Iklim Zirvesi’nde taslak halinde kabul edilen bu anlasma, Kyoto
Protokolii sonrasinda iklim tartigmalarinda siirecin tiglincii ayagi olarak degerlendirilebilecek olan ana
belge durumuna gelmistir. Bu kapsamda, tiim iilkeleri dahil edici ve baglayici bir anlagmaya varilmasi,
sera gazi emisyonlarmin disiiriilmesi ve kismen kontrol edilebilir hale getirilebilmesi amaciyla katilimct
taraflarin taahhiitlerinin sunulmasi, iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda ekonomik kaynaklar ve
teknoloji transferi imkanlarin gergeklestirilmesi seklindeki amaglarla bir araya gelinmistir (Sagsen,
2016: 74). Gergeklestirilen toplant1 sonucunda Paris Anlasmasi i¢in oy birligi ile anlagma saglanmistir.
Paris Anlasmasi’nin 2020 yilinda yiiriirliige konulacagi karar1 alinmistir. 140 maddelik uygulama
belgesi ile birlikte kabul edilen Paris Anlagsmasi 29 maddeden olusmaktadir (Damar, 2016: 69).

Paris Anlasmasi genel metni 22 Nisan 2016’da katilimci {ilkelerin imzasina sunulmustur. Metnin
imzalanma siireci 21 Nisan 2017 tarihinde son bulmustur. Bu siirecin sonunda gergeklesen ilk imza
giiniinde 175 iilkenin imza attig1 belirtilmektedir. Temel konular1 yukarida agiklanan faktérlerden olusan
dokuz sayfalik Paris Anlagmasi’nin uygulamaya konulmasi igin kiiresel Ol¢ekte toplam sera gazi
emisyonlarimin %55’ini meydana getiren ve asgari olarak 55 iilkenin onay vermesi gereklidir. Anlagma
geregince, belirlenen kriterin gergeklesmesinde 30 giin gectikten sonra anlagsma yiiriirliige konulacaktir
(World Wide Fund for Nature [WWF], 2016). Anlagma, kiiresel ¢apta atmosfere en fazla kirlilik veren
ABD, AB, Cin ve Hindistan gibi iilkelerin destek olmasi1 sebebiyle 2016 yilinda kisa bir siirede resmiyete
kavusmustur (Karakaya, 2008: 3).

Paris Anlagmasi’nin 5 Ekim’de gerekliliklerinin yerine getirilmesiyle 4 Kasim’da yiiriirliige konulacagi
belirlenmistir. Paris Anlasmasi, Birlesmis Milletler kurumsal tarihinde en hizli sekilde uygulamaya
konulan anlagma olarak géze carpmaktadir. Anlagmanin temel amaci, 2030 yilina kadar olan dénemde
diinyada yasanan sicaklik artiginin 2 dereceyi gegmemesini saglamak ve sartlar olusursa 1,5 derece ile
sinirlandirmak seklindedir. Ayrintili bigimde ortaya konulan ve tiim maddelerin iilke sartlar1 dikkate
almarak incelenmesi gereken bu anlagmanin ana temasini; anlagma kapsamindaki tilkelerin sunduklari
INDC seklinde kisaca yazilan (Intended Nationally Determined Contribution) Niyet Edilen Ulusal
Olarak Belirlenmis Katki Belgeleri olusturmaktir (Damar, 2016: 69). INDC’ler araciligiyla tilkelerin
hedefler agisindan ulasabilecekleri noktalarin kendilerine birakilmasi, devletlerin bu siire¢te sorumluluk
alabilmelerine imkan vermektedir (Bolgesel Cevre Merkezi [REC], 2015: 2).

4.1.4. Tiirkiye’nin INDC ve Hedefleri

Tiirkiye, 19. ve 20. Taraflar Konferansi karalar1 geregince BMIDCS’ nin ikinci maddesinde yer alan
temel hedefi gerceklestirmek igin INDC belirlemistir. Tiirkiye’de iklim degisikligi ile miicadele igin;
enerji, sanayi, endiistri, binalar ve kentsel doniisiim, tarim, atik ve ormancilik, olmak iizere plan ve
politikalar 6ng6riilmiistir. Bu plan ve politikalar su sekildedir (URL 3);

e Enerji politikasi kapsaminda; 2030 yili itibari ile yenilenebilir enerji iiretiminin arttirilmasina
yoneliktir. Ayrica bir niikleer santralin devreye sokulmasi ve enerjide meydana gelen kayiplarin
onlenmesi, mikro-iiretim, birlikte tiretim sistemlerinin kurulmasi de enerji politikas1 kapsamindadir.

e Sanayi politikast kapsaminda; atiklar1 geri doniisiime kazandirarak uygun sektorler de kullanmak
i¢in alternatif yakitlarin {iretilmesi ¢aligmalar1 yapmak, salim yogunlugunu azaltmak, endiistriyel
sektorlerde enerji verimliligini artirmak sanayi politikas1 kapsamindadir.

e Endiistri politikas1 kapsaminda; deniz ve demiryolu tasimaciliginin arttirilmasini saglamak,
siirdiirtilebilir ulasim yaklasimlarini ortaya koymak ve bu kapsamda alternatif yakit ve temiz arag
kullaniminin desteklemek, karayolu ulasimina bagli ortaya ¢ikan salimlarin azaltilmasini saglamak,
enerji verimliligini artirmak i¢in yesil liman ve havalimam projeleri baslatmak endiistri politikasi
kapsamindadir.

Journal of Social and Humanities Sciences Research (JSHSR) editor.jshsr@gmail.coml

4057



(ISSN:2459-1149) Vol: 7 Issue: 64 pp: 4046-4072

e Binalar ve kentsel doniisim kapsaminda; enerji verimliligini saglamak i¢in hem yeni hem de
halihazirdaki binalarda enerji tiikketimini ve sera gazi salimlarini kontrol altina alarak enerji tikketimini
azaltmaya yoneliktir. Ayrica enerji verimliligi i¢cin Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligine uygun
yeni konutlarin ve servis binalar1 insa etmek ve yenilenebilir enerji kullanimini (yesil binalar, pasif enerji
ve sifir-enerji ev) tesvik etmek bina ve kentsel doniistim politikalar1 kapsamindadir.

e Tarim politikast kapsaminda; arazileri birlestirerek yakit tasarrufu saglamak, modern tarim
uygulamalarim (giibrelerin kontrollii kullanilmas: gibi) uygulamak, otlak alanlar rehabilite etmek ve
minimum toprak islemesini desteklemek tarim politikasi kapsamindadir.

e Atik politikas1 kapsaminda; atiklarin yok edilerek geri doniistiiriilmesi (materyal geri doniistimii,
biyo-kurutma, biyo-metanlastirma, kompostlama, ileri termal igslemler veya yakma gibi islemler vasitasi
ile enerji geri kazanimi) saglamaktir. Ayrica atiklardan ¢ikan metan gazini degerlendirmek, gézetimsiz
atik sahalarin1 da rehabilite ederek atiklarin gézetimli ¢op alanlarinda depolanmasini saglamak ve
hayvansal atiklarin degerlendirilmesi igin arastirmalar yiiriitmek atik politikas1 kapsamindadir.

e Ormancilik politikas1 kapsaminda; Orman Rehabilitasyon Eylem Planini ve Ulusal Agaclandirma
Kampanyasini uygulamaya koymak, yutak alanlar1 arttirmak ve arazi bozulmasin1 engellemek orman
politikas1 kapsamindadir.

4.1.5. Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Politikasi ile Hedeflenen Sera Gazi Emisyon Azaltim
INDC

Tiirkiye, 2030 itibari ile sera gazi emisyonlarinda %21 azaltim hedefi belirleyerek 2015 yilinda
BMIDCS Sekretaryasina INDC’ ni1 iletmistir. Tiirkiye bu hedefi gerceklestirdigi takdirde sera gazi
emisyonunu %21 azaltmis ve kiiresel 1ssnmadaki 2 °C hedefine ulasilmadaki diisiik karbonla kalkinma
¢abalar1 sonug saglamig olacaktir.

Toplam Sera Gazi Emisyonlan (Milyon Ton CO,e)
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Grafik 1. 2030 Yilina Kadar Hedeflenen Sera Gazi Emisyon Azaltim INDC Kaynak: URL 3
4.2. Ulusal Boyutta iklim Degisikligi Politikasinin Genel Cercevesi

Avrupa Birligi’ne aday iilke olan Tiirkiye, Avrupa Birligi Iklim Miiktesebatina biitiin bir uyum
siirdiirmek i¢in kurumsal ve yasal yapilanmasinin yaninda politik gercevesini de hazirlamaya hizla
devam etmektedir. 1973 yilinda ilk kez cevrenin korunmasi ile ilgili diizenlemeler getirilmis ve
hiikiimetin 3. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin oncelikli hedefleri arasinda yer almistir. 6. Bes Yillik
Kalkinma Plani ile de “siirdiirtilebilir kalkinma ilkesi” kapsaminda ¢evre kirliligi ile miicadele etmek
icin hedefler belirlenerek 1998 yilinda ilk Ulusal Cevre Eylem Plan1 kabul edilmistir. Cevre ve Orman
Bakanligi 2002 yilinda siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda politikalar belirleyerek
uygulamaya koymustur. 2004 yilinda bu uygulamalarin izlenmesi amaciyla “Ulusal Siirdiiriilebilir
Kalkinma Komisyonu” kurulmustur (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018b: 74).

iklim degisikligi ulusal boyutta ilk kez 8. Bes Yillik Kalkinma Plani ile giindeme gelmistir. Planda
BMIDCS getirdigi yiikiimliiliikler kapsanminda sera gazi emisyonlarini azaltmak ve enerji verimliligini
arttirmak igin faaliyetlerin yapilacagi belirtilmistir. 2000 yilinda Plan kapsaminda Iklim Degisikligi Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu yaymlanmistir. 2001 yilinda Cevre Bakanlig1 biinyesinde Iklim Degisikligi
Koordinasyon Kurulu (IDKK) olusturulmustur 9. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 6n goriildiigii sekilde
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iklim degisikligi ile miicadele konusunda bir adim daha atilarak Tiirkiye’nin kendi sartlarina uygun
olarak sera gaz1 azaltimi politika ve tedbirlerini ortaya koyan bir Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan:
hazirlanmstir. 10. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmak icin
vesil biiyiime kavraminin temel alindig1 ifade edilmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2013: 99).

Iklim degisikligi caligmalarma ydnelik politika iiretilmesinde kullanilan ana dokiiman 2010-2020 yillart
arasim kapsayan Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi, iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1 (2011-
2023) ve 11. Bes Yillik Kalkinma Plani (2019-2023)’dir. Bunu yani sira Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Stratejik Plan1 (2018-2022) ve Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1 (KENGES- 2010-
2023) da iklim degisikligi politikasinin diger ana belgelerinden sayilabilir.

4.2.1. Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi (IDES) 2010-2023

2010-2020 yillar arasinda iklim degisikligi ile ilgili yapilacak olan caligmalara yol gosterici olmak ve
bu konudaki temel politikalar1 belirlemek amaciyla olusturulmustur. Belge, ortak fakat farklilagtirilmig
sorumluluklar ilkesi temel alinarak Tiirkiye’nin ulusal ve uluslararast kaynaklar yardimiyla
gerceklestirebilecegi azaltim, uyum, finansman ve teknoloji politikalarini igermektedir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2012b: 100).

4.2.2. Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plan (2011-2023)

Dokuzuncu Kalkinma Plani ve Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi uyarinca Iklim Degisikligi
Ulusal Eylem Plani, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin koordinasyonu ile IDKK iiyeleri ve ilgili diger
paydaslarin yer aldig1 genis bir grup ile birlikte hazirlanarak Temmuz 2011°de yaymlanmistir. Plan,
Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi hedefleri dogrultusunda sera gazlari emisyonlarmin kontrolii
ve uyum g¢aligmalari i¢in eylemler sunarak bu eylemlerin hayata gecirilmesi dogrultusunda sorumlulari
ve zamanlamay1 tanimlamaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012c¢: 100).

4.2.3.11. Bes Yilik Kalkinma Plam (2019-2023)

Planin birinci boliimiinde “Kiiresel Gelismeler ve Egilimler” adli baslik atinda iklim degisikliginin
kiiresel boyutta degerlendirilmesi yapilmistir: Kiiresel diizeyde iklim degisikligi etkisini gostermeye
devam etmekte ve Paris Anlasmasi ile birlikte yeni bir ¢erceve hazirlansa da kiiresel hedeflerin
gergeklestirilmesi igin gelismis ve gelismekte olan iilkelerin uygum ve taahhiit seviyeleri yetersiz
kalmaktadir. Ayrica iklim degisikligi toprak, su kaynaklari, tarimsal {iriinler ve {iiretici lizerine baski
olusturmakla birlikte degisen iklime ayak uydurmanin zorunlulugu artmaktadir. “Kiiresel Gelismelerin
Tiirkiye Etkilesimi” adli baglik atinda ise Tiirkiye’nin cografi konumundan dolay1 iklim degisikliginden
en fazla etkilenecek lilkelerden birisi oldugu ifade edilmistir. Gelismekte olan lilkeler i¢erisinde yer alan
Tiirkiye’nin bu durumuna gore emisyon azaltimi ve iklim degisikligine uyum miicadelesi devam
etmektedir. Ozellikle iklim finansman1 konusunun agikliga kavusturulmasiyla birlikte emisyon azaltim
firsatlarindan yararlamlmasi s6z konusu olacag: vurgulanmaktadir. Plan Oncesi Dénemde Tiirkiye’de
Ekonomik ve Sosyal Gelismeler adli baslik atinda ise “yesil biiyiime ve emisyon artisinin
simirlandirilmasi” dogrultusunda bir politika izlenmis ve iklim degisikligine uyum miicadelesi devam
edilmistir. 2019-2023 yillar1 aras1 doneminde kalkinma planlanin hedefleri ve politikalari ise sdyledir
(T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Bagkanligi 11. Kalkinma Plani, 2019):

Yasanabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevre: Iklim degisikligi ile birlikte bir¢ok ¢evre problemleri
insanlarim  yagsamint ve kalkinmanin siirecini Onemli derecede etkilemektedir. Sera gazi
emisyonlarindaki artisin hizlanmasiyla birlikte iklim degisikligi dogal afetlerin artmasina neden olmakta
ve insanoglu i¢in ciddi bir tehdit olugturmaktadir. Siirdiiriilebilir ¢evre ve dogal kaynak yonetimi giderek
onem kazanmaktadir. Yasanabilir sehirlerin insa edilmesi ve siirdiiriilebilir bir gelisim saglanmasi i¢in;
afetlere ve iklim degisikligine dayanakli altyapi, siirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim mekanizmasinin
olusturulmasi gibi caligmalar yapilmasi gerektigi vurgulanmustir.

e Schirlesme kapsaminda, sehirlerin mekéansal planlanmasinda iklim degisikligi faktoriinlin
gozetilmesi ve yesil sehir vizyonu dogrultusunda iklim degisikligine uyum kapsaminda Millet Bahgeleri
yapilarak yesil alanlar artirilmasi,

o Konut kapsaminda, iklim degisikligine direngli konutlarin insa edilmesi temel amaglar arasinda yer
almaktadir.
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e Cevrenin korunmasi kapsaminda, sera gazi emisyonuna sebep olan sektorlerde iklim degisikligiyle
caba gosterilmesi ve iklim degisikligine uyuma yonelik kapasite artirimi saglanarak ekonominin ve
toplumun iklim risklerine dayaniklilig1 artirilmasi, hem ulusal hem de bolgesel ¢apta iklim degisikligine
uyum stratejilerini kapsayan planlama, uygulama ve kapasite gelistirme ¢aligmalar1 yiiriitiilmesi, basta
Karadeniz Bélgesi olmak iizere 7 Bolgede “iklim Degisikligi Eylem Planlar1” hazirlanmasi, INDC
cergevesinde emisyonun kontrol edilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmasi,

e Afet yonetimi kapsaminda Tiirkiye’nin cografi konumu gozetilerek iklim degisikliginin etkilerine
yonelik senaryolar dikkate alarak afet tehlike ve risk haritalari hazirlanmasi planlanmaktadir.

Turizm Sektorii: Iklim degisikliginin turizm sektorii {izerindeki etkilerinin tespitine yonelik ¢aligmalar
yapilmas1 planlanmaktadir.

Enerji ve Sanayi Sektérii: Karbon salimmi azaltmak amaciyla enerji verimliligi saglayacak tedbirlerin
(¢evre standartlarina uygun linyit rezervlerinden elektrik enerjisi kullaniminin arttirilmast, yenilenebilir
enerji kaynaklar1 kullanilarak enerji iiretiminin arttirtlmasi, orman varli§inin arttirilmasi, dogalgaza
erisimin arttirllmasi, temiz komiir teknolojileriyle ilgili projelerin desteklenmesi gibi) gelistirilmesi
planlanmaktadir. Ayrica kendi enerji iretimini saglayabilen binalarin yayginlastirilmasi (Bu kapsamda
Ulusal Yesil Bina Sertifika Sistemi kurulmasi ve kamu binalar1 i¢cin Enerji Verimliligi Projesi
uygulanmasi planlanmaktadir.), lisanssiz giines enerjisi santrali ve riizgar enerjisi santrali uygulamalari
yayginlagtirilmasi, endiistriyel tesislerde 1s1 kullanimina yonelik kojenerasyon sistemlerinin
yayginlagtirilmasi planlanmaktadir.

Tarim _Sektorii: Tarim arazilerinin korunmasi, etkin kullanilmasi ve yonetilmesini basta olmak {izere
tarimsal kaynakli su kirliliginin énlenmesi i¢in tedbirlerin alinmasi, bitkisel {iretimin arttirilmasi, gida
kayiplarinin ve israfinin 6nlenmesi amaciyla tiiketicinin bilinglendirilmesi, yenilik¢i ve ¢evreci {iretim
teknikleri gelistirilerek oOzellikle akilli tarim teknolojilerinin desteklenmesi, orman yanginlari ile
miicadele edilmesi ve ormancilikta meydana gelen hastalik ve zararlarin 6nlenmesi planlanmaktadir.

Atik: Planda atik suyun c¢evre ve insan sagligina etkisi en aza indirgenerek etkin yonetimi
gerceklestirmek, atiklarin azaltilmasi, geri doniistiiriilmesi ve geri kazanilmasini saglamak ve bertaraf
etmek temel amaglar arasinda yer almaktadir. Ayrica:

e Kimyasal tiretimde kullanilmak {izere atiklar ve biyokiitle verimli bir sekilde degerlendirilmesi,

e Su kaynaklarin korunmasini saglamak amaciyla aritilmis atik sular1 basta tarim olmak iizere yeniden
kullanilmasinin saglanmasi,

o Kati atik yonetimi etkinlestirilerek atik azaltma, kaynakta ayirma, ayr1 toplama, tagima, geri kazanim,
bertaraf sathalar1 ve diizensiz/vahsi dokiim alanlarinin rehabilitasyonu teknik ve mali yonden bir biitiin
olarak gelistirilmesi,

o Kati atiklarin geri doniistimiinde halkin bilinglendirilmesi planlanmaktadir.
4.2.4.Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Stratejik Plam (2018-2022)

2018 yilinda kabul edilen Stratejik Plan, gevresel siirdiiriilebilirligi ve iklim degisikligi eylemleri ile
kentlesme stratejileri ve politikalar1 biitiinlestirmektedir. Planin hedefleri igerisinde kisaca; iklim
degisikligi ile miicadele edilmesi ve etkilerinin azaltilmasi i¢in ¢aligmalarin yapilmasi, uluslararasi
taahhiitlere uyulmasi, kamu kurumlarinda yiiriitillen sifir atik uygulamalarimin yayginlastirilmast,
ozellikle binalarda enerji verimliligini arttirilmasi, akilli sehir uygulamalarinin tesvik edilmesi, ¢evresel
kalitenin arttirilmasi ve gevresel stirdiiriilebilirliginin saglanmasi bakimindan 6zellikle kentsel alanlar
ve gecim kaynaklar1 kapsaminda yerel yonetimlerin desteklenmesi yer almaktadir.(Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2018a).

4.2.5. Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plam1 (KENTGES) (2010-2023)

2010-2023 yillart arasindaki donemde siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda kentlesme, yerlesme ve
mekansal planlamanin alan, tema ve boyutlarin1 kapsayan ve ulusal politikalara uyum saglamay1
amaglayan strateji belgesidir. KENTGES kentlesme ve imar konularinda merkezi ve yerel idareler igin
bir yol haritasidir. Planda iklim degisikligi ile ilgili baslikta; mekansal planlama ile iklim degisikligine
kars1 gerekli onlemlerin alinmasi, iklim degisikliginin etkilerini azaltmasi, kentsel alanda enerji
titketimini azaltilmasi ve enerji verimliligi saglanmasi, biyolojik ¢esitlilik, tarim, orman ve koruma
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alanlar1 ve ekosistemlerin korumasi yer almaktadir. Stirdiiriilebilir kalkinma ve iklim degisikligi ile ilgili
temel ilke ve degerler ise sunlardir:

e Siirdiiriilebilir kent formu ve ulasim sistemi kullanimini gelistirmek
e Yerlesmelerde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini gelistirmek
e Ekolojik dengeyi gdzetmek,

e Dogal ve teknolojik felaketlerden ve risklerden arinmis saglikli, giivenli ve kaliteli bir ortamin
saglanmak

e (evresel, dogal ve ekolojik esitlige dikkat etmek

e Yerlesim yerlerinde tiikketim 6rneklerinin dogal ve kiiltiirel ¢evre iizerindeki etkilerini azaltacak
yontemleri tegvik etmektir (URL 4).

4.3. Iklim Degisikligi Politikasinin Yasal Dayanaklar

Tiirkiye’nin iklim politikasim belirleyen yasal dayanak BMIDCS ve Avrupa Birligi’ne katilim saglamak
icin atilan adimlardir. Avrupa Birligi mevzuatina uygun bir yasal cerceve sunmak amaciyla yiiriitiilen
faaliyetler Tiirkiye’yi iklim degisikligi ile miicadelede nemli bir adim olmustur. Ozellikle 1982 Cevre
Kanunu’nda, 2006 yapilan degisiklikler ile ¢cevre politikasinin ana hatlar1 ¢izilmistir. Bunlar; “kirleten
oder ilkesi” ne yer verilmesi, ¢evrenin bir biitlin olarak ele alinmasi, hava kalitesinin korunmasi, hava
kirliligi kontrolii, depolama, entegre atik yonetimi, atik su, kimyasallar, giiriiltii yonetimi, ¢evresel etki
degerlendirmesi (CED), stratejik ¢evresel degerlendirme (SEA), ozon tabakasina zarar veren maddeler
ve sera gazi emisyonlariin izlenmesi” olarak 6zetlenmektedir. Ayrica Sera Gazi Emisyonlarinin
Izlenmesi Hakkinda Y®énetmelik (2014), Sera Gazlarinin izlenmesi ve Raporlanmas1 Hakkinda Teblig
(2014) ve Sera Gazi Emisyon Raporlarimin Dogrulanmasi ve Dogrulama Kuruluslariin
Yetkilendirilmesi Hakkinda Teblig (2015) de dogrudan sera gazlari emisyonlarina veri ve bilgi
saglanmasi i¢in Resmi Gazete’de yayilanarak yiiriirliige girmistir. Ozellikle sektorel baglamda enerji,
sanayi, ulagtirma, tarim, ormancilik, atik ve binalarla® ilgili iklim degisikligi kapsaminda var olan
mevcut mevzuat da bulunmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018Db).

4.4. 1klim Degisikligi ile Tlgili Kurumsal Yapilanma

Tiirkiye’nin uluslararasi alanda iklim degisikligi ile miicadele edebilmesi i¢in hem merkezi yonetim
tarafindan hem de yerel yonetimler tarafindan ulusal kurumsal yapinin olusturulmasi gerekmektedir.
Tiirkiye bu kurumsal yapilanmay1 6zellikle 2000°li yillarda kurumlarin mevzuatlarinda yaptig
degisiklikler ve getirdigi yenilikler ile saglamaktadir.

4.4.1. Merkezi Diizeyde Yapilanma

Iklim Degisikligi ve Hava Emisyonlart Koordinasyon Kurulu (IDHYYK):2001 yilinda IDKK ve 2012
Hava Emisyonlar1 Koordinasyon Kurulu (HEKK) kurulmustur. Ancak 2013 yilinda benzer
faaliyetlerinden dolayr IDHYKK adiyla birlestirilmistir. Bu Kurul’un sorumluluk alani; UNECE Uzun
Menzilli Smir Asan Hava Kirliligi Sézlesmesi (CLRTAP) ve BMIDCS ile yapilan anlagmalardaki
faaliyetleri koordine etmek ve anlagsmalardaki protokol ile birlikte ulusal politika ve mevzuattir. Kurul
ayrica farkli sektorlerde yer alan teknik ve politik uzmanlarin yani sira sivil toplum kuruluslarinin
temsilcilerini de barindirmaktadir

Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi: BMIDCS, Kyoto Protokolii, Viyana Sézlesmesi ve Montreal Protokolii
i¢in Ulusal Odak Noktasidir. Bakanlik, IDHY YK’ mn faaliyetlerini yiiriittigii Caliyma Grubunun daimi
iiyesidir. Iklim miizakerelerini koordine etme, iklim degisikligi ile miicadeleyi destekleme, ozon
tabakasim koruma ve iklim degisikligi ¢aligmalari icin politika gelistirme, IDHYKK y1, Ulusal iklim
Degisikligi Eylem Planii ve Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisini koordine etmektedir.

fklim Degisikligi Dairesi Baskanligi: Cevre ve Sehircilik Bakanligimin ¢aligmalarmi, Ulusal Bildirimleri
ve Iki Yilhk Raporlarin hazirlanmasi i¢in uluslararasi taahhitlerdeki yikiimlilikleri koordine
etmektedir. Ayrica BMIDCS’ ne karsilik Odak Noktasi olarak sorumlulugu da bulunmaktadir.

! Sektorel baglamda iklim degisikligi kapsaminda ele alman mevzuat BMIDCS kapsaminda T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan
hazirlanan Yedinci Ulusal Bildirim igerisinde yer almaktadir.
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Tiirkiye Istatistik Kurumu: Tiirkiye nin sera gaz1 emisyonlarinin envanteri yapan ve bunu BMIDCS’ ne
sunan makam ve Ulusal Odak Noktasidir. Kuruma; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Ulagtirma ve
Altyap1 Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlig1 olmak {izere ilgili bakanliklar sera gazi emisyon envanter
verilerini sunmaktadirlar.

4.4.2.Yerel Diizeyde Yapilanma

Ulusal iklim degisikligi politikasinin uygulanmasi i¢in merkezi diizeyde yapilanmanin yan sira yerel
yonetimlerinde bir yapilanma olusturmasi1 gerekmektedir. Ancak Tiirkiye’nin yerel dlgekte kurumsal
yap1 olusturmasi heniiz baslangic agsamasindadir. Ulusal diizeyde uyum plani ve stratejisi bulunsa da
yerel diizeyde bdyle diizenleme tiim genele bakildiginda ¢ok azdir. Yerel yonetimlerin kurulusu ve
gorevlerini diizenleyen kanunlarda iklim degisikligi ile ilgili alanlar1 belirleyerek yerel diizeyde
kurumsal yapilanmay1 belirleyebiliriz.

Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesine gore iklim degisikligi ile miicadelede de
gorevler iistlenmislerdir. Bu madde sdyledir: “Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; ...
imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre
sagligi, temizlik ve kati atik; sehir igi trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar;
konut hizmetlerini yapar veya yaptirir....”

Biiyiiksehir Belediyeleri, 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 7. maddesine gore iklim
degisikligi ile miicadelede de gorevler iistlenmislerdir. Bu maddeye gore “Biiyiiksehir belediyeleri;
imar, ulagim ve toplu tasima, su ve kanalizasyon, dere 1slahi, kiiltlir ve tabiat varliklari, dogal afetler,
bolge parklari gibi ¢ok cesitli alanlarda genis planlama, diizenleme, onaylama, uygulama ve denetim....
Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasi;
agaclandirma, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplama; belli
malzemeler i¢in depolama alanlar1 ve satig yerleri belirleme, kati atik yonetimi; sanayi ve tibbi atiklara
iligkin hizmetleri yiiriitme, merkezi 1sitma sistemleri kurma...” gibi bu kapsamda bir¢ok gorev ve
sorumlulugu tistlenmistir.”

1l Ozel Idareleri, 5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun (Resmi Gazete, 2005:25745) 6. maddesine
gore iklim degisikligi ile miicadelede de gorevler iistlenmislerdir. Bu madde soyledir: “Il 6zel idaresi
mahalli miisterek nitelikte tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun onlenmesi, turizme iligkin hizmetleri; belediye siirlart disinda imar, yol, su,
kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman koylerinin desteklenmesi, agaglandirma,
park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri yapmakla gorevli ve yetkilidir.”

Kent Konseyleri de kurulus amaglar1 dogrultusunda iklim degisikligi ile miicadelede Onemli bir
kurumsal yapidir. Kent Konseyleri Yonetmeligi’nin (2006) 1. maddesinde kent konseyleri “Kent
yasaminda, kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve dayanisma, saydamlik,
hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden ydnetim ilkelerinin...” hayata
gecirilmesinde gorevli kilimmustir.

[k kez dogrudan Tiirkiye’de 8 Nisan 2020 tarihinde “Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik” ile Biiyiiksehir Belediyelerinde “Iklim Degisikligi Dairesi Baskanhgi”, il ve ilge
belediyelerinde “/klim Degisikligi Sube Miidiirliikleri” kurulmasi karar1 alimnustir. Ve bu birimler iklim
Degisikligi Daire Baskani ve Iklim Degisikligi Miidiirii tarafindan yénetilecektir (URL 5).

5.  TURKIYE’DE iKLiM DEGIiSiKLiGi POLITIKASININ UYGULANMASI

Kiiresel iklim degisikligi politikasinin temelinde, taraf olan {ilkelerin mevcut politikasi ve uluslararasi
iklim rejimi dogrultusunda olusan politikalarin bir arada degerlendirilmesi yer almaktadir. Ulkeler
mevcut politikasini uluslararas1 anlagmalar dogrultusunda yon verirken, alinan kararlara bagliligi ve
uygulama istegi de ulusal politikalar1 etkilemektedir. iklim degisikligi ile ilgili iilke politikas1 ve yerel
yonetim politikalar1 da benzer bir iligkiye sahiptir.

Sera gazi emisyonlarinin azaltimi ve iklim degisikligine uyum politikalar1 kapsaminda merkezi ve yerel
diizeyde iklim degisikligi ile miicadelede yer alan sektorler ve eylem alanlart Gorsel 13°de
gosterilmisgtir.
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Gorsel 13. Iklim Degisikligi ile Miicadele Etmede Alt Sektorler ve Eylem Alanlari Kaynak: Algedik, 2013: 19.
5.1. Merkezi Diizeyde Miicadeleler

Tirkiye’nin iklim degisikligi politikasi enerji lretimi, tarim, arazi kullanimi, ormancilik, ulagtirma ve
diger sektorler olmak iizere bir biitiin halinde degerlendirilmektedir. Sektorel politikalar ile sera gazi

emisyonlarini azaltmay1 hedefleyen bazi plan, proje ve uygulamalar sunlardir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2018b: 87-113):

Enerji politikasi; arz glivenligini saglamak ve yenilebilir enerji kaynaklarini kullanimini artirmak ve
gelistirmektir.

e Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasinin (YEKDEM) ile basta riizgar ve gilines
enerjisi olmak {izere yenilenebilir enerji yatirimlari arttirilmaktadir.

e Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari Yonetmeligi (YEKA) 2016 yilinda yiiriirliige girmis ve
YEKA’lar olusturulmaktadir.

e Etanoliin benzin tiplerine karistirilmasi ile benzinli araglarda yanma veriminde artmasiyla sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi saglanmaktadir

e Dizel tiplerinde biyodizelin karistirilmasi ile benzinli araglarda biyoyakit kullanim oranimnin
arttirtlmasi saglanmaktadir.

e Enerji Verimliligi Gelistirme Programi ile kamu binalarinda enerji verimliliginin arttirilmasi
saglanmaktadir.

e Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 ile ¢er¢evesindeki faaliyetler hizmet, enetji, ulastirma, sanayi
ve tarim gibi bir¢ok sektdrde enerji verimliliginin arttirilmasi ve binalarda enerji performansi ile yeni
ve mevcut binalar dahil tiim binalarin enerji verimliliginin arttirilmasi saglanmaktadir.

Sanayi politikas:,; disiik karbonlu kalkinma hedefiyle imalat sanayide doniisiimiin gerceklestirilmesi ve
ileri teknoloji sektorlerinin payinin arttirtlmasidir.

e Ulusal Ekoverimlilik Programu ile farkindalik yaratma, kurumlar ve isletmeler arasinda isbirligini
arttirma, kapasite gelistirme, isletmelere teknik ve finansal destek saglama yoluyla ekoverimliligi tegvik
etme,

e Imalat Sanayinde Enerji Verimliligi Projeleri I¢in Finansal Destek Programi (VAP) ile enerji
verimliligini artirmak iizere tasarlanan projelere maddi destek saglayarak sanayi isletmelerinde enerji
verimliligini artirma,

e Sanayide yenilenebilir elektrik kullaniminin tegvik edilmesi ile yenilenebilir enerji {iretimini ve
imalat sanayiinde kullanimin1 tegvik etme,

e Enerji Sektorii Arastirma ve Gelistirme Projeleri Destek Programi (ENAR) ile siirdiiriilebilir enerji
politikalarinin, arz giivenliginin, yerel enerji teknolojileri ve endiistri iiriinleri ve sistemleri tesvik etme,

e KOBI’lerin Siirdiiriilebilir Enetji Proje Uygulamalarimin Desteklenmesi ile sera gazi emisyonlarini
azaltan siirdiirtilebilir enerji projeleri uygulayan KOBI'lere destek saglanma,
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e Sera gazi emisyonlarina dayali vergi ile farkli sera gaz1 emisyon seviyesine sahip araglara ¢esitli
vergi seviyeleri uygulanarak diisiik karbon emisyonlu araglar1 tesvik etme,

e Cevre dostu araglarin tegvik edilmesi ile mevzuat diizenlemeleri ile alternatif yakitli araglarin tegvik
etme,

e Eski araclarin agamali olarak kullanimdan kaldirilmasi ile eski araclarin hurdaya g¢ikarilmasi ve
ihracati yoluyla eski araglarin kaldirilmast,

o Elektrikli ve hibrit araglarin tesvik edilmesi ile alternatif yakitli araglarin (elektrikli ve hibrit araclar
dahil) mali tesvikler araciliiyla tesvik edilmesini saglayarak sanayi politikasi ile ilgili adimlar
atilmaktadir.

Ulastirma politikast; sera gazi emisyonlarindaki artisin sebepleri arasinda ulasim sektorii fosil yakitlarin
kullanim1 nedeniyle dnemli bir paya sahiptir. Bu sebeple emisyon azaltimi dogrultusunda INDC de
belirtildigi lizere hedefler uygulamaya konulmustur.

e Ulastirma ve Iletisim Stratejisi (2011-2023) ile ¢evresel siirdiiriilebilirlige uyumlu ulasim sistemi
gelistirmeyi hedeflemektedir.

e Ulusal Akilli Ulagim Sistemleri Stratejisi (2014-2023)

e Yesil Liman Projesi ile modern, uygun maliyetli ve ¢evre dostu limanlarin tesvik edilmesi
saglanmaktadir.

e Koster Filosunun Yenilenmesi ile enerji verimli gemilerin tesviki saglanmaktadir.

Tarim politikasi; sera gaz1 emisyonlarini azaltmak i¢in modern tarim uygulamasi, giibre kullaniminin
kontrol edilmesi, otlaklarin rehabilite edilmesi ve yakit tasarrufunu saglanmasidir.

e Cevre Amach Tarim Arazilerini Koruma Progranmi (CATAK) ile “Minimum Toprak Isleme Tarimi”
uygulamalarini1 alarak toprak yapisinin iyilestirilmesi ve karbon emisyonlarinin azaltilmasi, verimli
sulama uygulamalari ile enerji ve su tasarrufu saglanmakta,

e Analize Dayali Giibre Kullaniminin Genisletilmesi ile verimli giibre kullanimi tesvikiyle N2 O
emisyonlarinin azaltilmasi saglanmakta,

o Ciftci Kayit Sistemi ile gift¢i veri tabani, tarimsal faaliyetler sirasinda kullanilan (arazi, hayvan, girdi
vb.) varliklar, verimler, saglanan finansal destekler vb. takip edilmekte,

e Organik Tarim Kayit Sistemi (OTBIS) ile organik tarim iiriinleri, {ireticiler ve arazi kullamim gibi
cesitli istatistikler hakkinda giincel bilgiler tutulmakta,

e lyi Tarim Uygulamalar1 (iTU) ile kapasite gelistirme, belgelendirme ve finansal tesvikler yoluyla iyi
tarim ve hayvancilik uygulamalarinin tegvik edilmekte,

e Kirsal Kalkinma Yatirimlarini Destekleme Programu ile sera gazi emisyonlariin azaltilmasi, sulama
suyunun, enerjinin ve giibrenin verimli kullanilmasinin tesvik edilmesi; topragin kalitesini ve miktarini
korumaya yardimci olma; kalitenin ve verimliligin arttirilmasina katkida bulunmakta ve isgiicii
ihtiyacini azaltmakta,

e Modern Sulama Sistemleri Tegviki ile finansal destek ve farkindalik artirma yoluyla su ve enerji
verimli sulama sistemlerinin tesvik edilmektedir.

Orman politikasi; BMIDCS e gére Tiirkiye’nin karbon yutag: taahhiittii bulunmamaktadir. Tiirkiye’nin
karbon yutak potansiyeli 1990°dan 2016’ya kadar %114 artisla 57.6 Mton CO2 -esdegerine ulagarak
artis egilimi gostermistir.

e Ulusal Ormancilik Programi Eylemleri (2004-2023) ile mevcut orman alanlarinin ve karbon
yutaginin genisletilmesi ve iyilestirilmesi hedeflenmekte,

e Orman Genel Midirligi Stratejik Plam1 (2017-2021) ile verimli orman alanini artirmay1
amaglamaktadir.

Atk politikasi; metan (CH4) ve azot oksit (N2 O) iireten baslica sektorlerden biri atik sektoriidiir. Ancak
Tirkiye’de atik mevzuati, politika ve strateji belgelerinde, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi igin
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dogrudan bir hedef veya zorunluluk bulunmamaktadir. Bu sebeple temel politika atik {iretimini
azaltmaktir.

o Atik Su Antim Eylem Plan1 (2017-2023) kapsaminda gergeklestirilen faaliyetler ile atik sularin
yeniden kullanilmasi ve atik su aritma tesisleri i¢in temiz teknolojilerin tanitilmasi yoluyla sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi,

e Diizenli depolama sahalarindan elektrik iiretimi ile depolama alanlarindaki metan emisyonlarini
azaltmak ve ¢Op gazinda kaynaklanan enerji iiretimi yoluyla biyoyakit kullaniminin arttirilmas,

e Depolama alanlarinin rehabilitasyonu ile geri doniisiim ve biyogaz geri kazanimi i¢in mevcut atik
depolama alanlariin rehabilitasyonu,

o Sifir atik ile kamu binalarinda “sifir atik” tesviki ve
e Ulusal Atik Yonetimi Eylem Plan1 (2016-2023) ile etkin atik yonetimini saglamay1 amacglamaktadir.
5.2. Yerel Diizeyde Miicadeleler

Merkezi yonetimin yaninda yerel yonetimlerde iklim degisikligi ile miicadele etmek icin belirlenen
politikalari uygulamada 6nemli bir aktordiir. Tiirkiye’deki yerel yonetimler; il 6zel idaresi, kdy, belediye
ve biiyiiksehir belediyeleridir. iklim degisikligi ile miicadelede 6n plana ¢ikan birim ise belediyelerdir.
Toplam belediye niifusuna gore Biiyiiksehir Belediyeleri’nin niifusu %80 daha fazla ve kentlesme
Biiyiiksehir Belediyeleri’ne dogru ilerlemektedir. Bu sebeple iklim etkilerine uyum saglamak ve sera
gazi emisyonlarini azaltmak amaciyla da Biiyiiksehirler 6nemli rol {istlenmektedirler (Talu, 2015).

IDEP ile yerel diizeyde iklim degisikligi ile miicadele etmek icin “yerel yonetimlerin kendi stratejik plan
ve programlarina bu konuyu entegre etmeleri ve iklim Degisikligi Yerel Eylem Planlar hazirlamalar
onem arz etmektedir” bdliimiine yer verilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012c¢:2). Tiirkiye’de
yerel iklim eylem planlarinin hazirlanmasi: konusunda ilk adim Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
Stratejik Plani’nda (2018- 2022) atilmistir. Buna gore 2022 yilina kadar 30 Biiyiiksehir Belediyesi
(BSB)’nin iklim degisikligi eylem planlarinin hazirlanmasi Ongoriilmektedir. Ancak belirlenen
takvimde 2020 y1linda 10 biiyiiksehir, 2021 yilinda ise 20 biiyiiksehir sorumlu tutulmustur. Planda yerel
diizeyde bunun disinda; il ve ilge belediyelerin yerel iklim eylem planlarinin sayilarinin arttirilmasi ve
yerel iklim degisikligi eylem planlar hakkinda bir yonetmeligin ¢ikarilmasi da yer almaktadir (Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 2018a).

Iklim eylem plani ile yerel yonetimler iklim degisikliginin durdurmak ve etkileri sonucunda meydana
gelen degisikliklere uygum saglayacak bir yol haritas1 belirlemektedir. Iklim eylem planlari, yerel
bolgenin veya kentin sera gazi emisyonu envanterinde yer alan duruma gore ve sosyal, ekonomik ve
siyasi kosullar1 da gbz Oniinde bulundurarak hazirlanmis politika ve projelerin genel uygulama
stratejileridir (Institute for Local Government, 2019). Yerel iklim eylem planlarinin tiirleri
bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Planlar1 (Sustainable Energy Action Plan/SEAP) ile kentin
elektrik ve fosil yakit tiiketimini azaltmak i¢in hazirlanmakta; Azaltim Eylem Plani ile kentteki sera gaz1
emisyonlarimin azaltilmasini saglamak i¢in tedbirler belirlenmekte; Uyum Eylem Plani ile iklim
degisikliginin bugiinkii sonuglar1 ve gelecekteki olasi durumlari karsisinda kentlerin etkilenebilirliginin
belirleyerek, riskler tanimlamakta ve bu riskleri azaltmak icin eylemleri belli bir zaman diliminde
planlanmakta; Azalttm ve Uyum Entegre (Biitlinlesik) Eylem Plami ise hem iklim degisikligi ile
miicadele de sera gazi emisyonlarimi azaltmak hem de uyum eylemlerini bir arada dahil ederek
hazirlanmaktadir (Talu, 2015: 24-27).

Tiirkiye’de yerel iklim degisikligi eylem plani hazirlayan BSB sayis1 2019 yilinda 9 tanedir. Ve toplam
30 BSB’ nden 14 {i sera gaz1 envanterini ¢ikarmigtir. Ayrica 9 tanesi Sera Gazi Azaltim Hedefi ve Eylem
Plan1 ve 5’1 de Uyum Eylem Plan1 hazirlamistir.3
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Tablo 2. 30 BSB’ lerin Yerel iklim Degisikligi Eylem Planlarindaki Durumu

Kosullar Biiyiiksehirler
Sera Gazi Envanteri Olmayanlar Adana, Ankara, Aydin, Balikesir, Diyarbakir, Eskisehir, Konya,
Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Ordu, Samsun, Sanlwurfa,
Tekirdag, Van
Sera Gazi Envanteri Olanlar Erzurum, Kayseri, Mugla, Sakarya, Trabzon

Sera Gaz1 Envanteri, Azaltim Hedefi ve Uyum  Antalya, Gaziantep, Kahramanmaras

Eylem Plani olanlar

Sera Gaz1 Envanteri, Azaltim Hedefi, Azaltm Bursa, Denizli, Istanbul, Izmir, Kocaeli, Hatay
ve Uyum Eylem Plani olanlar;

Kaynak: (URL 6)

Belediyeler ayrica uluslararasi yerel yonetim aglari ile birlikte iklim degisikligi ile miicadele etmek i¢in
faaliyetler yiiritmektedirler.

Iklim ve Enerji igin Kiiresel Belediye Baskanlari Sézlesmesi (CoM) Avrupa ve gevresinde yer alan 57
iilkedeki 7755 yerel ve bolgesel yonetimi kapsamaktadir. Hedefleri ise 2030 yilina kadar %40 salimi
azaltmak ve 2050 y1lina kadar karbonsuz kentleri olusturmaktir (Uncu, 2019: 52). Bu sdzlesme Belediye
Baskanlar1 iklim Sozlesmesi ve AB Belediye Baskanlar1 Sozlesmesinin 2017 yilinda tek cati altinda
birlesmesiyle olusturulmustur. Belediye Baskanlar1 Iklim Sozlesmesi, 2014 yilinda New York’ta
diizenlenen Iklim Zirvesi’nde yiiriirliige girmistir. Sozlesme sera gazi salimini azaltmay1 taahhiit eden
belediye baskanlar1 ve diger kent yoneticileri tarafindan imzalanmistir. AB Belediye Baskanlar
So6zlesmesi de diinyanin en kapsamli kentsel iklim ve enerji anlagsmasidir. S6zlesmenin imzalayicilari,
goniillii olarak iklim ve enerji alaninda azaltim, uyum ve erisim taahhiitleri bulunmaktadirlar. Ayrica
imzalayanlar Iklim ve Eylem Planlar1 hazirlamaktadirlar (Talu, 2019). Tiirkiye’de bu sozlesmeyi
imzalayanlar Gorsel 14.’te verilmistir.

Gorsel 14. Belediye Baskanlar1 Sézlesmesini Imzalayan Taraflar

Taraflar Taahbhiitler imzalanma Tarihi Eylem Plam
Antalya Biiyiiksehir 2020 2013 2014
Bagcilar 2030ADAPT 2016 -
Baymdir 2030ADAPT 2018 -
Besiktas - - -
Bornova 2020 2011 2013
Bursa Biiyiiksehir 2030ADAPT 2016 2017
Cankaya 2020 2015 2017
Eskisehir Biiyiiksehir - - -
Gaziantep Biiyiiksehir 2030ADAPT 2017 -
Istanbul Biiyiiksehir - - -
Izmir Biiyiiksehir 2020 2015 2016
Kadikoy 2020 2012 2016
Karsiyaka 2020 2011 2012
Maltepe 2020 2014 2016
Niliifer 2020ADAPT 2014 2016
Pendik 2030ADAPT 2017 -
Seferihisar 2020 2011 2013
Sisli 2030ADAPT 2017 -
Tepebasi 2020 2013 2014

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018b.

Biiyiik Kentler Iklim Liderlik Grubu (C40) diinyanm iklim degisikligine yonelik kararli olan mega
sehirlerden olusan bir agdir. Hedefi kiiresel 1stnmay1 1,5 °C de tutmaktir. Sadece Istanbul iiyedir.

Siirdiiriilebilirlik I¢in Yerel Yonetimler (ICLEI) ile iklim degisikliginde stirdiirilebilirligi saglamak i¢in
calismalar yapilmaktadir. Tirkiye’den Uyeler; Seferihisar/lzmir, Kadikdy/ Istanbul, Sisli/Istanbul,
Kartal/ Istanbul, Tepebasi/Eskisehir, Gaziantep Biiyiiksehir, Konya Biiyiiksehir’dir.

Enerji Kentleri (EC) de Avrupa merkezli bir kurum olup 1900 tane kent iiyesi bulunmaktadir.
Tiirkiye’den de Gaziantep, Seferihisar / Izmir, Bornova / izmir, Karsiya / Izmir, Biiyiikcekmece /
Istanbul, Niliifer Bursa iiyesidir.
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Eurocities Ag1; Tirkiye AB liyesi olmadigi i¢in tam {iye statiisiine sahip degildir. Ancak farkl: statiilerde
katilim saglamaktadir (Talu, 2015).

6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Iklim degisikligi kiiresel bir sorundur. Soludugumuz havadan bastiimiz topraga, yedigimiz gidalardan
ictigimiz suya kadar bir¢ok alanda etkisi hissedilmekte ve 6nlem alinmadig taktirde olast senaryolar ile
karsilasma durumumuz ortaya ¢ikmaktadir. Asir1 hava olaylar1 ve afetler nedeniyle insanlarin ve tiim
canhilarin yasam tehlike altina girmektedir. Ozellikle Sanayi devrimi ile birlikte hizla dogal sera etkisi
bozulmaya baslamis ve kiiresel 1sinmaya neden olmustur. Kiiresel isinmanin artmasiyla da iklimlerde
degisiklik meydana gelerek kiiresel birgok sorunu beraberinde getirmistir. Bu durum genel anlamda
iklim degisikligi olarak ifade edilmektedir.

Kiiresel 1sinma 1850 ile 1960 yillar1 arasinda benzer bir dalgalanma gosterirken 1960 sonrasinda
giiniimiize hizhi bir artis gostermektedir. Sicaklik artisi da 1- 1.2 °C’dir. Buna sebep olan ise sera
gazlaridir. Atmosferde yer alan sera gazlarindaki artis sebebiyle iklim degisikligi meydana gelmektedir.
Bu sorunun kiiresel alanda dile getirilmesi ve tiim diinyay1 ilgilendiren bir konu olmas1 1970’lerde
baslamustir. 1979 Birinci Diinya iklim Konferansi, 1985 yilinda sera gazlarinin iklimsel degisiklikler
tizerindeki etkisini ele alan Karbondioksit ve Diger Sera Gazlariin Degerlendirilmesi Konferansi, 1989
Iklim Degisikligi Noordwijk Konferansi, 1990 ikinci Diinya iklim Konferans: ve 1992 yilinda Rio de
Janeiro’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi ile BMIDCS imzaya agilmis
ve 1994 yilinda yiiriirliige girmistir.

Baslangigta Ek-1 ve EK-2 iilkeleri arasinda yer alan Tirkiye 2001 yilinda 7. Taraflar Konferansi
Marakes kentinde Ek-2 iilkeleri arasindan ¢ikarilmis ve 6zel kosullara sahip Ek-1 iilkesi olarak kabul
edilmistir. 2003 yilinda BMIDCS Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun TBMM tarafindan
kabul edilerek ve Sozlesme de dngoriilen izlek tamamlanmasinin ardindan, S6zlesmeye 2004 tarihinde
189. iilke olarak taraf olunmustur. S6zlesme emisyon azaltimi konusunda sayisallagtirilmig hedefler
koymadigindan dolay1 1997 yilinda Kyoto Protokolii kabul edilerek gelismis iilkeler azaltim
yiikiimliiliikleri altina girmislerdir. Protokol 2008-2012 ve 2013-2020 olmak iizere iki yiikiimliiliik
doénemleri belirlenmistir. Kyoto Protokolii'ne 2009 yilinda taraf olan Tiirkiye birinci ve ikinci
yiikiimliilik donemlerinde sera gazi emisyon azaltim taahhiittii almamustir. Tiirkiye her ne kadar Kyoto
Protokoliindeki esneklik mekanizmalarindan yararlanamasa da 2005 yilindan beri Goniillii Karbon
Piyasasina yonelik projeler yiiriitmektedir. 2014 yili itibariyle Tirkiye’nin 308 tane projesi
bulunmaktadir ve boylece iklim degisikligi ile miicadele de bagimsiz karbon denklestirme uygulamalari
yiiritmektedir.

2015 yilinda Paris Iklim Zirvesi’nde Paris Iklim Anlasmasi kabul edilmistir. 2020 yilinda yiiriirliige
giren bu Anlagmaya gore 2030 yilina kadar olan donemde diinyada yasanan sicaklik artisinin 2 dereceyi
gegmemesini saglamak ve sartlar olusursa 1,5 derece ile sinirlandirmaktir. Anlagmaya taraf olan tilkeler
INDC sunmakla yiikiimliidiir ve 1,5 derece hedefleri i¢in giincellemeler yapmalari gerekmektedir. Paris
Anlagmas1 genel olarak iklim degisikligini durduramayacagi yoniindedir. Bunun nedeni belirlenen
ulusal azaltim hedefleri ile istenilen sonuca ulagmanin zor olacagidir. Anlagsma bu sebeple
baglayiciligin1 kaybetmektedir. Anlagsma baglayici olsa bile anlagsmanin en 6nemli kismini olusturan
ulusal katki beyannamesindeki emisyon azaltim hedefleri i¢in baglayicilik s6z konusu degildir. Paris
Anlagmasinin igerisinde komiir, fosil ve yenilenebilir enerjiye herhangi bit atif bulunmamaktadir.
Uluslararas1 tasimaciliktan ortaya ¢ikan salmimlarda anlagmaya kapsamina alinmamistir.
Karbonsuzlagma anlagmanin igeriginde bulunmamaktadir. Bu gibi problemler anlasmanin olumsuz
yonleri seklinde degerlendirilebilir. Tiirkiye 2015 yilinda 2030 y1ili itibariyle INDC beyanin1 %21 varan
artigtan azaltim olarak agiklamigtir. Ayrica 2016 yilinda Anlasmay1 gelismekte olan lilke statiisiinde
imzalamistir.

Tiirkiye BMIDCS EK-1 iilkeleri arasinda yer aldig1 igin “sera gazi emisyonlarmi siirlandirmak, sera
gaz1 yutaklarmi korumak ve gelistirmek, ayrica, iklim degisikligini 6nlemek i¢in aldiklar1 6nlemleri ve
izledikleri politikalar1 bildirmek ve mevcut sera gazi emisyonlarini ve emisyonlarla ilgili verileri
iletmekle” yiikiimlidiir. Ayrica INDC ile ulusal iklim degisikligi politika hedefleri dogrultusunda
adimlar atacagimi taahhiit etmektedir.

Tiirkiye’nin iklim degisikligi politikasini uluslararasi capta BMIDCS, Kyoto Protokolii, Paris Anlagmast
belirlerken genel ¢ergevesini bu uluslararasi anlasmalar dogrultusunda belirledigi ulusal mevzuatta yer
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alan IDES, IDEP ve 11. Kalkinma Plan1 olusturmaktadir. Ulusal ¢aptaki bu plan ve stratejiler
dogrultusunda merkezi ve yerel yonetimler tarafindan iklim degisikligi ile miicadelede atimlar
atilmaktadir. IDES ile Tiirkiye nin iklim degisikligi yoniindeki vizyonu “iklim degisikligiyle ilgili
hedeflerini kalkinma politikalarina tam olarak entegre eden, enerji verimliligini yayginlagtiran, temiz
ve yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullamimint artiran, “ozel kosullart” iginde iklim degisikligini ele
alma ¢abalarina aktif olarak katilan ve vatandaslarina diisiik karbon yogunlugu ile yiiksek bir yasam
kalitesi ve refahi saglayan bir iilke olmak” tir. 2011 yilinda imzalan IDEP ise sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi ve iklim degisikligine uyum i¢in sektdrler baglaminda hedef ve eylemleri belirtmektedir.
Enerji, binalar, ulagim, sanayi, atik, tarim, arazi kullanimi ve ormancilik, iklim degisikligine uyum
olmak iizere bircok hedef ve eylem Plan’da yer verilerek Tirkiye’nin kisa, orta ve uzun vadeli
yapacaklar listelenmistir. Ancak bu iki ulusal politika belgesinde sera gazi azaltim veya sinirlandirma
hedefi konulmamistir. Ayrica ulusal odak nokta Cevre ve Sehircilik Bakanligi oldugu igin ulusal iklim
degisikligi politikas1 agisindan Bakanligin 2017-2022 Stratejik Plan1’ da politik ¢erceve kapsaminda
degerlendirilebilir.

KENTGES 2010-2023 yillar1 arasinda siirdiiriilebilir kalkinma ve iklim degisikligi konusunda temel
ilke ve degerler belirleyerek kentsel, mekansal ve yerlesme alanlarinda merkezi ve yerel yonetimin yol
haritasini olusturmaktadir. Bu agidan ulusal politika kapsaminda degerlendirilebilir.

Tiirkiye BMIDCS’ nin ana maddelerinden biri olan ortak fakat farklilastirilnus sorumluluk ilkesi
cergevesinde kiiresel iklim degisikligi ile miicadele etmektedir. Tiirkiye’nin sera gazi emisyonundaki
artista %71 ile enerji sektoriidiir. 2018 yil1 itibariyle enerji sektdriiniin sera gazi emisyonu 373,1 Mt
CO;olarak hesaplanmustir. iklim degisikligi ile miicadelede etmek icin enerji sektorii ile ilgili azaltim
ve uyum politikalarinin izlenmesi 6nemlidir. Tiirkiye 2023 yilina kadar elektrik iiretiminde yenilenebilir
enerji paymi %30 c¢ikaracak ve enerji sektdriinde 2020 yilina kadar %7 karbondioksit emisyon
sinirlamasi gergeklestirecektir. Ayrica enerji verimliligi ile ilgili bir¢ok hedef ve eylemi gergeklestirmek
tizere adimlar atmaktadir. Tiirkiye sadece enerji degil diger sektorlerde bircok hedef ve strateji belirlemis
ve bunlar1 gergeklestirmek i¢in proje ve faaliyetler yliriitmektedir. Ancak bu yiiriitiilen faaliyetlerin sera
gaz1 emisyonlarini azaltma da yeterliligi tartisma konusudur. Ornegin sera gazi emisyonlarina dayali
vergi ile farkli sera gazi emisyon seviyesine sahip araglara cesitli vergi seviyeleri uygulanarak diisiik
karbon emisyonlu araglar tesvik etme Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 2018-2022 Stratejik Planinda
sadece sanayi politikasi kapsamina alinmistir. Diger sektorlerde boyle bir vergi bulunmamaktadir.

Iklim degisikligi ile ilgili Tiirkiye’nin kod kanunu bulunmamaktadir. 2006 yilinda Cevre Kanunu’nda
yapilan degisiklik ile kirleten oder ilkesi basta olmak {izere bir¢ok c¢evre ile ilgili diizenleme
yapilmistir.2014 yilinda sera gazi emisyonlarinin izlenmesi ve raporlanmasi ile ilgili yonetmelik
cikarilmistir. Bunlarin yani sira enerji, sanayi, tarim, ormanlar, binalar, ulagtirma ve atik olmak iizere
ilgili kanunlarda ulusal politikaya yon verecek maddeler yer almaktadir. Yerel yonetimler baglaminda
il 6zel idaresi, belediye ve BSB kanunlarinda iklim degisikligi konulariyla ilgili hususlar yer almaktadir.

Hem merkezi yonetim hem yerel yonetim ulusal iklim degisikligi politikasin1 uygulamada
sorumludurlar. Merkezi yonetim; enerji liretimi, tarim, arazi kullanimi, ormancilik, ulastirma ve diger
alanlarda iklim degisikligine yonelik birtakim politikalar gelistirmektedir. Enerji konusunda YEKDEM
ile yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirimlarini artirmaktadir. Enerji ihtiyacini karsilamada riizgar ve
giines enerjisi gibi yenilenebilir kaynaklarin kullanimi dogal diizene herhangi bir miidahalede
bulunmadan ihtiyaglarin1 giderme noktasinda 6nemli oldugu sylenebilir. Ayrica siirdirilebilir enerji
kaynaklarinin kullanimini tesvik etme politikalari, teknolojinin kullaniminda meydana gelen artigin
olumlu bi¢imde sanayi sektoriinde kullanimina yonelik gelistirilen politikalar merkezi yonetimin iklim
degisikligi ile miicadele etmede faaliyette bulundugu konulardan biridir. Merkezi yonetimin iklim
degisikligi ile miicadelede politika gelistirdigi alanlardan birisi olan ulastirma sektoriinde son donemde
artan fosil yakitlarinin kullanimu ile sera gazi emisyonunda yasanan artisi azaltma amacini tagimaktadir.
Bu amagla hayat gecirilen Yesil Liman Projesi, Ulusal Akilli Ulagim Sistemleri Stratejisi, Ulastirma ve
Iletisim Stratejisi ile ¢evre dostu ulastirma faaliyetlerinin gerceklestirilmesi amaclanmaktadir. Ulusal
diizeyde orman alanlarinin artirilmasi, metan (CH4) ve azot oksit (N2 O) iiretiminde 6nemli paya sahip
olan atik sektoriiniin iyilestirilmesi, tarimsal faaliyetlerde modern tarim uygulamalarinin artirilmast,
giibre kullaniminin kontrol edilmesi ve yakit tasarrufunun gerceklestirilmesi merkezi yonetimin
uygulamalar1 arasinda gosterilebilir.

Journal of Social and Humanities Sciences Research (JSHSR) editor.jshsr@gmail.coml

4068



(ISSN:2459-1149) Vol: 7 Issue: 64 pp: 4046-4072

Yerel yonetimlerin gorevleri arasinda iklim degisikligi ile miicadele etmesi dogrudan olmasa da dolayli
olarak yer verilmistir. Yerel diizeyde iklim degisikligi ile miicadelede 6n plana c¢ikan birim
belediyelerdir. Ulkenin niifus dagihis1 dikkate alindiginda biiyiiksehir belediyelerinin ilkim degisikligi
ile miicadelede 6nemli bir yerel faktor oldugu belirtilmektedir. Tiirkiye’de iklim degisikligi ile miicadele
konusunda yerel yonetimlerin yerel iklim eylem planlarinin hazirlanmasi amaciyla atilan ilk adim Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’nin Stratejik Plani’nda (2018- 2022) goriilmektedir. Bu planda 2022 yilina kadar
30 BSB’nin iklim degisikligi eylem planlarinin hazirlanmasi 6ngoriilmektedir. Yerel iklim eylem
planlarinin tiirleri bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Planlar1 (Sustainable Energy Action
Plan/SEAP), Azaltim Eylem Plani, Uyum Eylem Plani, Azaltim ve Uyum (Biitiinlesik) Eylem Plan1 gibi
eylem planlar1 belediyelerin iklim degisikligi ile miicadelede gerceklestirecekleri faaliyetler
belirlenmektedir. Sehrin elektrik ve fosil yakat tiiketimini azaltmak, kentteki sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasini saglamak i¢in tedbirler belirlemek, iklim degisikliginin bugiinkii sonuglar ve gelecekteki
olast durumlari karsisinda kentlerin etkilenebilirliginin belirleyerek, riskler tanimlamak ve bu riskleri
azaltmak i¢in eylemleri belli bir zaman diliminde planlanmak ve hem iklim degisikligi ile miicadele de
sera gazi emisyonlarini azaltmak hem de uyum eylemlerini bir arada dahil ederek hazirlanmak bu eylem
planlar ile gerceklestirilmesi hedeflenen faaliyetler olarak belirtilmektedir. 2019 yili itibariyle
Tiirkiye’de yerel iklim degisikligi eylem plan1 hazirlayan BSB sayisi 9'dur. Ilkim degisikligi ile
miicadelede Onemli sera gazi envanteri hazirlayan biiyiiksehir belediye sayisi ise 14 olarak
goriilmektedir. Ayrica bu biiyiiksehir belediyelerinden 9 tanesi Sera Gazi Azaltim Hedefi ve Eylem
Plani ve 5 tanesinin de Uyum Eylem Plani hazirladig1 bilinmektedir. Iklim degisikligi ile miicadelede
yerel yonetimler olarak belediyelerin; CoM, C40, ICLEI, EC, Eurocities Ag1 gibi uluslararasi yerel
yonetim aglarmi kullandiklar1 goriilmektedir. Bu sayede yerel yonetimler iklim degisikligi ile
miicadelede uluslararasi ortakliklarla benzer amagclar ger¢evesinde faaliyetlerini ger¢eklestirmektedir.

Son olarak Tiirkiye’nin iklim degisikligi politikas1 hedefler ve stratejilerin Otesine ge¢mesi
gerekmektedir. %21 sera gazi emisyon azaltimi taahhiit eden Tiirkiye’nin son 2017 yilina gore 2018
yilinda %0,5 azalma goriilmektedir. Ancak 2030 yilina kadar %21 lik bir azaltim yapabilmesi i¢in daha
fazla azaltim politikas1 izlenmeli ve olast etkilere karsi uyum politikalar1 da takip edilmesi
gerekmektedir. Bu sorumluluk sadece merkezi ve yerel yonetimlerin disinda tiim iilkenindir. Bilingli bir
tiikketici ve tretici olarak iklim degisikligine karst duyarli olmak ve ¢evre ile uyumlu yasamak hem tiim
ulusun hem de tiim diinyanmn sorumlulugundadir. Yerel diizeyde “ iklim Degisikligi Birimleri” nin
kurulmas: yerel farkindalik i¢in 6nemli bir adim olsa da yetisen tiim neslin ve gelecek neslin bu
farkindaliga sahip olmas1 gerekmektedir.
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