=N JOURNAL OF SOCIAL AND HUMANITIES
m SCIENCES RESEARCH (JSHSR)

Uluslararasi Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma Dergisi

@ 9 ? (? Avrticle Type Received / Makale Gelis Published / Yayimlanma
|SSN2245-149 Research Article 09.11.2020 28.12.2020

d http://dx.doi.org/10.26450/jshsr.2243

Ogr. Gor. Memis KARAER
Selguk Universitesi, Taskent Meslek Yiiksekokulu, Finans, Bankacilik ve Sigortacilik Boliimii, Konya / TURKIYE

Citation: Karaer, M. (2020). Tiirkiye’de vergi aflarinin vergi uyumu ve adaletine etkileri {izerine bir aragtirma. Journal of
Social and Humanities Sciences Research, 7(62), 3628-3634.

TURKIYE’DE VERGI AFLARININ VERGi UYUMU VE ADALETINE ETKILERI
UZERINE BiR ARASTIRMA

OZET

Ulkelerin biitge gelirlerinin biiyiik bir oranin1 vergi gelirleri olusturmaktadir. Biitgesi ve vergi gelir oranlari ne kadar biiyiik
olursa devletlerde o derece giiglii olacaklardir. Ulkemiz gibi biitgesinin neredeyse tamam vergi gelirlerine bagh olan iilkeler
icin bu gelirler daha ¢ok 6nemlidir. Baz1 zamanlarda miikelleflerin vergi uyumlar1 azalmakta ve iilkelerin vergi gelirleri de
diismektedir. Miikellefler gelirlerin bir kismu olan vergileri 6demekten kagmaktadirlar. Bu gibi durumlardan ve diger birtakim
nedenlerden dolay: vergi aflar1 ¢ikarilmaktadir. Ulkemizde ve diger birgok iilkede de vergi aflar1 ¢ikarilmaktadir. Vergi tahsilat
oranini artirmak, siyasi bir ¢ikar elde etmek ve yargi yiikiinii hafifletmek gibi bir¢ok nedenlerden dolayr vergi aflar
¢ikarilmaktadir. Her vergi affi ¢ikarilmasiyla birlikte, tartismalari da beraberinde getirmektedir. Miikelleflerin siyasal otoriteye
ve vergi adaletine olan giiveni azalmaktadir. Vergi borglarini her zaman zamaninda 6deyen miikellefler bir nebze de olsa
kendileri magdur edilmis olarak gormektedirler. Gelecek zamanlarda tekrardan vergi aflarmin g¢ikacagi beklentisi, vergi
uyumunu azaltmaktadir. Ulkemizde 1924 yilindan giiniimiize kadar 36 adet vergi affi cikmustir. Bu ¢alismada ¢ikarilan bu vergi
aflarimin tilkemiz i¢in olusturmus oldugu vergi uyumu ve vergi adaleti {izerine etkileri arastirilmigtir. Vergi aflari ¢ikarilma
nedenleri ve vergi aflarinin olumlu ve olumsuz yonleri detayli bir sekilde incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Affi, Vergi Uyumu, Vergi Adaleti

A RESEARCH ON THE EFFECTS OF TAX AMNESTIES ON TAX COMPLIANCE
AND JUSTICE IN TURKEY

ABSTRACT

Tax revenues make up a large proportion of the countries' budget revenues. The larger their budget and tax revenue rates, the
stronger they will be in states. For countries like our country, where almost all of their budget depends on tax revenues, these
revenues are more important. In some times, tax compliance of taxpayers decreases and tax revenues of the countries also
decrease. Taxpayers avoid paying taxes, which are part of their income. Tax amnesties are issued for such situations and for a
number of other reasons. Tax amnesties are issued in our country and in many other countries. Tax amnesties are issued for
many reasons such as increasing the tax collection rate, obtaining a political interest and reducing the judicial burden. With
each tax amnesty issued, it also brings controversy. Taxpayers' trust in political authority and tax justice is decreasing. The
taxpayers who always pay their tax debts on time see themselves as victimized to a certain extent. The expectation that tax
amnesties will be issued again in the future decreases tax compliance. Since 1924, there have been 36 tax amnesties in our
country. In this study, the effects of these tax amnesties on tax compliance and tax justice for our country were investigated.
The reasons for tax amnesties and the positive and negative aspects of tax amnesties have been examined in detail.
Keywords: Tax amnesty, Tax compliance, Justice of taxation
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1. GIRIS

Devletlerin kamusal hizmetlerini siirekli ve kaliteli bir sekilde verebilmeleri agisindan vergi gelirlerinin
de stirekli ve artan oranda olmas1 gerekmektedir. Bu ylizden vergiler kamu kesimi i¢in hayati 6neme
sahiptir. Fakat vergi ylkiimliisii miikellefler agisindan bu olay ¢okta sicak bakilan bir durum degildir.
Bundan dolay1 miikellefler vergileri 6demek icin ¢ok arzulu ve istekli olmamaktadirlar. Miikelleflerden
alian her bir verginin, onlarin gelirlerinde azalmaya neden oldugu i¢in bu gorevlerinden kaginmaya
sevk etmektedir. Devletlerin kamusal hizmetlerini siirekli sunabilmeleri i¢in koymus oldugu bu
vergilere uyum saglamakta israr eden miikellefler ile aralarinda zaman zaman anlasmazliklar
cikabilmektedir. Cikarilan bu vergi aflariyla ilk basta bu anlagmazliklar1 ortadan kaldirmak
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istenmektedir (Kog, 2019:160). Vergi miikelleflerine 6demedikleri borglarini, bu borglardan dolay:
parasal veya cezai takiplerin tamamindan veya belli bir oranindan kurtularak &deme kolayligi
saglanacag1 yoniinde cagr1 yapilmaktadir. Veri aflar1 cogu zaman kisa donemde vergi gelirlerinde bir
artisa neden olsa da uzun donem de sanildig1 gibi énemli bir artis1 da etki etmedigi anlasilmaktadir.
Cikarilma gayelerinde her ne kadar parasal ve cezai nedenlerde olsa, ikinci planda politik nedenler yer
almaktadir. Siyasal nedenlerden dolay1 da bir¢ok yoneticinin siklikla kullandigi bir argiiman olmustur
(Savasan, 2006:42).

Ulkemizde de gikarilan vergi aflartyla genellikle vergi asillarinin sabit kalip vergi cezalarmin biiyiik bir
oraninin silinmesiyle gerceklesmektedir. Cikarilan vergi aflariyla sadece miikelleflerin vergi bor¢larinin
yeniden yapilandirilmasi yapilmamaktadir. Vergi aflariyla birlikte ¢ikarilan varlik barigt uygulamalar
da miikelleflerin kayit dist varhiklarini kayit altma almalarma imkan saglamaktadir. Isletmelerin
bilangolarini ger¢ege uygun hale getirmelerine firsat tanimaktadir. Varlik barisi ile tasarruf sahiplerinin
kayit dist tasarruflart kayit altina alinmak istenmektedir. Yurt disinda ki kaynaklarin varlik barisiyla
ekonomiye aktarilmasi gerceklestirilmektedir (Sahin, 2017:32). Tirkiye’de ¢ikarilan vergi aflart
bununla da siirl kalmamis sigorta prim alacaklarini, 6grenim kredisi alacaklarim ve elektrik, su ve atik
su bedeli alacaklarini ve en son 2018 yilinda ¢ikarilan afla imar barisi affi bile gerceklestirilmistir (Giiler,
2020:256). Devlet bu aflarla alacaklarimin tahsilatini hizlandirip kisa zamanda yiiklii gelir elde etmeyi
hedeflemektedir.

Fakat Tiirkiye’de ¢ok sik uygulanan bu vergi aflarinin olumsuz taraflar1 da olusmaktadir. Vergilerinin
giiniinde 6deyen miikelleflerin morallerini ve vergiye olan uyumlar1 olumsuz yonde etkilemektedir.
Zamaninda Odedikleri vergilerden dolayr neredeyse kendilerinin cezalandirildiklarimi  bile
diisiinmektedirler. Ayrica ¢ikarilan bu vergi aflar1 vergilemede esitlik ve adalet ilkelerini bozmakta ve
isletmeler arasinda rekabet esitligini olumsuz yonde etkilemektedir. Diiriist vergi miikellefleri vergisel
sistemin adil olmadig1 kanisina varacaklardir. Onlarda gelecekte tekrardan vergi aflarmin g¢ikacagi
tahminiyle vergi uyumundan kagimmaya baslayacaklardir. Dolasiyla da birgok miikellefte vergi
kacirmanin yanlis oldugu diisiincesi ortadan kalkmaya baslayacaktir. Ulkemiz de her defasinda son kez
cikariliyor denilen vergi aflarimin neredeyse her 2 yilda bir ¢ikarilmasi artik miikellefler i¢in vergi
sistemine ve vergi adaletine olan giivenlerini de ortadan kaldirmistir (Cetin, 2007:175).

2. VERGI AFFI KAVRAMI

Ulkelerde kamunun varliginin sonucu olarak {istlenmis oldugu gorevler vardir. Siyasi, sosyal, ekonomik
ve mali nitelikte olaylar devletin idaresindedir. Devletin bu sorumluluklarini yerine getire bilmesi igin
gelire ihtiyaci vardir. Devletler i¢in de vergi gelirleri biitce gelirleri igerisinde 6nemli bir yere sahiptir.
Devletlerin egemenlik gii¢lerini kullanarak elde etmis olduklari en 6nemli kaynaklardan biriside vergi
gelirleridir. Vergi, devletin tiizel ve gergek kisilerden kanuna dayanarak, cebri, nihai ve karsiliksiz
olarak dogrudan dogruya istemis oldugu yiikiimliiliiklerdir. Devlet bu vergilerle, kamu harcamalarin
finanse edecek, sosyal ve ekonomik hayata miidahale etmis olacaktir (Keles, 2019).

Vergi affi kavrami ise vergi kanunlarina gore hareket etmeyenlere uygulanan idari ve hukuki
yaptirimlarin ortadan kaldirilmasi denilmektedir. Hukuki anlamda vergi affi, kamunun yetkilerini
kullanarak alacak haklarindan kismi veya tamamen vazge¢mesi anlamina gelmektedir. Devlet ¢ikarmig
oldugu vergi affiyla, vergi kanunlarina uymayan miikelleflerine uygulayacagi cezadan ve elde edecegi
gelirden vazgegmis olmaktadir. Cikarilan vergi aflariyla genel olarak vergi asli ve uygulanan cezalar
kastedilmektedir. Bu agidan vergi affi kavrami, vergi hukukunda af sorununu biitiin boyutlariyla
irdeleyen bir terim olarak kullanilmaktadir (Kargi, 2011:103).

Tiirkiye’de mali af ¢ikarma yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne (TBMM) aittir. Bu yetkinin
dayanag1 ise anayasadir. Yiriirlikte olan 1982 Anayasasi’min 73. maddesinde, “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore vergi ddemekle yiikiimliidiir. Vergi resim, harg ve
benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konur, degistirilir veya kaldirilir.”” hitkkmii yer almaktadir (Martin,
2013). Yine Anayasa’nin 87. maddesinde TBMM’nin yasa koymak, degistirmek, kaldirmak, genel ve
0zel af ilanina karar vermek konusunda yetkili oldugu belirtilmektedir. Devlet, mali af diizenlemeleriyle
ceza verme hakkini kullanma yerine “cezalandirma yetkisinden” c¢esitli nedenlerle vazge¢mektedir.
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Anayasa’nin 87.maddesine gére T.B.M.M’nin iiye tam sayisinin beste {li¢ii ¢ogunlugu ile karar vermek
kosulu ile genel af ve 6zel af ¢ikarilabilir (Cetin, 2007:172).

Cumbhuriyet tarihinden bu yana birgok vergi affi ¢ikarilmistir. Tiirkiye’de ve diinyada meydana gelen
ekonomik, siyasi ve sosyal olaylardan sonra bir gereklilik haline gelen vergi aflari, geligmis tilkelere
oranlar iilkemizde daha c¢ok uygulanmistir. Asagidaki Tablo 1’de iilkemizde cikarilmis olan vergi
aflarinin tarihleri, kanun maddeleri ve kapsamlar1 yer almaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Cikarilan Vergi Aflari
Sira | Cikarilma Cikarilan Af Konuna Iliskin Agiklamalar
No | Tarihleri
1 17.05.1924 Ik Vergi Affi

2 05.08.1928 Elviyel Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Yasa

3 15.03.1934 4530 say1li Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Yasa

4 04.07.1934 2566 sayil1 Vergi Bakayasimnin Tasfiyesine Dair Yasa

5 29.06.1938 3568 sayili Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine Dair Yasa

6 13.06.1946 Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmas1 Hakkindaki Yasa

7 21.01.1947 5050 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinm Silinmesi Hakkinda Yasa

8 26.10.1960 113 sayili Af Yasasi

9 28.12.1961 281 sayili Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Yasa

10 23.02.1963 218 sayili Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

11 13.06.1963 252 sayilt Spor Kuliiplerinin Vergi Borglarmin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi Hakkinda Yasa
12 05.09.1963 325 sayili Yasa Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarina Ait Bir Kisim Vergi Borglarinin

Tasfiyesi Hakkinda Yasa

13 16.07.1965 691 sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve Isletmelerin Bir Kisim Borglarinin Hazinece Terkin ve
Tahkimi Hakkinda Yasa

14 03.08.1966 780 sayili Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

15 28.02.1970 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af

16 15.05.1974 1803 sayili Cumhuriyet’in 50. Y1l1 Nedeniyle Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

17 20.03.1981 2431 sayili Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dis1 Kalmis Servet Unsurlartyla Vesikasiz Emtiamin Beyanina Iliskin
Yasa
18 02.03.1982 2431 sayili Yasaya Ek

19 22.02.1983 2801 sayili Baz1 Kamu Alacaklarinm Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda Yasa

20 04.02.1985 Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 3239 sayili Kanunun Gegici 4. Maddesi

21 03.12.1988 3505 sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)

22 28.12.1988 3512 sayili Yasa

23 15.12.1990 3689 sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)

24 21.02.1992 3787 sayili Yasa

25 | 05.09.1997 400 say1li Tahsilat Genel Tebligi

26 22.07.1998 4369 sayil1 Yasa

27 06.02.2001 414 sayili Tahsilat Genel Tebligi

28 07.03.2002 4746 sayili Yasa Ile Emlak Vergisi Ile Ilgili Af Diizenlemesi (Emlak Vergisi Yasasinin Gegici Madde 21)

29 27.02.2003 4811 sayih Vergi Baris1 Kanunu

30 22.11.2008 5811 sayili Baz1 Varliklarm Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun (Varlik Barist)

31 25.02.2011 6111 sayilh Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast Ile Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Ve
Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

32 29.05.2013 6486 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun (2. Varlik Barist)

33 10.09.2014 6552 sayili I Kanunu fle Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Ve Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
Dair Kanun

34 19.08.2016 6736 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma Iliskin Kanun

35 27.05.2017 7020 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasima iliskin Kanun

36 18.05.2018 7143 sayili Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasna Iliskin Kanun
Kaynak: (Yelman, 2016:77; URL 1)
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Yukarida tablodan anlasilacag: iizere 18.05.2018 tarihinde ¢ikarilan 7143 sayili Kanun ile beraber
cumhuriyet tarihimiz boyunca 36 adet mali ve vergi affi ¢ikarilmistir.

3. VERGI AFFININ NEDENLERI

Ulkemizde vergi aflar1 genel itibariyle siyasi ve ekonomik nedenlerden ¢ikmaktadir. Vergiye uyumu
azalmis, ekonomik sikintilar icerisindeki miikelleflere imkan saglamak ve kamunun vergi gelirlerini
artirmak i¢in aflar ¢ikarilmaktadir. Bu agidan bakildiginda ¢ikarilan vergi aflar1 ekonomiktir. Diger en
onemli ¢ikarilma nedeni olan siyasi nedenler de genellikle se¢cim zamanlar1 yakin dénemlerde verilen
sozlerden ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir agidan bakildiginda ise vergi idaresi ve yargi tizerindeki biriken
is yiklerini hafifletmek icin c¢ikarilmaktadir. Toplumsal olarak mali bir baris olusturarak, vergi
sisteminde olusan aksakliklar1 ve karmagiklar1 ortadan kaldirarak, vergi sisteminde olusturulacak yeni
sisteme yardimci olmaktir (Cetin, 2007:9).

3.1. Siyasi Nedenler

Tiirkiye’de genel olarak ¢ikarilacak biitiin aflara karar verme yetkisi ve ¢ikarma yetkisi siyasilerde ve
TBMM’dedir. Vergi aflarinin ¢ikarilma nedenlerinin en 6nemli olanlarindan birisi siyasi nedenlerdir.
Hiikiimetler aflar1 ¢ikarirken 6n planda belki ekonomik, sosyal birgok nedeni belirtmis olsalar bile arka
planda asil neden siyasidir. Miikelleflerden takdir almak ve karsiligin siyasi olarak se¢imlerde istemek.
Hukiimetler yaptiklari icraatlarin birgogunda oldugu gibi vergi aflarinda da asil amag daha ¢ok oy elde
etmektir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, vergi aflar siklikla goriilmektedir. Bunun
en belirgin nedeni de ekonomik nedenlerden ¢ok siyasi nedenlerdir. Hiikiimetlerin daha ¢ok takdir
edilmek istemesi ve daha ¢ok basta kalma istekleridir (Sanver, 2018:39).

3.2. Ekonomik Nedenler

Mali aflarin ¢ikarilma nedenlerinin basinda, miikelleflerin vergiye olan uyumunu azaltmalari ve vergi
odemelerini aksatmalarindan kaynaklanmaktadir. Ulkemizde ve diinyada meydana gelen ekonomik
daralmalar neticesinde miikelleflerin vergi borglarin1 6deyememeleri neticesinde hiikiimetlerin ¢ikarmig
olduklar1 aflardir. Bu gibi durumlarda fayda iki tarafli ¢alismaktadir. Miikellefler vergi bor¢larinin asil
veya faizlerinin biiylik bir kismindan kurtulmus oluyor ve 6demesi kolaylasiyor. Diger taraftan kamu
da biriken alacaklarinin tahsilatin1 yapmis oluyor. Sonugcta iki taraf da bir sekilde fayda saglamis oluyor.
Kamu bir diger agidan vergi gelirlerini artirmak i¢in mali aflar da ¢ikartiyor. Kayit dis1 kalan servet
kalemlerinin ekonomiye yeniden kazandirilmasi yoluyla servet kalemlerini yatirnma doniistiirerek
ekonomiyi gliglendirmektedir. Bu sayede kamu vergi gelirleri de artmis olmaktadir (Yelman, 2017:70).

3.3. Sosyal Nedenler

Vergi aflarina sosyal nedenler agisindan baktigimizda, ekonomik problemlerden dolay1r vergi
tahakkuklarin1 6deyemeyen miikelleflerin 6demeleri yaparak vergiye goniillii uyumu saglamig olmaktir.
Miikelleflerin birikmis olan vergi borglarindan belli bir oranda kurtulmasi ve tekrardan vergilerini
O0demeye baslamalari sosyal yapi agisindan vergisel uyumun tekrardan canlanmasina neden olmaktadir.
Fakat iilkemizde oldugu gibi kisa araliklarda ¢ok sik vergi aflar1 ¢ikartmak da tam tersi bir etki
yaratacaktir. Miikelleflerde tekrar af c¢ikabilecegi diisiincesi vergiye uyumdan kagmalarina neden
olacaktir. Kamuya olan giivenleri zedelenen miikellefler vergiye goniillii uyumdan kagacaklar ve her iki
taraf i¢in olumsuzluklar ortaya ¢ikacaktir (Ekinci, Acar ve Ekeryillmaz 2019:184).

3.4. Mali Nedenler

Mali aflarin en dnemli nedenlerinden birisi de kamunun finansman ihtiyacini karsilamaktir. Kisa vadede
ekstra vergiler getirerek vergi toplamak miimkiin degildir. Fakat mali bir af ¢ikararak kisa donemde
vergi toplamak miimkiindiir. Bu segenegi de iyi bilen hiikiimetler sik sik mali aflar ¢ikarmaktadirlar.
Devletin kamusal ihtiyaglarini karsilayan gelirlerinin en biiyiik pay1 olan vergiler bazen yeterli miktarda
olmadiginda, hiikiimetler vergi oranlarini yiikselterek kamu gelirlerini artirmak isterler. Vergi oranlarini
artirmak ve ekonomik kisitlamalar gitmek hiikiimetler i¢in belki, iginde bulunduklar1 konjonktiir de
uygun olmayabilir. Diinyada meydana gelen siyasi ve ekonomik olaylar neticesinde kamunun vergi
gelirlerinde azalmalar meydana geliyor ve devlet kamusal gorevlerini yapmakta zorlaniyorsa, mali aflart
genis ve kapsaml sekilde ¢ikartabilir. Kamu daha dnce uyulmasini emrettigi kurallardan vazgegmis
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olmakta ve bir nevi belli bir siire kuralsizlig1 gormezden gelmektedir. Bunun en son 6rneklerinden birisi
18.05.2018 tarihinde ¢ikartilan 7143 sayili mali afta gériilmektedir. Mali affin igerisinde yer alan imar
baris1 ile belli bir donemde yasak olarak yapilan biitiin yapilar yasalastirilmis olmaktadir. Mali
nedenlerden dolay1 kamu, geliri artirmak ve kisa vadede ¢ok fazla para elde etmek icin bir¢ok kuralindan
vazgecmekte ve affetmektedir (Martin, 2013:22).

3.5. 1idari ve Teknik Nedenler

Miikelleflerin vergi borglarinin fazla olmasi, vergi uyumlarinin azalmasi neticesinde biiyiik bir kisminda
da yargisal siirece girilmis olmaktadir. Bu nedenlerden vergi yargisinda ve idaresinde is yiikleri
cogalmakta ve bazen icinden ¢ikilmaz hale gelmektedir. Bu vergi alacaklarinin takip ve tahsilatlari uzun
zamanlar almakta ve bunlar teknik alt yapiyla takip edilmektedir. Biriken vergi alacaklar ve takipleri,
mali sistemde teknik takibi zor ve karmasik duruma sokmaktadir. Bu gibi sebeplerden dolay1 mali aflarin
cikarilmasit hem idari isler acisindan hem de teknik takip ve alt yapi acisindan meydana gelen
aksakliklar1 ortadan kaldiracaktir. Gegmis donemlerin tasfiye edilmesiyle hafifleyen sistem yeni
takiplerini daha kolay yapabilecektir (Cetin, 2007:173).

3.6. Psikolojik Nedenler

Mali aflan1 ¢ikaran siyasi otorite, herhangi bir sorun yasanmamasi i¢in miikelleflerin psikolojini de
diistinmelidir. Vergi aflarin uygulanmasinda ve aflardan sonraki dénemlerde vergi ile ilgili gorevlerini
yerine getirmeleri konusunda miikellef psikolojileri 6nemlidir. Mali aflardan sonra miikellefler lizerinde
daha yakin takip yapiliyor algisi olusturularak vergisel O6devlerinin zamaninda yerine getirilmesi
saglanmaktadir. Bireysel olarak miikelleflerin aflarin tekrardan g¢ikabilecegi beklentisine girmeleri, her
mali aftan beklenen bagarinin elde edilememesine neden olacaktir (Keles, 2019:23).

4.  VERGI UYUMUNA ETKiSi

Miikelleflerin kamuya diizenli olarak vermesi gereken beyannameleri, yasalara ve yonetmeliklere uygun
olarak zamaninda vermeleri ve de tahakkuk eden vergileri 6deme giinlerinde 6demeleri, islemleri
yapmalarina vergi uyumu denilmektedir. Vergi aflariyla, miikelleflerin bu noktadaki eksikliklerinin
giderilmeye calisilmasi ve boylece vergi uyumunun artirilmasi arzulanmaktadir. Vergi aflarinin da
onceden Ongdriilemiyor olmasi ve bir daha ¢ikmayacag diisiiniilmelidir. Aksi durumda miikelleflerde
giivenler kaybolacak ve af beklentileri her zaman olacak ve de vergiye uyum istenildigi gibi artirilmis
olmayacaktir (Eker, 2006).

Vergi aflan bir iilkede siklikla ¢ikartiliyorsa, miikelleflerin kanunlara ve adalete giliveni azalacak ve
vergi uyumunu artirmayacagi gibi daha da azaltacaktir. Hangi alanda olursa olsun bir sugluyu yaptigi
kuralsizliktan dolay1 sik sik affetmek o kiside artik yaptiklarindan dolay1 ceza gérmeyecegi algisi
olusturmaktadir. Vergi aflar1 da maalesef iilkemizde ayni bu formata uymustur. Siirekli olarak ve siklikla
vergi aflarinin ¢ikarilmasi, vergiye uyumu kisa siireli artirsa bile uzun vadede azaltmaktadir. Cesitli
iilkelerde yapilan aragtirmalara bakildiginda vergiye uyumu olmayan ve vergi yasasi acisindan sug
isleyen kisiler hep ayn1 kisiler olmaktadir. Siirekli olarak vergisel gorevlerini yerine getirmeyip ¢ikarilan
aflardan yararlanmakta ve ilerleyen zamanda tekrar da ayn1 kuralsizliklar1 yapmaktadirlar.

Cikarilan vergi aflariyla kamuoyuna sunulan bir diger bilgide {ilkede vergi kacake¢iligin ne kadar yaygin
ve ne boyutta oldugu goriilmektedir. Vergiye uyumu olan miikelleflerde degisen ¢ok da bir sey
olmamaktadir. Onlar vergisel yiikiimliiliiklerini her zaman yerine getirmeye calismaktadirlar (Polat,
2018:40).

5.  VERGI ADALETINE ETKIiSi

Diinyadaki bir¢ok iilke demokratik 6zelliklerinden dolayi yasalarla yonetilmektedir. Y 6netim sekillerini
olusturan kanunlari, anayasalar1 bulunmaktadir. Yine bu {ilkelerin birgogunun anayasalarina gore
insanlar1 kanunlar 6ntinde esittir ilkesi mevcuttur. Kanunlar 6niinde her bir birey birbirinin aynisidir ve
esittir. Ulkemiz de demokrasiyle yonetilen bir iilke oldugu i¢in her alanda adalet ve esitlik ilkelerine yer
verilmistir. Anayasamizin 10. Maddesinde de adalet ve esitlik ilkesine yer verilmis ve Kanun 6niinde
esitlik basligiyla “Higbir kisiye, aileye, ziimreye ve smifa imtiyaz taninamaz.” ibaresi yer almaktadir.
Bununla birlikte vergi 6devi bagligiyla “Herkes kamu giderlerini karsilamak {izere mali giiciine gore
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vergi 6demekle yiikiimliidiir...” denmistir. Vergi adaletinin saglanabilmesi herkesin kanun oniinde esit
tutularak 6deme giiclerine gore vergilerin dagitilmasindan gegmektedir. Bu noktada siklikla ¢ikarilan
vergi aflari, vergi adaletini ve esitlik ilkesini olumsuz etkileyecektir. Vergilerini 6demeyen ve siklikla
affedilen vergi miikelleflerini goren diiriist miikelleflerin adalete olan giivenleri zedelenecek ve vergisel
uyuma kars1 takindiklari tavirlar degisebilecektir. Enflasyonist bir ekonomide ¢ikarilan aflarla gecmise
doniik olarak miikelleflerin vergi bor¢larinin affedilmesi, vergisini zamaninda 6demeyenler i¢in biiyiik
bir avantaja doniismektedir. Vergi aslinin enflasyonist ortamdan dolay1 deger kaybetmesi ve cezalarmin
neredeyse tamaminin affedilmesiyle 6denecek rakamlarin ¢ok kiiciik meblaglara diigmesi vergiden
kagian kisiler i¢in biiyiik bir avantaj durumundadir. Fakat buna karsin giiniinde vergisel gorevlerini
yerine getirmis olan miikellefler icin biiyiikk bir adaletsizlik ve esitsizlik olmaktadir. Cumhuriyet
tarihinden giiniimiize kadar onlarca vergi affi ¢ikarilan iilkemizde vergide adalet ve esitlik ilkelerinden
bahsetmek ¢ok zordur. Ekonomik ve siyasi nedenlerden dolay1, gelecegi diistinmeden giinti kurtarmak
icin c¢ikartilan mali aflar ile iktidarlar daha ¢ok kendi siyasi geleceklerini saglamlastirmak ve kisa
donemde gelir elde etmek amaciyla aldiklar1 bu af kararlariyla miikelleflere sirin gézilkmek amaciyla
mali aflar1 ¢ikartmiglar ve de adalet ve esitlik ilkelerini hi¢e saymuglardir. Cikarilan biitiin mali aflar
ayn1 kapsama almak da gercek¢i olmaz. Diinyada ve iilkemizde meydana gelen olaganiistii durumlarda
¢ikarilmis aflar bu kapsamda degildir (Eker, 2006).

Vergi aflarinin ¢ikarilmasi genel anlamda adalet ve esitlik ilkelerine tamamen terstir. Aflarin sadece
belirli bir kesime avantaj saglamasi, vergisini zamaninda 6deyen diiriist miikellefler ile vergisini
O6demeyen miikellefler arasinda esitsizlik yaratmasi, diiriist olmayan miikelleflerin mali aflar sonrasinda
daha avantajli bir durumda olmasi, anayasanin “Herkes yasalar oniinde esittir. Higbir kimseye, aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.” ilkesine aykiridir. Ticari olarak da haksiz rekabet kurallarina
girmektedir. Biitiin bu nedenlerden dolay1 miicbir sebepler haricinde ¢ikartilan vergi aflar1 adaletsiz
olarak elestirilmektedir. Ulkemizde vergi yasalarinin bile adaletsiz oldugu durumda vergi aflarinda
adaleti beklemek ¢ok da gercekei olmamaktadir. Anayasada belirtilen herkes gelirlerine gore vergi dder
ilkesine bile aykiridir vergi yasalar1. Bir 6rnek verecek olursak; ayni model ve ayni1 motor giiciine sahip
iki aracin birincisinin fiyat1 300.000 TL olsun, ikincisi 100.000 TL olsun. Bu araglarin motorlu tasitlar
vergisi ikisinin de aynidir. Vergi yasasi geregi fiyata, degere gore degil baska 6zelliklere gore vergi
almak bile zaten adaletsizligi ortaya koymaktadir. Buna benzer vergi yasalart detayli olarak
incelendiginde, birgok konuda adaletsiz olarak islemekte ve ¢ikarilan aflarla bu adaletsizlikler
katlanmaktadir. Toplumun yasalara ve konumuzla alakali olarak vergi yasalarina giiveni azalmig ve
zorunlu kalmadikg¢a vergiden kagmaktadir (Polat, 2018:40).

6. SONUC

Mali aflar hangi iilkede ¢ikariliyor olursa olsun siklikla ¢ikarilmadigi siirece de ilgili taraflarin hepsi igin
faydali bir olaydir. Fakat iilkemiz gibi ¢ok sik sik vergi affi ¢ikarilan iilkelerde bu durum tamamen
olumsuzluklar yaratmaktadir. Toplumun, kigilerin kanunlara ve kanun koyuculara olan giivenleri
azalacaktir. Hangi alanda olursa olsun aflarin siklikla ¢ikarilmasi sonucunda sug¢ isleyenlerde
caydiricilik olgusu kalmayacak ve suglarini islemeye devam edeceklerdir. Aflari ¢ikartan iktidarlar kisa
zamanda siyasi, ekonomik, politik ¢ikarlar elde edebilirler fakat iilkenin geleceginde olumsuz yaralar
agmaktadir. Mali aflar da iilkemizde Cumhuriyet tarihinden bugiine kadar 36 defa ¢ikartilmistir. Belki
ilk ¢ikartildiklari yillarda faydalari ¢ok olmustur. Lakin 6zellikle son 30 yilda ¢ok fazla affin ¢ikartilmasi
adalet ve esitligi biiylik oranda zedelemistir. Vergisel sorumluluklar gliniinde yerine getiren miikellefler
bu aflarla magdur duruma diismiistiir. Yani iilkemizde her konuda oldugu gibi vergisel konuda da diiriist
insanlar hep magdur olmaktadir. Kurallara giinii gliniine uyan belki uymak i¢in ¢ok biiyiik fedakarliklar
yapan kisiler hep magdur edilmistir. Vergisini giiniinde 6deyen miikelleflere bir indirim de
getirilmemistir. Birka¢ defa siyasi iktidar tarafindan glindeme getirilse de higbir ayricalik
getirilmemistir. Sosyal giivenlik kurumunda uzun zamandir olan bir uygulama bir nebze de olsun
primlerinin giiniinde 6deyen miikelleflere %5 oraninda bir indirim saglanmaktadir. Onun haricinde diger
vergilerde diiriist miikelleflere bir ayricalik yoktur. Mali aflarla ile SGK’da da biiyiik adaletsizlikler
meydana gelmektedir. 25 yil diizenli olarak primini 6deyen esnaf emekli oluyor ve o giiniin sartlarina
gore emekli maasi baglaniyor. Cikartilan mali afla higbir giin prim 6demeyen kisiler bor¢landirilip yine
devlet bankalarinda krediler saglamak kosuluyla kisa yoldan ve kolayca emeklilik hakki elde etmis
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oluyorlar. Hatta gilinlinde primlerini 6deyen diiriist miikelleften de daha c¢ok emekli maasi
alabilmektelerdir.

Mali aflarin ne amagla olursa olsun ¢ok siklikla c¢ikarilmamasi gerekmektedir. Miikelleflerin vergi
uyumunun artirilmasi i¢in bir daha ¢ikarilmayacagi fikrinin olusturulmas: gerekmektedir. En son
cikartilan mali aftan sonra vergi yasalar1 aksakliklar1 ve miikellef takip sistemi giliclendirilerek vergiye
olan uyum artirilmalidir. Giiniimiiz teknolojisiyle diiriist miikelleflerin belirlenmesi ¢ok kolaydir. Uzun
siire vergiye uyumlu olan diiriist miikellefler mutlaka belirlenip 6diillendirilmeli ve onurlandirilmalidir.
Kamuda 2005 yilina kadar tahakkuk esasi bulunmaktaydi. Yani verginin sadece olugsmasi énem arz
ediyordu. Fakat 2005 yilindan sonra tahsilat esasi kavrami da olusturulmus ve miikelleflerin vergiye
uyumlar1 zorlanmaya baslamistir. Bu tahsilat esas1 daha da genisletilerek miikelleflerin vergiye uyumu
zorlanmali ve artik kafalardaki bir daha af ¢ikar algis1 yok edilmelidir.
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