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GERIi DONUSUM SEKTORUNDE KAYIT DISI CALISANLARIN SOSYAL
SORUNLARA YONELIK GORUSLERI VE IKTISADI ANALIZI

OZET

Ulkemizin ve diinyanin en 6nemli sorunlari arasinda yer alan ve kayit dis1 ekonomi, geri doniisiim sektorii ve gocuk isciligi,
sosyal sorunlarin yani sira ekonomik kalkinma, gelir adaleti 6niindeki en 6nemli engellerden birisini olusturmaktadir. Geri
doniisiim sektoriindeki istihdamin belirlenmesi durumun 6nlemesi ve muhtemel ¢6ziim Onerilerinin belirlenmesi bu ¢alismanin
hedefi olarak saptanmustir. Tiirkiye'de ¢ocuk is¢iligi ve kayit dis1 istihdamla ilgili pek fazla galisma yapilmamistir. Bu
caligmanin odak noktasi Tiirkiye'de geri doniisiim sektoriinde kayit disi istthdam ve ¢ocuk isciliginin diizeyi ve ekonomik
analizidir. Caligma bulgularmin geri doniisiimde calisanlarin ise baslama nedenleri para kazanma, issizlik, yonlendirme
seklinde oldugu gériilmektedir. Ise yonelik hastaliklar genelde bedensel agrilar; islerine 6zgii tehlikelerin ise giivenlik sartlari,
iicret alamama, saglik kosullarini zorlugu seklindedir. Bu ¢aligmanin literatiire ana katkis1 geri doniisiim sektorii ¢aliganlart
anketi yapan ilk ¢calisma olurken gelecege yonelik beklentileri ve ¢6ziim 6nerilerini de igermektedir.

Anahtar Kelimeler: Geri Déniisiim Sektorii, Kayit Dis1 Istihdam, Cocuk Isciligi, Kayit Dis1 Ekonomi.

OPINIONS AND ECONOMIC ANALYSIS OF INFORMAL EMPLOYEES IN THE
RECYCLING SECTOR ON SOCIAL PROBLEMS

ABSTRACT

The informal economy, recycling sector and child labour, which are among the most important problems of our country and
the world, constitute one of the most important obstacles to economic development and income Justice as well as social
problems. Determination of employment in the recycling sector prevention of the situation and determination of possible
solution proposals were determined as the goal of this study. There have not been many studies on child labour and informal
employment in Turkey. The focus of this study is on the level and economic analysis of informal employment and child labour
in the recycling sector in Turkey. The results of the study show that the reasons employees start work in recycling are in the
form of earning money, unemployment, orientation. Diseases for work are usually physical pain, while hazards specific to their
work are security conditions, inability to get paid, difficulty in health conditions. The main contribution of this study to the
literature is the first study to conduct a survey of employees of the recycling sector, including expectations for the future and
suggestions for solutions.

Keywords: Recycling Industry, Informal Employment, Child Labor, Informal Economy.
]

1. GIRIS

Tiirkiye'de ¢ocuk is¢iligi ve kayit dis1 istihdamla ilgili yapilan bu ¢alisma geri doniisiim sektoriinde kayit
dis1 istihdam ve ¢ocuk is¢iliginin diizeyini belirlerken, ekonomik analiz de yapmaktadir. Bu ¢alismanin
literatiire katkisina ek olarak, arastirmacilar sektorel dagilimin ¢esitli degiskenlerle birlikte 6l¢iilmesi ve
sektorel diizeyde kayit disi istihdam ve gocuk is¢iliginin nedenlerini anlamaya ¢aligmaktadir. Calismada
temel kavramlar ayrica incelenmis sonra saha ¢aligmasina gegilmistir.

Kayit dis1 istthdam ve geri doniigiim sektoriiniin agiklanmaya ¢alisildigi degiskenlerin tanimlari, verileri
analiz etmeden Once listelenmistir. Aragtirmanin ¢aligma grubunu Istanbul ve Hatay illerinde bu
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sektorde calisan kisiler olusturmaktadir. Calisma grubunun se¢iminde amaglhi 6rneklem yontemlerinden
kolay ulasilabilir 6rnekleme yontemi kullanilmistir. Ayrica, hane halkinin etkisi, demografik 6zellikler,
hane halki egitim diizeyi ve yas 6zellikleri de calismanin bir pargasi olarak ele alinmaktadir. Son olarak,
geri doniisiim sektoriinde ¢aliganlarin kullandiklart arag tiirii gibi degiskenlerin etkisi de karsilagtirmali
olarak incelenmistir. Geri doniisiim sektoriinde kayit dist calisanlarin, sektorlerine ve yasadiklar
zorluklara yonelik goriislerinin incelenmesi amaciyla nitel arastirma yontemi kullanilmistir.

2. KAVRAMLAR

Calisma kapsaminda ve saha ¢aligmasinda incelenecek kavramlar geri doniisiim, kayit dis1 istihdam ve
yine 6nemli bir sorun ve katilimcilarin 6nemli bir boliimiinii olusturan ¢ocuk isciligi kavramlar olarak
belirlenmistir.

2.1. Geri Doniisiim

Atik olan kaynaklarin degisik kimyasal ve fiziki siireglerden sonra ikincil hammaddeye doniistiiriilerek
tekrar iiretim siireclerine girmesine “geri doniisiim” adi verilmektedir (Biiyiiksaat¢1 ve Kiigiikdeniz,
2008, 20). Diinyada tiretim-tiiketim siirecleri, siireglerin gelisime etkisi ile ¢evre sorunlart 1970'lerden
sonra bircok calisma, kitap, uluslararasi diizeyde o toplantmin konusu olmustur. Ulkemizde benzer
donemlerde cevre kirliliginin 6nlenmesi c¢evre ve saglik iligkisi gibi konularin giindeme geldigi
goriilmektedir. Ancak c¢evre ve sosyal hayati olumlu yonde etkilemeyi veya olumsuz etkileri en aza
indirmeyi hedefleyen geri doniisiim davranisi ile ilgili arastirma sayisi oldukca azdir. Gelismis tilkeler
incelendiginde atigin % 55-65'inin tamamen geri donistiiriildigi goriilmektedir (Tojo ve Fisher,2011:
2). Ulkemizde ise geri doniisiim oranlar1 hala hesaplanamamaktadir. Calismanuzin da yer aldig1 kagit
ve karton igin geri kazanim orani %100 olarak ¢ikmaktadir (URL 5).

2.2. Kayit Dis1 istihdam

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 1970 yilinda diizenlenen "Diinya Istihdanm" "programi
ile birlikte Kenya Raporunda ilk kez kayit dis1 (gayri resmi) sektor adi" tanimlanmistir. ILO'ya gore
kayit dis1 sektor; "Siireklilik 6gesi gostermeden, insanlara organize olmadan bir kisi veya birkag kisi
tarafindan olusturulan, mal ve hizmetlerin liretiminde yer alan istihdam ve gelir saglayan orgiitsel
kimligi gelismemis kiigiik Olgekli birimlerdir (ILO, 1972: 126). Rapora gore, kayith sektorler agik
igsizligi karsilayamadiginda, acik issizligin kayit dis1 sektoriin varlifiyla karsilandigir goriilmiistiir
(Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi [TOBB], 1994).

nmn

Kayit dis1 istihdam, hem kayitli hem de kayit disidir; sektérde ve ayni zamanda gayri resmi ekonomik
faaliyetlerde onlar adia veya {icretli olarak calisanlar ve faaliyetleri, kamuya acik kayitlarda ve
istatistiklerde goriinmez ve istatistikseldir. Tam olarak Slgiilemeyen bir biitiin istihdam bigimlerini
kapsamaktadir (Karaarslan, 2010: 13). Baska bir tanima gore kayit digi istihdam; "Calisanlarin
standartlari, yasi, iicretleri, fazla mesai iicreti ve isyerinde ¢alismasi yoktur, sosyal giivenlik, vergi ve
yasal diizenlemelere uyulmamasi gibi standartlar diger yiikiimliiliikklerin eksik ya da hi¢ 6denmedigi
istihdam tiradir." (Tligin, 1995: 39).

2.3. Cocuk Isciligi

Cocuk yastaki is¢iler, Birlesmis Milletler (BM) Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde gosterilen yasam, egitim,
saglik, barinma, korunma gibi en temel insani haklardan yoksun birakilmaktir. ILO’nun 2012-2016
senelerini igeren “Cocuk is¢iliginin kiiresel tahminleri: Sonuglar ve Egilimler” raporuna bakildiginda
diinya genelinde calistirilan 218.000.000 ¢ocugun 152.000.000’u, buna gore diinya gocuklarinin
yaklasik %9,6’s1 ¢ocuk isgiler durumundadir. Bu verilere gore diinya cocuklarinin %4,6’s1, bu
mukabilde 73.000.000 g¢ocuk tiim gelisimlerini olumsuz etkileyecek bicimlerde tehlikeli islerde
calistirilmaktadir (Sihaliyev, 2020: 4).

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), ¢ocuk is¢iligini “Cocugun yas durumu ve isin
¢esidine yonelik olarak, minimum c¢alisma siiresini gegen ve cocuklara zararli isler.” bigiminde
tanimlamaktadir (URL 1).

Journal of Social and Humanities Sciences Research (JSHSR) editor.jshsr@gmail.coml

3741



(ISSN:2459-1149) Vol: 7 Issue: 63 pp: 3740-3746

Cocuk isciligi ise asagida belirtilen durumlar gostermektedir:
- Cocuklar agisindan zihni, fiziki, toplumsal veya ahlaki bakimdan riskli ve zarar igeren isler,
- Okullardaki devami engelleyen, okullarini terk etmelerine sebep olan isler,

- Cocuklar1 okul siireciyle birlikte agir isleri beraber gotiirmek yiikiimliiliigiinde birakan ¢aligmalar
seklinde tanimlanmistir (URL 2).

3.  YONTEM

Bu boéliimde aragtirmanin yontemine ait bilgilere yer verilmistir.

3.1. Arastirma Modeli

Aragtirmada geri doniisiim sektoriinde kayit disi galisanlarin, sektorlerine ve yasadiklari zorluklara
yonelik goriiglerinin incelenmesi amaciyla nitel aragtirma yontemi kullanilmigtir. Aragtirmada nitel
arastirma yontemlerinden durum ¢alismasi deseni kullanilmistir. Durum ¢alismasinda amag, bir durumla
ilgili sonuglarin ortaya ¢ikarilmasidir. Nitel durum ¢alismasinda 6nemli bir nokta; bir veya daha fazla
durumun derinlemesine arastirilmasidir. Yani bir duruma iligkin etkenler (ortam, bireyler, olaylar,
stirecler, vb.) biitiinciil bir yaklasimla arastirilir ve ilgili durumu nasil etkiledikleri ve ilgili durumda
nasil etkilendikleri {izerine odaklanilir (Yildirim ve Simsek, 2013). Arastirmada incelenen durum, geri
doniisiim sektoriinde ¢alisanlarin, islerine ve yasadiklar1 zorluklara yonelik goriigleridir.

3.2. Calisma Grubu

Aragtirmanin ¢alisma grubunu Istanbul ve Hatay illerinde bu sektdrde calisan kisiler olusturmaktadir.
Calisma grubunun se¢iminde amagli drneklem yontemlerinden kolay ulasilabilir 6rnekleme yontemi
kullanilmistir. Tablo.1.’de ¢alisma grubuna yonelik veriler bulunmaktadir.

Tablo.1. Katilime1 Bireylerin Demografik Ozellikleri

Sira Bireyin  Bireyin Bireyin Bireyin Isteki Cahsma Bireyin Ayhk
Yas1 Ogrenim Diizeyi Kardes Sayis1  Uyrugu Siiresi Geliri

K1 20 Lise 5 Lazkiye 3Yil 2000 TL
K2 11 Tlkokul 3 Tiirkiye-Hatay 1Yd 1000 TL
K3 11 Okuma yazma 8 Tiirkiye-Suriye 1Yl 0-500 TL
K4 19 ilkokul 6 Tirkiye-Diyarbakir 5 Yil 2000 TL
K5 25 Lise 7 idlip 2 Y1l 1500 TL
K6 14 Okuma Yazma 4 Irak 2 Y1l 1500 TL
K7 29 Tlkokul 4 Tiirkiye-Hatay 3Yd 2000 TL
K8 12 Tlkokul 5 Tiirkiye-Hatay 1Yl 1500 TL
K9 9 ilkokul devam 5 Tiirkiye-Hatay 1Yl 1000 TL
K10 17 Ortaokul 4 Suriye 2 yil 2000 TL

3.3. Veri Toplama Araci

Arastirmada veri toplama araci olarak arastirma tarafindan hazirlana yar1 yapilandirilmis goériisme formu
kullanilmigtir. Nitel arastirmalarda siklikla kullanilan goriisme teknigi yoluyla arastirmaci, tutumlar,
deneyimler, niyetler, diisiinceler, zihinsel algilar, yorumlar ve tepkiler gibi gozlenemeyen durumlari
anlamaya c¢alisir (Yildirim ve Simsek, 2013:148). Olusturulan form igin ilgili alanda iki uzmana
danisilarak son sekli verilmistir.

3.4. Verilerin Toplanmasi

Katilimcilar ile birebir ve yiiz yilize goriisme yapilarak bilgi edinilmistir. Gorligme siireci arastirmaya
goniillii katilmak isteyenler tizerinden yapilmistir. Gériismeler ortalama 10-20 dakika aras1 stirmiistiir.

3.5. Verilerin Analizi

Goriisme formunda yer alan sorulardan elde edilen verilerin analizinde igerik analiz tekniginden
yararlanilmistir. Icerik analizi tekniginde amag, toplanan verileri agiklayabilecek kavramlara
ulagilabilmektir (Yildinm ve Simsek,2013:259). Yapilan goriismeler ses kaydi ve not tutma ile kayit
altina alinmigtir. Katilimeilara K1,K2,K3,... seklinde kodlar verilmistir. Kayitlar dinlenip, notlar
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incelendikten sonra bulgular ve temalar i¢in kodlar olusturulmustur. Bu kodlar i¢in ilgili alandan bir
uzmana danmigilmis, degerlendiriciler aras1 goriis birligi/ ayriligi belirlenmis ve son sekli verilmistir.

4. BULGULAR
Tablo.2. Bireylerin ise Baslama Nedenleri

Goriigler n f
Para kazanma 3 3
Issizlik 3 3
Tavsiye/Y6nlendirme 2 2
Miilteci olma 2 2
Mecburiyet/Hayat sartlari 2 2
Akraba yonlendirmesi 1 1
Genel Toplam 10 13

Tablo.2. incelendiginde sektordeki calisanlarin ise baglama nedenlerine “igsizlik, yonlendirme, hayat
sartlari, para kazanma ve miilteci olma” seklinde goriis bildirdikleri goriillmektedir.

Tablo.3. Bireylerin, Islerinde Kullandiklar1 Arabay1 Temin Ettikleri Yerler

Goriisler

Uriin teslim ettigi yer
Satin alma

Is arkadas1

Genel Toplam

N =]
e el

0 0

Tablo.3. incelendiginde is i¢in kullanilan arabalar1, “iiriiniin teslim edildigi yerden, satin alma seklinden
ve is arkadaglarinin vermesiyle” temin ettikleri gorilmiistiir.

Tablo.4. Bireylerin, Islerine Bagli Olarak Hastaliklar1

Gorisler

Bel agris1
Bedensel agrilar
Solunum Problemi
Genel Toplam

EINDN WS
~N (NN W

0

Tablo.4. incelendiginde sektorde calisanlarin is hastaliklarina yonelik “bel agrisi, ayak agrisi, solunum
problemi” olarak goriis bildirdikleri goriilmektedir. 3 kisini ise herhangi bir goriislerinin olmadigini
ifade etmektedir.

Tablo.5. Bireylerin Barinma Olanaklari

Goriisler n f
Ev (kira-Genis aile) 6 6
Sokak/kuliibe 4 4
Genel Toplam 10 10

Tablo.5. incelendiginde katilimcilarin, barinma yeri olarak, kiraci olarak evleri, sokaklardaki kuliibeleri
sectikleri gorilmektedir.

Tablo.6. Bireylerin, Islerine Ozgii Tehlikeler

Gortisler n f
Ucret alamama/azlig1 3 3
Giivenlik sartlar 3 3
Sokak tehlikesi 3 3
Saglik kosullar1 2 2
Akran zorbalig 2 2
Is kaygist 2 2
Siddet 1 1
Genel Toplam 10 16

Tablo.6. incelendiginde katilimcilarin islerine 6zgi tehlikeleri, “iicret alamama, akran zorbaligi, sokak
tehlikesi, saglik sartlari, siddet, is kaygis1” seklinde ifade ettikleri goriilmektedir.
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Tablo.7. Calisan Bireylerin, Beklentilerine Yonelik Goriisleri

Goriisler

Para kazanmak
Iyi bir egitim

Is garantisi
Hayatta kalmak
Sosyal kabul
Isin yasal olmasi
Isini devam ettirmek 1
Genel Toplam 10

PR EFEPNMNDN XS

RlRRRPRERNOND D

2

Tablo.7. incelendiginde sektorde calisanlar, beklentilerini; “para kazanmak, isini devam ettirmek, iyi
bir egitim alma, hayatta kalmak, is garantisi” seklinde ifade etmislerdir.

5. SONUC

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2018 hane halk: isgiicii anketlerine gore 15-17 yas grubundaki
cocuklarda is giicline katilim oran1 %20,3 olarak belirlenmis iken, 2018 yilinda %21,1’¢ ylikselmistir.
Bu oranin artmasindaki etkenlerin basinda issizlik, yoksulluk gelmektedir. Calismamizdaki
katilimeilarin bu ise baslama nedenleri arasinda para kazanama ve issizlik ifadeleri ¢arpici bir gergegi
ortaya koymaktadir. Issizlik, maddi kazancin olmayisi, mecbur kalma gibi durumlarin erken yaslarda
olsa bireyi sokaga gotiiren unsurlardandir. Calismamizda bu sektorde g¢alisanlardan miiltecilerin de
oldugu tespit edilmistir. Krizler, savaslar, gocler, kisa donemde meslek edinme istegi, kiigiik ve kayit
dis1 ¢aligan is yerlerinin ucuz isgiiclinii istemesi yabaci is¢iler olmasina da neden olmaktadir (URL 4).
Bagka bir ¢alismada gocuk is¢iliginin 6nemli bir nedeni yoksulluk goriinse de, sosyal kiiltiirel nedenler,
cocuk ig giicliniin maliyeti, enformel ekonomi oldugu sonucu ¢ikmstir (Copoglu, 2018).

Tablo.4'te katilimcilarin islerinden kaynakli olarak bazi rahatsizliklar yasadiklarim ifade ettikleri
goriilmektedir. Bunlar agirlikli olarak bedense agrilar ve solunum problemlerdir. Bahgecik ve
arkadaslar1 (2000:394) tarafindan yapilan bir calismada 6zellikle erken yaslardaki ¢ocuklarda bazi
rahatsizlilarin basladig1 ve kalici hale geldigi ve eriskinlik doneminde de olumsuzluklara yol agtigina
yonelik goriis bildirmektedir. Bu baglamda sokak isinde calisan Ozellikle erken yaslarda bu ise
baslayanlarda islerine 6zgii hastaliklarin olustugu sdylenebilir.

Tablo.6 'da katilimcilar, siklikla para alamama, akran zorbaligi, sokak tehlikesi, saglik sartlari, siddet,
is kaygisi ifadelerini kullandiklar1 goriilmiistiir. Bilgin (2012) de yaptig1 bir caligmada sokakta calisan
¢ocuklarin gesitli zorluklara maruz kaldiklarini ifade etmigtir. Caligmasinin sonucunda siddet, sugluluk
davranislar1 edinme, kazalar, diismeler gibi unsurlarin gocuklari etkiledigini belirtmistir. Sokakta
yasayan ve sokakta calisan ¢ocuklar, ¢aligma mekanlar1 dolayisiyla her tiirlii istismar ve somiiriiye agik
durumdadirlar. Aile i¢inde bulundugu zor kosullar, catigma, siddet, cinsel istismar, ekonomik
problemler ¢ocuklarin evden kagmalarina ve sokakta yasamalarina neden olabilmektedir. Ayrica baska
bir calismada ¢ocuk iscilerde, okuyan ¢ocuklara gére yasam araglarina sahiplik durumunun yetersizligi,
aile i¢i siddet diizeyinin fazlalig1, saglik diizeylerinin diisiik olusu ve saglik hizmetlerine ulagilabilirligin
yetersizliginin oldugu vurgulanmaktadir (Catak, 2006).

Katilimcilarin beklentilerinden biri de is kaygisini gitmesi ve i garantisinin olmasi olarak karsimiza
cikmaktadir. Yasal olarak isleri ile ilgili diizenlemelerin yapilmasini istemektedirler. Aslinda ise
baslamalarimin nedenlerinden biri de ge¢im kaynagi olarak bu isi bulmalarindan gegmektedir. Farkli bir
is bulmalarinda zorluklar yasadiklari disiiniildiigiinde yaptiklar1 isten ayrilmak istemeyebilirler.
Nitekim ¢ocugun calismaya baslama yas1 diistiikce ¢ocuklarin bundan etkilenme diizeylerinin de
artacagi bir gergektir. Bu sebeple Tiirkiye dahil pek c¢ok iilkede ¢ocugun is hayatina baslama yasina
iliskin hukuki ve yasal diizenlemeler yapilmistir.

Iktisadi agidan her ne kadar tam tutarlar kayit disilik dolayisiyla bilinmese de 2 milyar dolarin iizerinde
degere sahip informel nitelikli, ¢alismamizin da kapsamini olusturan kagit toplama sektorii ¢alisanlari,
her tiirli denetim ve sosyal giivenceden uzak bi¢imde ¢aligma sartlarina sahiptir. Katilimcilardan da
gelen istekler ve en temel insani haklar ¢ercevesinde bu sektor calisanlarinin resmi statiiye ve sigorta
sistemine katilmalar1 gerekmektedir. Yerel yonetimler veya merkezi idare birlikte bu sektorii formalize
ederek diger tip mallardaki atik toplama ve geri doniisiime de 6n ayak olabileceklerdir. Ayrica eger bu
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sektor mevcut durumuyla bireysel tasima yoluyla el arabalar tipinde tasimacilikla siirdiiriilecekse bu
arabalarin iyilestirilmesi belki de giiniimiizde tesvik edilen elektrikli araglarla desteklenmesi bu alt-
diisiik gelirli insanlara da destek olabilecektir.
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EK: Anket Sorusu

GORUSME FORMU
A.KAC KARDESSINIZ?.......cccovvvvann,
B.CALISAN KARDESINIZ VAR MI?......cccoovvveiernnnan,
C.MEMLEKETINIZ?........ccceovvirrrrrrnnen.
D.YASINIZ?.....oooooveerrereeereren.
E.EGITIM DUZEYINIZ?......co.cooiiiieeean
F.AYLIK GELIRINIZ?.......cocooiiviiiiie,
G. KAC YILDIR BU ISTE CALISIYORSUNUZ?......cocvvovveerrirerernrnians
SORULAR
S.1.BU ISE NASIL BASLADINIZ?
S.2.SAGLIK GUVENCENIZ VAR MIDIR?
S.3.ISINiZE BAGLI BiR HASTALIGINIZ VAR MIDIR?

S.4BU IS ILE ILGILI VE DONUSUM SEKTORUNDE KULLANDIGINIZ TEMEL EL ARABALARINIZ
NEREDEN TEMIN EDILIYOR?

S.5.BARINMA OLANAKLARINIZ NASILDIR?

S.6. ISINiZE 0ZGU SiZE TEHLIKE OLUSTURAN ETMENLER VAR MIDIR?
S.7.BU ISINiZi BASKA BIRINE ONERIR MISINiZ? (NEDEN?)

S.8. BEKLENTILERINIZ NELERDIR?
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